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Aksjologiczne elementy polityki

Axiological Elements of Politics

Polityka jako zjawisko spoleczne nie funkcjonuje w prézni, lecz jest
otoczona réznorodnymi elementami, ktére wywieraja na nig mniejszy lub
wiekszy wplyw. Do najwazniejszych elementéw, oddzialujacych na sfere
polityki, mozna zaliczyé ideologie, prawo i moralno$¢. W réznych sytuacjach
wywieraja one nieraz przemozny wplyw na sfere polityki, dlatego tez im
posSwiecono ponizsze rozwazania.

Najistotniejszy wplyw na polityke w pewnych warunkach historycznych
wywiera ideologia. Wyjasniajac to pojecie, mozna wskazaé, ze etymologicz-
nie wywodzi si¢ ono od greckich stéw: idea (ksztalt, wyobrazenia) oraz logos
(stowo, nauka).!

W definiowaniu pojecia ideologii wyraznie daja si¢ wyrézni¢ dwa ujecia,
ktére mozemy okreslié jako: sensu stricto, sensu largo.

Ideologia sensu stricto jest to: usystematyzowany zbior idei, na podsta-
wie ktérego mozna dokonaé oceny stosunkéw spotecznych.? Powyzsze ujecie

! Zob. A. Palczak, Ideologia, funkcje ideologii, [w:] Nauka o polityce, (red.) J. Misztal,
Gliwice 1985, s. 18.

2 Por. Z. Cackowski, Gtéwne pojecia materializmu historycznego, Warszawa 1974,
s. 543-544, O. Lange, Ekonomia polityczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1954, s. 30,
J. J. Wiatr, Zagadnienia rasowe w socjologit amerykarskiej, Warszawa 1959, s. 278,
J. J. Wiatr, Spoleczeristwo. Wstep do socjologii systematycznej, PWN, Warszawa 1973,
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bylo szeroko spotykane m.in. w literaturze marksistowskiej, w ktérej ar-
gumentowano, ze zycie spoleczne sklada sie z dwéch podstawowych typdw
elementéw, a mianowicie3,

a) elementéw subiektywnych, bedacych produktem naszej §wiadomosci;

b) elementéw obiektywnych, niezaleznych od naszej §wiadomosci.

Elementy subiektywne mozna ogélnie nazwa¢é ideami, pogladami, albo —
inaczej méwigc — $wiadomoscia spoleczng. Sg one wytworem ludzkiej mysli,
wytworem zdeterminizowanym. Nie sg za§ wytworem dowolnym, produktem
fantazji. Elementy obiektywne odnosza si¢ do calego otoczenia systemu
politycznego. Stanowiag ogdl stosunkéw spolecznych istniejacych w danym
otoczeniu. Niezalezne od naszej §wiadomosci, moga na nig wplywaé poprzez
przeksztalcanie istniejacej rzeczywistosci.

Ideologia sensu largo jest to: usystematyzowany zespét pogladéw
(idei), ktéry jest wyrazem intereséw jakiej§ grupy spolecznej,
stanowiac zesp6l dyrektyw do dzialania lub tez formulowania
programu konkretnych dzialan, zmierzajacych do utrwalenia lub
zmiany danych stosunkéw spolecznych.*

Definicja ta pelniej oddaje istote ideologii, jej znaczenie i zakres, dlatego
tez wydaje sie wladciwsza.

WspomnieliSmy powyzej o ujeciu marksistowskim. Zastuguje ono na-
szym zdaniem na nieco szersze oméwienie, w okresie Polski Ludowej bowiem,
czyli przez ponad czterdziesci lat, wywieralo ono przemozny wplyw na zycie
polityczne naszego kraju. Co wiecej, ideologia (marksistowska) byla w tym
czasie czym$ w rodzaju Swieckiej religii, dogmatycznej i zazdrosnej, nie tole-
rujacej innych poza soba. Dzieki niej chciano przeksztalcaé zaréwno stosunki
spoleczne, jak i moralno$é osobista.? Przez ten czas traktowano wiec ide-
ologie w sposéb specyficzny, ukazujac ja w szczegdlnosci jako caloksztalt
pogladéw wlasciwych danej klasie lub grupie spolecznej, odnoszacych sie

s. 515-516, J. J. Wiatr, Czy zmierzch ery ideologii? KIW, Warszawa 1968, s. 91 oraz
W. Kluska, Ideologia a polityka, [w:] Podstawowe kategorie teorii polityki, (red.) J. Mielecki,
1979, s. 58.

8 Zob. L. Gilejko, Podstawy nauk politycznych, Warszawa 1973, s. 9.

* Por. rézne ujecia tego problemu, ibid., s. 11-12, Encyklopedia powszechna PWN,
t. 2, Warszawa 1974, s. 256, E. M. Szymanski, Ideologia: struktura i zakorzenienie
spoteczne, ,Studia Nauk Politycznych” 1987, nr 1, s. 142, G. K. Roberts, A Dictionary
of Political Analysis, London 1971, s. 96-97, Z. B. Wiktor, Ideologiczny charakter nauki
o polityce, [w:] Podstawy nauk politycznych, vol. 1, (red.) M. Orzechowski, Wroctaw 1975,
s. 62 oraz F. Ryszka, Wstep do nauki o polityce. (Uwagi metodologiczne), Warszawa—
Poznan 1978, s. 102.

® Por. P. Andrzejewski, P. Deszczyiiski, K. Golata, Systemy polityczne wybranych
paristw, Poznan 1993, s. 37.
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do $wiata i spoleczenistwa. Argumentowano, ze jej istota ma uwarunkowa-
nia klasowe i jest ciSle zwigzana ze §wiadomoscia spoleczna, ktéra stanowi
skoncentrowana forme zycia duchowego ludzi.® Wskazywano takze, iz im
wyzszy jest stopienn rozwoju spoleczenstwa, im bardziej jest ono uwiklane
w sprzecznosci spoleczne, im bardziej przybieraja na sile ruchy polityczne,
to tym wieksze znaczenie dla catoksztaltu stosunkéw spolecznych ma ideolo-
gia jako wyraz intereséw i dazen wielkich grup spolecznych. Zakres i poziom
przyswojenia przez grupy spoleczne okreslonego stanowiska ideologicznego
decydowaé mial o zakresie, zasiegu i natezeniu ich walki politycznej. Ich
praktyke polityczng okreslala §wiadomo$é¢ wielkich grup spotecznych, prze-
jawiajaca sie w postaci stosunkéw ideologicznych.”

Po przelomie politycznym roku 1989 wydawalo sie, ze ideologia i ideolo-
dzy znikng na zawsze z grona naszej elity politycznej. Tak si¢ jednak nie
stalo. Lewicowych ideologéw zamienili prawicowi, nastepnie prawicowych
— lewicowi. Ci, ktérzy dawniej byli najzacietszymi wrogami ideologii mark-
sistowskiej, stali sie wyznawcami i propagatorami innej. Kolo historii sie
zamknelo. Mozna mieé jedynie nadzieje, ze w przysztosci ideologia i wladza
rzadko beds stykaly sie. Dysponenci wiadzy (politycy) beda aideologiczni
lub antyideologiczni. Ci za$, ktérzy beda sie trzymad $cisle zasad ideologicz-
nych lub beds mieli swoja, okreslona ideologie, rzadko beda dostawaé sie
na wyzyny wladzy3. Jest to kuszaca perspektywa, jednak z drugiej strony
mozna wysunaé argument, iz oddzielenie wladzy od ideologii jest utopia, ta
ostatnia bowiem bedzie istnieé tak dlugo, jak dlugo bedzie istnialo warto-
Sciowanie.

Mozna przyja¢ teze, iz w czasach obecnych nastepuje zmierzch
ery ideologii. Jednakze, w celu stworzenia szerszej perspektywy badaw-
czej, przyjmujemy, ze ideologia jest w dalszym ciggu istotnym ele-
mentem oddziatujacym na polityke.® Takie zalozenie umozliwi nam

8 Por. C. Ciesielski i in., Nauka o polityce, Gdarisk 1989, s. 37.

7 Zob. P. Dobrowolski, S. Wrébel, Wprowadzenie do nauki o polityce, Katowice 1987,
s. 185-186.

8 Por. Z. Brzezifiski, S. Huntington, Political Power: USA-USSR, New York 1964,
s. 42-43 oraz J. J. Wiatr, Czy zmierzch ery... s. 249.

® Zdaniem T. Biernata, Ideologia i polityka, [w:] Podstawy nauk politycznych, (red.)
J. Wielgosz, Krakéw 1978, s. 68), zwiazki ideelogii i polityki mozna okre$li¢ ogélnie jako:
postugiwanie si¢ przez ideologie instrumentem polityki (oddzialywanie ideologiczne 1 ma-
terialne dla nich przestanki), a polityki narzedziem ideologii (stworzenie dla polityki okre-
§lonej atmosfery, organizowanie dla niej moralnego poparcia w spoleczeristwie). Szczegélne
zalezno$ci pomiedzy ideologia i polityka przejawiaja sie jego zdaniem w: a) formutowaniu
programéw politycznych na podstawie ideologii, b) ustalaniu celéw politycznych i srodkéw
ich realizacii, ¢) ksztaltowaniu przez ideologie postaw politycznych, d) zdobywaniu dzieki
ideologii zwolennikéw i aktywnych uczestnikéw okreslonej polityki.
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pelniejsze ukazanie relacji zachodzacych pomiedzy polityka a ideo-
logia.

Relacje powyzsze najwladciwiej mozna rozpatrywaé w trzech nastepuja-
cych plaszczyznach!®,

1) metodologicznej;

2) ideologia a programy polityczne;

3) ideologia a cele polityczne, wartosci polityczne, normy polityczne oraz
$rodki ich realizacji.

Ad. 1. Plaszczyzna metodologiczna.

Wyja$niwszy naprzéd pojecie ,ideologia”, mozemy obecnie zastanowi¢
si¢ nad tym, jaki jest wewnetrzny sklad ideologii, tzn. jakiego rodzaju
poglady obejmuje oraz jaka jest struktura ideologii. Z punktu widzenia
skladu ideologii mozemy wyr6znié cztery podstawowe elementy:

A. Ogdlne przekonania wartosciujace, ktore okreslaja wartosci przyjmo-
wane w ramach danej ideologii za punkt wyjScia oceny zjawisk spolecznych
(np. przekonanie o tym, ze ludzie rodza si¢ réwni i powinni by¢ réwni badz,
ze wartoécig naczelng jest czlowiek, badZ tez naréd). Sa to wiec pojecia
podstawowe.

B. Ogélne wyobrazenia o $wiecie, o jego prawach, zasadach, ktére nim
rzadza itp. Wyobrazenia takie stwarzaja ogélnoteoretyczna podbudowe za-
réwno programéw dzialania, jak i bardziej szczegbélowych zapatrywan na
charakter zjawisk spolecznych (np. poglady uznajace lub odrzucajace ist-
nienie sil nadprzyrodzonych; twierdzenie o pierwotnosci materii lub §wiado-
mosci itp.).

C. Zespdl twierdzen okreslajacych warunki realizowania przyje¢ tych
wartoéci podstawowych (np. twierdzenie, ze dla zagwarantowania posza-
nowania wartoéci chrze$cijaniskich w radiu czy telewizji nalezy wprowadzi¢
cenzure prewencyjng, co wymaga przyjecia okreslonego zapisu w ustawie).

D. Szczegétowe i konkretne programy dzialania, hasta itp.

Powyzsze elementy mozemy odnalezé w skladzie wigkszosci ideologii.
Bywa jednakze i tak, ze niektére z nich wystepuja w postaci ukrytej
albo tez brak w ideologii konkretnych i szczegélowych dyrektyw dzialania.

Réznorodne, wystepujace zaréwno aktualnie, jak i w przeszlosci ideologie
mozna by odpowiednio klasyfikowaé.!l. Jednakze ze wzgledu na potrzeby

10 Zob. A. Korybski, Z. Szeliga, M. Zmigrodzki, Wspdtczesne paristwowe systemy
polityczne, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1987, s. 28.

11 Zdaniem J. J. Wiatra (Czy zmierzch ery. .. s. 251), do ruchéw o wyrasnym obliczu
ideologicznym naleza: komunizm, chadecja, ruchy neokonserwatywne, ruchy socjaldemo-
kratyczne, ruchy narodowo-wyzwolericze paisistw , Trzeciego Swiata”.
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dydaktyczne wazniejsze od samych klasyfikacji wydaja sie byé¢ kryteria,
z punktu widzenia ktérych klasyfikacje ideologii moga byé dokonywane.
Wirdd tych zasadniczych kryteriéw mozna wymienié:

— spoleczna baze,

— wewnetrzng strukture,

— sile i zasieg.

Znaczenie ideologii w réznych dziedzinach zycia jest od dawna przedmio-
tem kontrowersji naukowych. Dotycza one miedzy innymi stosunku ideologii
do nauki, stosunkéw miedzy ideologia a polityka, kultura, wychowaniem itd.
w centrum naszych rozwazan — ze zrozumialych wzgledéw — znajduje sie
relacja miedzy ideologia a polityks.

W ujeciu najogdlniejszym ideologia stanowi intelektualng, duchows pod-
budowe dzialania politycznego, a wiec stosunek ideologii do polityki jest
szczegllnym przykladem stosunku teorii do praktyki, §wiadomosci do dzia-
tania. Zwigzki ideologii z polityka moga wiec by¢ Scisle i wielostronne; mozna
je upatrywaé gléwnie w nastepujacych sytuacjach:

1. Ideologia moze dawaé silom dzialajacym politycznie ogélny obraz
Swiata, wartosci, ktdre leza u podstaw dzialania, stwierdzenia okreslajace
srodki, prowadzace do realizacji tych wartosci, a takze — w wielu przy-
padkach — ogdlne dyrektywy dzialania. W tym wiec sensie ideologia jest
intelektualna, teoretyczng podbudows dzialania. Tak wiec mozna mieé na
wzgledzie role ideologii w ksztaltowaniu polityki przez formulowanie pro-
graméw politycznych, ustalanie celéw 1 §rodkéw dzialalno$ci politycznej,
a takze role ideologii w ksztaltowaniu postaw politycznych, w zdobywaniu
zwolennikéw dla okreslonej polityki i jej aktywnych uczestnikéw.

2. Na zwiazki ideologii z polityka mozna tez patrze¢ z punktu widzenia
ich réwnoleglego uwarunkowania przez stosunki spoleczno-ekonomiczne,
pozycje, dazenia i interesy poszczegdlnych grup w ich obrebie.

3. Ideologia moze byé réwniez czynnikiem zespalajacym ruchy poli-
tyczne. Przekonanie, ze nalezy sie¢ do zbiorowosci my$lacych tak samo (lub
przynajmniej w sposéb zblizony), mogloby byé istotnym spoiwem wielkiego
ruchu politycznego.

4. Ideologia moze stanowié réwniez zespél treSci emocjonalnych, ktére
beda sprzyjac intensyfikacji dzialan jednostki i grupy. Na przyklad idea oj-
czyzny, narodu zdolna jest do wywolania wiekszych aktéw poswiecenia (np.
ideologia narodowa XVII, XIX, XX wieku). Ideologia moze wiec spelniaé
istotna funkcje jako skladnik dzialan politycznych, a uprawianie dzialalnosci
ideologicznej moze byé w koricu uznane za jedna z form walki politycznej.!?

2 Korybski, Szeliga, Zmigrodzki, Wspdlczesne paristwowe systemy. .. s. 33.
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Pomimo niekiedy duzego wptywu ideologii na polityke, ta ostatnia moze,
a nawet powinna funkcjonowaé¢ autonomicznie w stosunku do ideologii. Do-
tyczy to gléwnie srodkéw dzialania. Podejmujacy dzialanie polityczne po-
winien sobie zdawaé sprawe z tego, iz bywaja sytuacje, kiedy nie mozna
kierowaé sie nawet najszlachetniejszymi racjami ideologicznymi, jezeli nie
uwzgledni sie jednoczeénie sytuacji faktycznej. Przyktadem utopijnego, kur-
czowego trzymania sie ideologii, na przekdr istniejacej rzeczywistosci, a nie-
kiedy nawet wbrew niej, byl Zwiazek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich. Panstwo to poniosto w koncu bankructwo i to nie tylko ekonomiczne,
ale réwniez (a moze nawet zwlaszcza) ideologiczne.

Ad. 2. Ideologia a programy polityczne.

Ideologia nie oddzialuje z reguly bezposrednio na praktyke spoleczng,
zwykle mamy bowiem do czynienia z istnieniem posrednich szczebli miedzy
naczelnymi warto$ciami i celami ideologii a praktyka spoleczng. Konkre-
tyzuja one stopniowo zawarte w tej ideologii tresci, a pierwszym sposréd
nich jest doktryna polityczna (bedaca instrumentalna wersja ideologii) Jest
ona definiowana jako zbidr pogladéw okreslajacych przebieg i cel dzialan
wyraznie oznaczonych w czasie i przestrzeni.'3

Jezeli ideologia moze stanowi¢ ogélne uzasadnienie caloksztaltu dzialan
politycznych, to doktryna jest uzasadnieniem konkretnych dzialan z punktu
widzenia ich doniostoéci dla praktyki politycznej. Doktryna stanowi zwykle
konkretyzacje systemu ideologicznego w trojakim wymiarze 14:

a) konkretno-historycznym, w ktérym doktryna stanowi przekladnie
ideologii do konkretnych warunkéw historycznych,

b) zakresowym, odnoszacym sie do przenoszenia twierdzen ideologicz-
nych do konkretnej dzialalnosci ludzkiej,

c) poziomu analizy, umozliwiajagcym przejscie od szczebla analizy i uza-
sadniania polityki w kategoriach najbardziej ogélnych do szczebla moty-
wowania konkretnych dzialan i koncepcji politycznych, przy czym oce-
nie i uzasadnieniu podlegaja wymierne rezultaty poczynan politycznych.

Drugim po doktrynie poziomem konkretyzacji ideologii jest program po-
lityczny. Programy polityczne stanowia wyraz okre$lonych intereséw eko-
nomicznych, politycznych a takze ideologicznych. Przenosza wiec niekiedy
zalozenia okreslonych ideologii i doktryn politycznych na grunt konkretnych
sytuacji, na teren politycznego dzialania. S przy tym poziomem, na ktérym
jest mozliwa bezposrednia weryfikacja nie tylko zespoldéw, ciagéw dziatan po-

13 Zob. Dobrowolski, Wrébel, Wprowadzenie do nauki o polityce. .. s. 190.
4 Ibid., s. 191.
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litycznych, ale takze pojedynczych poczynan. Mozna stwierdzi¢, ze ideologie
sa najbardziej zlozonymi tworami myslowymi, w ktérych wystepuja pewne
twierdzenia na temat rzeczywistoéci spolecznej, oceny rozmaitych stanéw
rzeczy, jak réwniez zasady postepowania. Wszystkie te elementy przenikaja
do polityki wladnie gléwnie poprzez formulowanie programéw politycznych
ustalajacych cele i $rodki dzialalnosci politycznej, a takze przez oddzia-
lywanie polityczne w spoleczenstwie. Wszystkie te elementy w dzialalno-
§ci politycznej podlegaja okreslonej konkretyzacji. Program polityczny
jest to wiec formalny wyraz uswiadomienia sobie przez grupe jej
obiektywnej sytuacji, kierunkéw i mozliwosci dzialania w zakresie
przeksztalcania struktury spolecznej, ekonomicznej i politycznej.

Na trei¢ programéw skladaja sie poglady dotyczace !5:

1) ustroju ekonomicznego, zasad i form produkcji, cyrkulacji i wymiany;

2) zasad i form organizacji zycia spolecznego jako systemu motywa-
cji uzasadniajacych i usprawiedliwiajacych decyzje i dzialania polityczne;

3) budowy systemu instytucji publicznego zarzadzania sprawami spo-
tecznymi;

4) rozwiazywania istotnych zagadnien dotyczacych spraw narodu (w
relacji naréd inne narody);

5) walki lub wspéldziatania sit politycznych w zakresie istotnych dla
bytu spolecznego spraw.

Istotna przestanks tresci wszelkich programéw politycznych sa podsta-
wowe zasady okreslajace istote wladzy i panstwa. Programy stanowia pod-
budowe, na podstawie ktdrej partie polityczne, ruchy spoleczne czy poszcze-
golne jednostki daza do zdobycia poparcia spolecznego, a w efekcie takze
wladzy polityczne;j.

Ad. 3. Ideologia a cele polityczne, wartoéci polityczne, normy polityczne
oraz $rodki ich realizacji.

Wartoéci i cele polityczne wyrazajace interesy sil spolecznych, ktére re-
prezentuja, sa zawarte w doktrynach i programach, a niekiedy i w ideolo-
giach politycznych. Zaleznosci pomiedzy wartoSciami politycznymi a réz-
nego rodzaju normami spolecznymi polegaja — najogdlniej rzecz uj-
mujac — na tym, Ze normy s3 proba rozwigzywania tych sytuacji,
stanowiac zarazem instrument kontroli spolecznej. Kontroli tej podle-
gaja stosunki pomiedzy duzymi grupami spolecznymi, pomiedzy grupa
a jednostka, a nawet miedzy jednostkami. Wyrazaja si¢ one w po-
staci nakazéw lub zakazéw wynikajacych z norm prawnych, politycz-

15 Korybski, Szeliga, Zmigrodzki, Wspétczesne paristwowe systemy. .. s. 35.
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nych, moralnych, obyczajowych, zwyczajowych. Spoéréd wymienionych
norm na wyrdznienie zasluguja normy polityczne, ze wzgledu na ich
specyficzng ceche, a mianowicie: normy polityczne reglamentuja jedy-
nie te cze$é¢ stosunkéw spolecznych, ktére dotycza relacji miedzy wiel-
kimi grupami spolecznymi oraz miedzy nimi a malymi grupami i jed-
nostkami.

Normy polityczne wyodrebniliSmy wiec ze zbioru norm spotecznych za
pomoca kryterium podmiotowego. Postugujac sie¢ podobnymi kryteriami,
mozna tez wydzieli¢ inne normy, np. normy moralne. S3 to bowiem ta-
kie normy kontroli spotecznej, ktére reguluja badz pretenduja do regulo-
wania stosunkéw miedzy jednostkami, badZ malymi grupami spolecznymi
oraz miedzy jednostka a grupa spoleczng. Normy takie nie sa w $cistym
tego slowa znaczeniu normami politycznymi; lecz niekiedy w okreslonych
warunkach moze si¢ zdarzyé, iz stosunek do nich moze nabraé znaczenia
politycznego.!6

Normy kontroli spolecznej moga tworzyé odpowiednie systemy norm
i wynikajacych z nich wartosci. W systemie wartosci wystepujacych w $wia-
domosci spolecznej wyrézni¢é mozemy te, ktére wydaja sie mie¢ znaczenie
dla duzych grup spotecznych, a wiec wartosci polityczne. Przykladem tego
rodzaju wartoéci s3: réwnosc¢, sprawiedliwo$c spoteczna, demokracja, pokdj,
internacjonalizm itp.

Zaleznosci miedzy wartosciami politycznymi a normami polegaja ogélnie
rzecz biorac na tym, ze wartoSci polityczne rodza sie w wyniku sytuacji
konfliktowych, normy za$ sa préba rozwigzania tych sytuacji.

Wartosci polityczne moga wystepowaé w réznych formach. Najczesciej
jednak maja charakter potrzeb wiezi albo celéw politycznych. Cele takie sa
stawiane wladzy i przez wladze polityczng. Obejmuja one gtéwnie 17:

a) wskazanie obowiazujacego modelu stosunkéw spotecznych;

b) dazenie do realizacji tego modelu;

c¢) dyrektywy dzialania i samo dzialanie polityczne.

Rozwazania powyzsze maja bardzo istotne znaczenie nie tylko dla po-
litologa, ale takze dla polityka, ktéry winien orientowaé sie, ktéry z funk-
cjonujacych systeméw wartosci nalezy popieraé, a ktéry zwalczaé, jakie sity
spoleczne stoja za kazdym z tych systeméw lub jakie zjawiska je powoduja
i jaka jest mozliwo$¢ zapewnienia tozsamo$ci pomiedzy warto$ciami postu-
lowanymi a wartosciami faktycznie realizowanymi.

16 Szersze ujecie tych probleméw mozna znalezé we fragmencie poswieconym relacji
»Polityka a moralno$¢” niniejszego opracowania.
17 Korybski, Szeliga, Zmigrodzki, Wspdtczesne paristwowe systemy. .. s. 41-42.
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Kolejnym elementem wywierajacym duzy wplyw na polityke jest prawo.
Mozna przyjaé, iz prawo i polityka to dwa pojecia, ktére wiaza si¢ ze soba
i uzupelniaja.'® Sa to dwa podsystemy wchodzace w sklad systemu, jakim
jest panstwo. W naszym ujeciu prawo jest to ogél regul i norm po-
stepowania, ustanowionych lub usankcjonowanych przez paistwo,
ktérych stosowanie zabezpieczone jest przymusem paristwowym.!®

Polityke natomiast mozemy w tym miejscu naszych rozwazan trakto-
waé jako dzialalno$¢ zwigzana z rzadzeniem panstwem i organizacja wszel-
kich dziedzin zycia, polegajaca na umiejetnosci sprawowania wiadzy.?’ Przy
czym podstawowym $rodkiem majacym umozliwié utrzymanie okreslonego
tadu politycznego we wzglednej stabilnosci jest prawo. Bez dwéch powyz-
szych podsysteméw nie mogloby funkcjonowaé spoleczenstwo, gdyz byloby
pozbawione filar6w swojego istnienia — wladzy i systemu prawnego. Jed-
nakze pomiedzy tymi podsystemami wystepuja zasadnicze réznice. Normy
polityczne ustalaja bowiem pewne reguly gry politycznej, zasady dziala-
nia organéw wladzy panstwowej. W znacznym stopniu sg one skierowane do
podmiotéw sprawujacych wladze, rzadziej do ogétu spoleczenstwa. Normom
politycznym podlegaja wiec gléwnie podmioty sprawujace wladze, za$ nor-
mom prawnym — wszyscy obywatele i zarazem wszystkie organy panstwa.

Najwazniejsza cecha ukazujaca zaleznosci zachodzace pomiedzy dwoma
powyzszymi podsystemami, jest fakt, ze normy polityczne wyznaczajg fak-

18 Zob. bardzo szerokie ujecie zaleznosci zachodzacych pomiedzy polityks a prawem
G. Leibholz, Politics and Law, A. W. Sythoff, Leyden 1965, s. 253-324.

19" Zdefiniowanie takiego zjawiska, jakim jest prawo nie jest bynajmniej spraws prosta.
Funkcjonuje bowiem wiele réznych podejéé w jego okreslaniu, wéréd ktérych G. L. Seidler,
H. Groszyk, J. Malarczyk i A. Pieniazek (Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lubelskie
Towarzystwo Naukowe, Lublin 1994, s. 112-113) za najistotniejsze uznali: a) podejscie
formalno-dogmatyczne, akcentujace, ze prawem jest zespél regulacji nalezycie ustanowio-
nych, posiadajacych odpowiednia forme i wyposazonych w sankcje paristwowa; b) podej-
$cie psychologiczne, akcentujace, Ze prawem sa przezycia psychiczne jednostek o dwustron-
nym charakterze imperatywno-atrybutywnym, wyrazajace si¢ w wewnetrznym przekona-
niu o istnieniu pewnego obowiazku i odpowiadajacego mu uprawnienia innej osoby, ktéra
moze si¢ domagaé wypelnienia obowiazku; ¢) podejscie aksjologiczne, w ktérym prawo jest
zespolem norm postepowania w stosunkach pomiedzy podmiotami prawa, zbudowanym na
gruncie pewnych wartosci w celu ich urzeczywistnienia i obrony; d) podejscie realistyczne,
w ktérym prawem jest zespdl regul postepowania, ktdére ujawniaja swe rzeczywiste ist-
nienie poprzez zachowania jednostek i grup spolecznych; e) podejécie wieloplaszczyznowe,
wskazujace, ze prawem jest zjawisko spoleczne, ktére nosi lacznie wiekszo§¢ cech wymie-
nionych w wyzej wymienionych kierunkach.

20 Zdaniem K. Opalka (Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, PWN, Warszawa
1986, s. 253), istotnym rysem polityki jest ,walka o prawo”. Walka ta toczy si¢ miedzy
panstwem i popierajacymi je organizacjami z jednej, a organizacjami dazacymi do reform,
lub do zmian zasadniczych w charakterze panstwa, z drugiej strony.

11*
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tyczna mozliwoé¢ ustanowienia norm prawnych przez okreslone podmioty,
natomiast normy prawne legitymuja (uprawomacniaja) normy polityczne,
uznajac je za zalezace od podsystemu prawnego. Zdaniem K. Pateckiego?!,
w podsystemie prawnym, ktéry reguluje stosunki wiadzy politycznej mozna
wyréznié trzy rodzaje norm:

a) Normy gwarantujace okrelona asymetri¢ uprawnien i obowiagzkéw
stron stosunku wladzy politycznej (prawo represyjne).

b) Normy gwarantujace okreslona kontrasymetrie uprawnien i obowigz-
kéw stron stosunku wladzy politycznej (prawo obywatelskie).

¢) Normy gwarantujace okreSlong symetrie uprawniert i obowigzkéw
stron stosunku wladzy politycznej (prawo spoteczne).

Instrumentalne korzystanie przez podmioty wladcze z prawa represyj-
nego, pozostaje w sprzecznosci z podstawowa funkcja prawa obywatelskiego.
Trudno si¢ bowiem zgodzi¢ z zalozeniem, ze podmiot wladczy bedzie postu-
giwal sie prawem represyjnym w celu ograniczenia zakresu swojej wladzy.
Trafniejsza zatem bylaby koncepcja ,,prawa represyjnego” w stuzbie wladzy.
Podmioty podporzadkowane bronigc za$ swojej pozycji w stosunku wiadzy
politycznej, beda postugiwaly sie normami prawa obywatelskiego i urucha-
mialy odpowiednie instytucje tego prawa.??

Zasadnicza réznica miedzy prawem a polityka jest najbardziej zauwa-
zalna w rodzaju sankcji za przekroczenie norm prawnych, czy lamanie norm
politycznych. Naruszenie norm prawnych zagrozone jest bowiem przymusem
panstwowym, za$ naruszenie norm politycznych — przymusem organizacyj-
nym. Sankcja polityczna ogranicza sie zazwyczaj do czeSciowego lub calko-
witego odsuniecia ukaranego z grona posiadajacych przywilej decydowania
o spotlecznie istotnych sprawach.

Rozpatrujac uwarunkowania zachodzace pomiedzy polityka a prawem,
mozemy wskazaé na wystepujace mozliwosci:

1) Prymat prawa nad polityka.

2) Prymat polityki nad prawem.

3) Absolutna wladza polityczna.

Prymat prawa nad polityka wystepuje w panstwie, ktére jest okreslane
jako panstwo prawne. Podstawowe zasady ustroju politycznego w takim
kraju reguluje konstytucja — ustawa zasadnicza panstwa. W zasadzie
pochodzi ona od narodu, jednak to od politykéw zalezy jej ostateczny
ksztalt. Nad przestrzeganiem konstytucji czuwa caly aparat panstwowy.
Powaga sformulowanego prawa traci jednak znaczenie w miare, jak staje sie

2! K. Palecki, Prawo, polityka, wtadza, Warszawa 1988, s. 46-47.
22 Ibid., s. 47.
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rzecza oczywista, ze takowe zagraza bytowi panstwa, zamiast go chronié,
albo przeszkadza naturalnemu rozwojowi panstwa, zamiast taki rozwdj
popieraé¢.23 W takich wypadkach polityka albo z géry poprzez zamach stanu,
albo z dolu poprzez rewolucje kruszy peta przestarzalego prawa i otwiera
nowe drogi zyciu publicznemu.?* Aby uniknaé takiego stanu rzeczy, prawo
powinno uwzgledniaé zachodzace zmiany polityczne, dazenia spoleczenstwa.

Jezeli istnieje prymat polityki nad prawem, to to ostatnie jest trak-
towane jako instrument realizacji intereséw politykéw.23 Stad pojawiaja
si¢ postulaty ,naginania prawa” do biezacych celéw politycznych, przy-
stosowywania go do potrzeb grupy rzadzacej lub poszczegdlnych jedno-
stek wchodzacych w jej sklad. Lamiac prawo w sposéb ewidentny, ar-
gumentuje sie czesto, ze prawo jedynie przeszkadza w sprawnym rza-
dzeniu. Hamuje reformy, spowalnia procesy polityczne. Takie rozumowa-
nie jest jednak niebezpieczne. Zacheca bowiem do szukania rozwigzan
drogami pozaprawnymi. Nie tylko anegdota jest powiedzenie, ze pierw-
szym edyktem nowego krdla, jest ,zakaz obalania kréla”, drugim ,za-
kaz $miania sie z kréla”.?®6 Podmiot wladzy dysponujacy odpowiednimi
Srodkami przymusu, prébuje niekiedy uwolni¢ sie od ograniczen, jakie na-
klada na niego prawo. Nastepuje wtedy przeksztalcenie si¢ normatyw-
nego stosunku wladzy politycznej w zalezno$é faktyczng — przemoc poli-
tycznq.27

Absolutna wladza polityczna — to taki rodzaj sprawowania wladzy,
gdy nie posiadajac zadnych obowiazkéw wobec rzadzonych, organ wladzy
posiadalby niczym nie ograniczone uprawnienia, podmiot podporzadkowany
za$ musialby spelniaé¢ wszelkie §wiadczenia na rzecz rzadzacego. Taki sposéb
sprawowania rzadéw prowadzi do uprzedmiotowienia spoteczeristwa.

23 Przykladem tego w naszym kraju moze byé ,zlota wolnosé” szlachecka, liberum
veto. Dezorganizowalo to w imie prawa zycie polityczne w naszym kraju, poérednio
doprowadzilo do upadku Rzeczpospolita szlachecks.

24 Zob. F. Kasparek, Prawo polityczne ogdlne z uwzglednieniem austriackiego razem
ze wstepng naukg ogdlng o paristwie, t. I, Krakéw 1877, s. 18.

25 Przykladem przedziwnej nonszalancji w przestrzeganiu prawa jest pewien prezy-
dent z dalekiego kraju. Pomimo tego, ze ustawa zasadnicza w tym pasistwie glosi: ,Pre-
zydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji”, ta osoba wslawila sie szeregiem dzialan
podejmowanych wbrew lub ,na pograniczu” prawa. Posunal si¢ nawet do tego, iz prosit
sedziéw sadu konstytucyjnego w tymze kraju, aby tolerowali, a wrecz ,przymykali oczy”
na jego watpliwe prawnie dzialania. Zaprawde, rézne sa przeciwnosci losu, bowiem jeszcze
nie tak dawno ten prezydent mniemat si¢ by¢ ,najwiekszym demokrata”. Oby tylko ,mur
Konstytucji” tego dalekiego kraju okazal sie zbyt trudny do przeskoczenia.

26 Zob. M. Jasiukiewicz, Polityka a ideologia, moralnosé, prawo i kultura polityczna,
[w:] Podstawy nauk politycznych, (red.) M. Jasiukiewicz, Wroclaw 1982, s. 33.

27 Patecki, Prawo, polityka, wiadza. .. s. 48.
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Podsumowujac nasze rozwazania na temat zwigzkéw pomiedzy polityka
a prawem, mozna bez przesady powiedzieé, ze polityka i prawo to siostrze-
nice, ktdére patronujg zyciu narodéw, a ich determinantem jest justitia re-
gnorum fundamentum. Nalezy podkrelié¢, ze prawo powinno mieé¢ prymat
nad polityka. Mozna je zmieniaé¢, mozna przeksztalcaé, wreszcie reformowaé
— nie mozna za$ lamaé.

Okreslenie zaleznosci zachodzacych miedzy polityka a moralnoscia jest
zadaniem trudnym. Problem moralnosci istnial bowiem od zawsze.?® Juz lu-
dzie pierwotni potrafili rozrézni¢ dobro od zla. Byly to wtedy podzialy jasne,
nie pozostawialy zadnych watpliwosci. Kiedy pojawila sie polityka, rozpo-
czal sie trwajacy do dzisiaj spér, czy powinna ona by¢ zgodna z moralnoscis.
Normy i oceny moralne najczesciej pojawialy sie na ustach politykéw wtedy,
kiedy przyszlo im sie rozlicza¢ z uzycia srodkéw dzialania potepianych przez
spolecznosc. Wéwczas wyprawy hupiezcze okazywaly sie krucjatami krzyzo-
wymi, podboje imperialistyczne - misjami humanitarnymi, lamanie trakta-
tow bylo praktyczng koniecznoscia, a poshugiwanie sie szpiegostwem tluma-
czyla zasada wzajemnosci.?®

Mozna postawié teze, ze od poczatku istnienia instytucji wladzy pan-
stwowej, zar6wno cele dzialalnosci politycznej, jak i érodki, jakimi sie po-
stugiwano, mialy niewiele wspélnego z moralnoscia. Od czaséw pierwszych
panstw plemiennych do dnia dzisiejszego obowiazuje w polityce prawo sil-
niejszego. Juz wielcy wodzowie starozytnosci, tacy jak Aleksander Mace-
donski, Gajusz Juliusz Cezar, Wespazjan czy Attylla zdobyli stawe, dobra
materialne, wladze i zbudowali potege swych narodéw, rozlewajac morze
krwi, tepiac stabszych przeciwnikéw i niszczac ich kulture. Podobne przy-
klady mozna znalezé w wiekach pdzniejszych. Mozna wskazaé na konkwista-
doréw w Ameryce Poludniowej, Napoleona, Lenina, Hitlera i Stalina, jako
na tych, ktérzy ogniem i mieczem zmieniali losy wielu narodéw. Normalng
dla nich rzecza bylo zrywanie zawartych wcze$niej sojuszy, po§wiecanie stab-
szych sojusznikéw w imie wlasnych celéw, brutalne niszczenie wewnetrznej
opozycji, przekupstwo, szantaz i prowokacje. Zwtlaszcza ideologia faszystow-
ska gloryfikowala postawy moralne bez reszty podporzadkowane potrzebom
politycznym ruchu. W ideologii tej nastapilo odwrécenie sie¢ od podstawo-
wych zasad etycznych przyjetych w XX wieku, ktére wynikalo z niemoznosci

28 Przez sama moralno$é rozumiemy tu (zgadzajac sie z T. Klementewiczem): zbi6r
norm harmonijnego wspdlzycia spolecznego, rozumiany jako zbiér nakazéw dotyczacych
tego, jak postepowaé aby innym bylo z nami dobrze. Zobacz szerzej T. Klementewicz,
Normy moralne a dziatania podmiotéow polityki na przyktadzie wspotzycia miedzynarodo-
wego, [w:] Elementy teorii polityki, (red.} K. Opalek, Warszawa 1989, s. 213.

2% Zob. Klementewicz, Normy moralne a dziatania podmiotéw. .. s. 212.
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zrealizowania celéw faszyzmu na bazie poszanowania dotychczas respekto-
wanych zasad etycznych. Skrajny pragmatyzm faszyzmu podporzadkowal
normy etyczne doraznym korzy$ciom politycznym.3? Ideologia marksistow-
ska nakazywala dostrzegaé jednos¢ norm moralnych i politycznych. Powyz-
sza norma ideologiczna miala jednakze charakter przede wszystkim postu-
latywny. Argumentowano bowiem, ze nie we wszystkich konkretno-histo-
rycznych warunkach daje si¢ ona w petni zrealizowaé.3! Bardzo interesujacy
przyklad, mogacy stuzyé podbudowie tezy o wyzszosci polityki nad mo-
ralnoécia, wskazal na podstawie sztuki Jean-Paul Sartre’a pt. Brudne rece
(Les mains sales) — Franciszek Ryszka.3? Otéz w kulminacyjnym momen-
cie tego dramatu, podczas dialogu pomiedzy ,doktrynerem” $lepo wiernym
zasadom, a przywddca, ktdry musi ,prowadzié polityke”, pada znamienne
zdanie, okreslajace tytul sztuki i sens polityki wedlug Sartre’a. ,,Ja mam
brudne rece — méwi glosiciel racji politycznej. — Zabrudzilem je po lokcie
we krwi i w nieczystosdciach...”. Wynika stad bardzo prosta teza: polityki
»CZystymi” rekami prowadzié sie nie da. Polityka rozmija sie zatem z mo-
ralnosdcia, z ,czysta doktryna”, stajac sie przez to oportunistyczna i nie-
moralna.

Mozna takze postawié teze przeciwna, ze jest mozliwe sprawowanie poli-
tyki zgodnie z zasadami moralno$ci, naruszenie za$ tej ostatniej pociaggnie za
sobg zgubne skutki dla polityka, odpowiedzialnego za to naruszenie.33. Przy-
kladem takiego ,zamachu” na przestrzeganie moralnosci w polityce moze
by¢ afera Watergate, w wyniku ktérej zostal zmuszony do dymisji prezy-
dent USA — Richard Nixon. Bylo to o tyle znamienne, ze z reguly kazdy
prezydent tego kraju cieszy! si¢ duzym autorytetem.

Powyzsze tezy sa z soba sprzeczne. Prawda zapewne lezy posrodku,
nawet bowiem chcac przestrzegaé nakazéw moralnych, poszczegdlni politycy
w imie¢ wyzszych celéw, np. dobra panstwa, moga niekiedy by¢ zmuszeni
do nieprzestrzegania tych nakazéw.3* Polityka jest bowiem sztuka wyboru.

30 Zob. Jasiukiewicz, Polityka e ideologia, moralnosé, prawo i kultura politycana, [w:]
Podstawy naeuk politycznych, (red.) M. Jasiukiewicz, Wroclaw 1982, s. 33.

81 Por. O. Cetwiriski, Ideologia jako metasystem wartosci, [w:] Teoria polityki i sto-
sunkéw migdzynarodowych (niektore problemy), (red.) E. Palyga i W. J. Szczepanski, War-
szawa 1979, s. 26.

32 F. Ryszka, Wstep do nauki o polityce. (Uwagi metodologiczne), Warszawa—Poznan
1978, s. 68-69.

33 Takie stanowisko zajal m.in. Koéciél katolicki, gloszac zasade, ze polityka moze
by¢ sprawowana jedynie srodkami ,moralnymi”.

34 W starozytnym Rzymie czesto powolywano si¢ na zasade Salus rei publicae
suprema lex (dobro pafstwa najwyzszym prawem), dazac niekiedy wszelkimi $rodkami
do usuniecia zagrozenia zaréwno zewnetrznego, jak i wewnetrznego.
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W literaturze politologicznej mozna obecnie spotkaé cztery propozycje
rozwigzan relacji pomiedzy moralnoécia a polityka. Sa to 35

1) stanowisko amoralistyczne;

2) stanowisko moralistyczne;

3) stanowisko makiawelistyczne;

4) oraz realizm polityczny.

Stanowisko amoralistyczne zaklada jakoSciowa odmienno$é¢ moralnosci
od polityki. Rozréznia ono tereny ich dzialalnosci, wskazujac, iz przedmio-
tem moralno$ci sa stosunki pomiedzy jednostkami ludzkimi, przedmiotem
polityki za$§ sa relacje miedzy takimi organizacjami spolecznymi jak pan-
stwa 1 narody. Wedlug tego punktu widzenia, polityka i moralnoéé funkcjo-
nuja na dwdch réznych, oddzielonych od siebie plaszczyznach. Stosowanie
w praktyce tego stanowiska mogloby by¢ bardzo wymowne. Jezeli bowiem
nie mozna dokonaé oceny polityki wedlug kryteriéw moralnych, to tym sa-
mym nie mozna ocenia¢ politykéw. Przykladem zastosowania w praktyce
stanowiska amoralistycznego, jest w Polsce Konstytucja z 23 kwietnia 1935
roku. Jeden z jej przepiséw méwil bowiem, ze prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jest odpowiedzialny za swe decyzje wobec Boga i historii.3¢ Tak
wiec, dla wierzacych pozostawala istota nadprzyrodzona, dla ateistéw —
potomnos¢, natomiast nikt ze wspdlczesnych nie mial prawa osadzaé prezy-
denta.

Stanowisko moralistyczne zaklada jedno$é polityki z moralnoscig. Zasada
naczelna tego stanowiska brzmi: ,Niech sie stanie zado$¢ sprawiedliwosci,
choéby zginaé mial $wiat”. Oznacza to bezwzgledny prymat sprawiedliwosci,
nawet gdyby w jej imie mialo doj$¢ do niepokojéw spotecznych. Przy czym
owa zgodno$¢ polityki z moralnoécia zakladano uzyskaé tylko w przypadku
podporzadkowania celéw politycznych zasadom moralnym. Przy czym, jezeli
moralno$¢ bedzie nadrzedna w stosunku do polityki, to jednocze$nie poli-
tyka bedzie zawsze pozytywnie oceniana przez moralno$é. Zwolennikami ta-
kiego stanowiska byli miedzy innymi Mahatma Gandhi i Martin Luter King,
ktérzy glosili hasto ,walki bez gwaltu”.3” Haslo to zawieralo w sobie postu-
lat nienaruszania podstawowych norm moralnych obowiazujacych w danym
kregu kulturowym czy religijnym. Nalezy podkreslié, ze zwolennicy tego sta-

35 Por. A. Palczak, Polityka jako zjawisko spoleczne. Nauka o polityce a inne na-
uki spoteczne, [w:] Nauka o polityce, (red.) J. Misztal, Gliwice 1985, s. 10, M. Jasiukie-
wicz, M. Sobczak, J. M. Soroka, Nauka o polityce, Wroclaw 1985, s. 126-127 oraz F. Pa-
stwa, Procesy decyzyjne w polityce, [w:] Wiedza o paristwie, cz. I, (red.) A. Pawlowski,
Zielona Gora 1992, s. 150-151.

36 Zob. Palczak, Polityka jako zjawisko spolecane. .. s. 10.

37 Haslo takie glosil takze w latach osiemdziesiatych NSZZ ,Solidarnoéé”.
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nowiska wywodzili sie gléwnie z réznych kregéw religijnych rygorystycznie
przestrzegajacych zasad, wedle ktérych wierni powinni zy¢ w $wiecie docze-
snym.38

Stanowisko makiawelistyczne akcentuje przeciwstawnos$¢ moralnoéci w
stosunku do polityki. Rozumowanie takie zwyklo sie przypisywaé Niccolo
Machiavellemu. Cytuje si¢ przy tym jego uwage, ze ,czlowiek, ktéry na
kazdym kroku rzadzilby si¢ tylko zasadami dobra, musialby przepas¢ w $ro-
dowisku ludzi rzadzacych sie innymi zasadami”.3® Maksyma makiawelizmu
stalo sie ostatecznie haslo: ,cel polityczny u$wieca wszystkie, choéby naj-
bardziej niegodziwe z moralnego punktu widzenia érodki”. Polityka i moral-
no$é¢ w swoich zaltozeniach, a takze celach nawzajem sobie przecza. To, czego
zakazuje moralnoéé, jest nakazem polityki, gdyby bowiem ta ostatnia na po-
waznie liczyla sie z wymogami moralnoéci, nigdy nie osiaggnelaby swoich ce-
16w. Do nakazéw moralnosci nalezy m.in. méwienie prawdy, zakaz zabijania,
ponizania i grabiezy ludzi. Polityka za$, dazac do celu, postuguje sie czesto
oszustwem, ludobéjstwem, zaborem mienia. Moralno$¢ nakazuje altruizm,
nakazem za$ polityki jest egoizm. Podkre$la sie, ze polityka nie powinna
i nie moze kierowa¢ sie zadnymi wzgledami moralnymi w doborze srodkéw
wiodacych do realizacji swych celéw. Polityka jedynie wtedy uwzglednia
nakazy moralnoéci, kiedy nie jest to sprzeczne z jej celami, a takze w przy-
padku, kiedy nieuwzglednienie nakazéw moralnych mogloby doprowadzi¢ do
nieosiggniecia celéw politycznych. Wedlug stanowiska makiawelistycznego,
polityka, ktéra przystalaby na kontrole w kryteriach moralnosci, bylaby po-
lityka samobdjcza. 4°

Realizm polityczny jest stanowiskiem, wedle ktérego w sytuacjach kon-
fliktowych nalezy sie kierowa¢ zasada mniejszego zta. Margrabia Aleksander
Wielopolski usprawiedliwial w ten sposéb konieczno$é ,branki” mlodziezy
patriotycznej do wojska carskiego. Lenin motywowal tym stanowiskiem prze-
moc rewolucyjna. Byloby rzecza wspaniala, gdyby polityka byta sprawowana
w zgodzie z zasadami moralnymi. Okazuje si¢ to jednak czesto niemozliwe.
Chcac osiaggnal pewien prestiz spoleczny, okreslony szczebel drabiny poli-
tycznej, jednostki oraz cale grupy nie przebieraja w érodkach, aby osiggnaé
wytyczony cel. Gloszone przez nie szczytne idealy, wzniosle hasta w zetknie-
ciu z rzeczywisto$ciag polityczng, traca swoje pierwotne znaczenie. Dzisiejszy
$wiat polityki jest tak skonstruowany, ze niewiele jest w nim miejsca na sen-
tymenty. Walka polityczna prowadzi czesto do zapamietania we wzajemnej

38 7Zob. Jasiukiewicz, Sobczak, Soroka, Nauka o polityce... s. 126.
39 Ibid., s. 126-127.
40 Zob. Palczak, Polityka jako zjawisko spoteczme. .. s. 10.
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nienawisci. Kariera polityczna, piastowanie wysokiego urzedu staly sie nad-
rzedng wartoscia. Kampanie wyborcze bywaja czesto okazja nie tyle do pro-
pagowania swojego programu, ale do oczerniania przeciwnika. W polityce
czesto dominuje styl jarmarczny. Styl bycia spod hali rybnej. Nie mozna
jednak popadaé¢ w skrajnoéci. Gdyby bowiem czegé¢ politykéw nie myslala
rozsadnie i nie kierowala sie zasadami moralnymi, nasza planeta juz dawno
zostalaby spustoszona przez bratobdjcze wojny, wyniszczona uderzeniami
jadrowymi.

Podsumowywujac nasze rozwazania na temat zwigzkéw pomiedzy poli-
tyka a moralno$cia, mozemy stwierdzié, ze nawet w przypadkach niemozno-
§ci zastosowania w danej sytuacji politycznej norm i zasad moralnych, nie
mozna w amoralnoéci posuwac si¢ zbyt daleko. Est modus in rebus sunt certi
denique fines.4!

SUMMARY

Politics is a social phenomenon that does not function in a vacuum: on the contrary,
it is surrounded by various elements that sometimes have a tremendous impart on it.
The most important elements that influence the sphere of politics are: ideology, law and
morality.

Ideology, understood as a systematized set of views (ideas) that expreses the interests
of some social group, consisting of a body of directives for action and formulation of the
programme of definite actions aimed at strengthening or changing the existing social order
has, to a different degree, affected the political life of Poland. Having a tremendous impact
under the communist rule (Marxist ideology) it played a lesser and lesser role after the
political breakthrough in 1989, while at present the influence of ideology on politics is
relatively small.

Law, defined as a set of rules and norms of conduct, instituted or sanctioned by the
state (as for example some moral norms), the application of which being secured by state
coercion, is in turn, an element that has a significant influence on politics in almost all
historical conditions. Viewing that problem in a broader context, it can be demonstrated
that between politics and law there are three potential possibilities: a. the primacy of
politics over law, b. the primacy of law over politics, c. absolute political power.

Morality can be defined as a set of norms of harmonious community life, understood
as a set of orders of how we should behave so that others could feel good with us. Morality
thus understood should also occur in politics. However, in literature on political science
there are four different proposals of how to solve the relation between politics and ideology:
a. amoralist position, b. moralist position, c. Machiavellianist position, d. political realism.

41 Jest umiar w rzeczach, sa pewne granice, ktérych przekraczaé nie wolno.



