Marek Zmigrodzki, Marek Chmaj

O podstawowych kategoriach
politologicznych

f,élsn%e(ss Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 23,

1995/1996

Muzeum Historii Polski

bazhum.muzhp.pl

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI




ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. II/III SECTIO K 1995/1996

Zaklad Systeméw Politycznych Wydzialu Politologii UMCS

MAREK CHMAJ, MAREK ZMIGRODZKI

O podstawowych kategoriach politologicznych

Basic Categories in Political Science

W literaturze filozoficznej i metodologicznej powszechnie uznaje sie, iz
kategoriami sa pojecia najogdlniejsze, odzwierciedlajace najbardziej istotne
wlasciwosci i zwiagzki zjawisk. Tak wiec najczesciej kategorie rozumiane sg
jako najbardziej ogélne pojecia, charakteryzujace podstawowe wlasciwosci
i prawidlowoéci zjawisk obiektywnej rzeczywistosci i okreslajace charakter
naukowo-teoretycznego my$lenia epoki, jako pewne idealne obrazy, odzwier-
ciedlajace wladciwosci i zwigzki przystugujace wszystkim zjawiskom rzeczy-
wistosci itd.!

Na gruncie nauki o polityce kategorie spelniaja takze role znamienng.
Sa bowiem zasadniczymi, kluczowymi pojeciami tej dyscypliny badawczej,
stluzacymi do formulowania twierdzen $cisle ogélnych (praw) i nadajacymi
jej status dyscypliny naukowej.? Pozwalaja ponadto pelniej zrozumieé ota-
czajaca nas rzeczywistoéé polityczna, ukazaé istniejagce uwarunkowania.

Za najistotniejsze z kategorii politologicznych uznaliémy: procesy, sto-
sunki oraz dzialania polityczne. Im to pos$wieciliSmy ponizsze rozwa-
zania.

1 Zob. szerzej M. Karwat, Zasady budowy siatki poje¢ w nauce o polityce, ,Studia
Nauk Politycznych” 1981, nr 3, s. 111 i n.

2 Por. R. Bryla, Sprzecznoéé jako kategoria nauki o polityce, ,Studia Nauk Politycz-
nych” 1984, nr 3, s. 69-70.
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Pod pojeciem proces rozumiemy z reguly zmiany zachodzace w nastepu-
jacych po sobie stadiach rozwojowych. W ujeciu socjologicznym termin ten
jest za$ okreslany jako ,wzglednie jednorodne serie zjawisk powiazane za-
leznoéciami przyczynowymi lub strukturalno-funkcjonalnymi”.3 To wstepne
okreslenie postuzy nam nastepnie do skonstruowania definicji procesu poli-
tycznego, bedacego szczegdlng postacig procesu spolecznego. Jesli bowiem
proces spoleczny okresla sie jako ciagg zdarzern uwarunkowany okoliczno-
$ciami, to bedzie on procesem politycznym, gdy przynajmniej jednym z pod-
miotéw takich zdarzeri bedzie podmiot polityczny.*

Pelne zdefiniowanie procesu politycznego jest zadaniem trudnym.’ W li-
teraturze przedmiotu jest on bowiem okreslany wielorako, przy czym pod-
chodzac do tego problemu w sposéb kompleksowy wskazemy na trzy naste-
pPujace ujecia: ewolucyjne, systemowe, instytucjonalne.

Autorzy, ktérzy ujmuja proces polityczny w sposéb ewolucyjny, wska-
zuja zazwyczaj na to, ze jest to zespdl zjawisk przyczynowo-skutkowych
tego samego typu, zachodzacych w nastepujacych po sobie stadiach roz-
wojowych.® Mozemy wiec stwierdzi¢, iz procesem jest zespél pokrewnych
zjawisk politycznych, wiazacych sie z soba w jeden ciag czasowy, majacy
jaka$ przyczyne i konczacy sie skutkiem (przyczyna i skutkiem sg fakty
polityczne, bedace jeszcze jedna z kategorii politologicznych), a zmienia-
jacy nie tylko strukture polityczna, lecz i warunkujacy funkcje nowej struk-
tury.

3 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 467.

4 Por. Nauka o polityce , (red.) A. Bodnar, Warszawa 1988, s. 166.

® Przykladowo W. Harrison (,,Political Studies”, vol. VI/1958, s. 234-252), wskazal
na trzy gléwne sposoby pojmowania znaczenia tego terminu; jego zdaniem: 1. Termin ten
odzwierciedla sposéb méwienia o polityce miedzy tymi, ktérzy w znacznej mierze zaab-
sorbowani s3 ruchem i przemiana w polityce, jako jej gléwnymi znaczacymi czynnikami.
2. Inni znawcy twierdza za$, ze jest to czeSé szerszego pojecia, iz ,stale pojawiajace sie
modele zmian muszg byé powszechnie obecne w polityce, poniewaz polityka musi by¢ za-
rzadzana przez procesy prawne”. 3. Trzecie znaczenie skupia sie na pojeciu procedury,
zwanej réwniez procesem legislacyjnym lub procesem wyznaczajgcym. Dotyczy to zlozo-
nego oddzialywania na siebie zachodzacego pomiedzy procedurami wladczymi, indywidu-
alnymi statutami oraz kompetencjami, a takze wewnegtrznych i zewnetrznych kontaktéw
pomiedzy réznymi rodzajami grup spolecznych.

8 Por. A. Bodnar, Co to jest polityka, Warszawa 1978, s. 23, J. Indraszkiewicz,
Przedmiot i podstawowe pojecia nauk politycznych, [w:] Podstawy neuk politycznych, (red.)
E. Cziomer, Krakéw 1979, s. 29, Podstawy nauk politycanych, (red.) Z. Kaczmarek,
Warszawa 1979, s. 23, H. Przybylski, Podstawowe zagadnienia z marksistowskiej teorii
polityki, [w:] Podstawy nauk politycznych, (red.) H. Przybylski, Gliwice 1976, s. 20,
Z. B. Wiktor, Podstawowe kategorie nauki o polityce, [w:] Podstawy nauk politycznych,
vol. I, (red.) M. Orzechowski, Wroclaw 1975, s. 46-47 oraz J. Zulawiniski, Proces polityczny,
[w:] Podstawowe kategorie teorii polityki, (red.) J. Mielecki, Wroclaw 1979, s. 18.
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Ujecie systemowe procesu politycznego preferuja zwlaszcza politolodzy
amerykanscy. Wedlug nich, jest to uklad interakcji zachodzacych pomie-
dzy skladnikami systemu oraz wzajemna modyfikacja pewnych koncepcji
poprzez proces sprzezenia zwrotnego i porozumiewania sie.”

Ujecie instytucjonalne procesu politycznego zwraca szczegélng uwage na
to, iz jest on zlokalizowanym nastepstwem faktéw dotyczacych osiagania
przez strukture okreslonego stopnia organizacji stosunkéw politycznych.?

Sposrod przedstawionych trzech ujeé, naszym zdaniem, najlepsze w okre-
§laniu procesu politycznego jest ujecie ewolucyjne, dlatego w zgodzie z nim
zauwazymy, iz: proces polityczny jest to przebieg regularnie po sobie na-
stepujacych faktéw politycznych pozostajacych ze soba w zwiazku przyczy-
nowo-skutkowym.

Umieszczony w tej definicji termin fakt polityczny rozumiemy za$ jako?:
przejaw proceséw politycznych zwigzany z walka o zdobycie wladzy pan-
stwowej, stanowigcy cze$¢ zycia spolecznego i wystepujacy wszedzie tam,
gdzie mamy do czynienia z organizacja spoleczenstwa i sprawowaniem wla-
dzy oraz z organizowaniem i sterowaniem procesami spolecznymi.

Na procesy polityczne, ich ksztaltowanie sie, przebieg i skutki, wywieraja
wplyw rézne czynniki, do ktérych mozemy zaliczy¢ 10:

1) osiagniety stopien rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i jego
dynamika rozwojowa;

2) charakter jego wspéldzialania z innymi krajami, zaréwno w sensie
ekonomicznym, jak i spoleczno-politycznym;

3) rywalizacja ekonomiczna i spoleczna z innymi krajami;

4) program ugrupowan posiadajacych wigkszo$§¢é w parlamencie lub
faktycznie sprawujacych wladze w innej formie oraz rzeczywista realizacja
tego programu,

5) dojscie do wladzy innej partii lub grupy politycznej;

7 Por. K. Boulding, The Image, Ann Arbor 1956, s. 73, G. K. Roberts, A Dictionary
of Political Analysis, London 1971, s. 176 oraz O. Cetwinski, Zjawisko polityczne i proces
polityczny, [w:] Metodologiczne i teoretyczne problemy nauk politycznych, (red.) K. Opatek,
Warszawa 1975, s. 74.

8 Zob. W. Milanowski, Podmiotowos¢ polityczna niepodstawowych grup spoteczanych.
(Niektére problemy ksztattowania siec podmiotowosci politycznej miodego pokolenia), [w:)
Teoria polityki i stosunkdw miedzynarodowych (niektére problemy), (red.) E. Palyga
i W. J. Szczepariski, Warszawa 1979, s. 99 oraz podobne ujecie tych probleméw S. Wrébel,
Funkcjonalistyczna koncepcja dynamiki politycznej. Proces i zmiana polityczna, Katowice
1992, s. 79.

9 J. Zulawinski nietrafnie naszym zdaniem okresla fakt polityczny mianem ,zjawiska
politycznego”. Zob. J. Zulawiniski, Zjawisko polityczne, [w:] Podstawowe kategorie teorii
polityki, (red.) J. Mielecki, Wroctaw 1979, s. 16.

10 pPor. Wiktor, Podstawowe kategorie nauki. .. s. 46-47.
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6) osiagniety stopienn zorganizowania spoleczenstwa;

7) dzialalnos§¢ partii skrajnie lewicowych lub skrajnie prawicowych pro-
gramowo dazacych do przewrotu politycznego.

Zagadnienia dotyczace proceséw politycznych powinny byé rozpatry-
wane kompleksowo, w sposéb systemowy, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu calej ztozonosci a takze wzajemnego powigzania proceséw zachodzacych
w poszczegdlnych podsystemach, a skladajacych sie w rezultacie na system
polityczny danego panstwa.!! Zadaniem analizy proceséw politycznych jest
— naszym zdaniem — ich odpowiednie modelowanie. Aby stworzy¢ taki
model procesu politycznego, nalezy opisaé jego stan poczatkowy i koficowy,
ustalié¢ stany poérednie i sposoby przechodzenia z jednego w drugi. Na koncu
pozostaje do wykrycia ,,jedynie” ogdlna prawidlowosé rzadzaca tym wszyst-
kim. Reasumujac, mozemy stwierdzi¢ za W. Wagnerem, iz wyjaénianie pro-
cesu politycznego powinno polegaé na 12:

a) badaniu warunkéw powstawania, rozwoju, utrzymywania si¢ jak tez
zanikania okre§lonych typéw racjonalnych zachowan i dzialan;

b) badaniu niektérych subiektywnych i obiektywnych uwarunkowan tych
dzialan oraz ich wzajemnych zaleznosci;

¢) ujmowaniu proceséw i zjawisk politycznych w poznaniu naukowym tak
jak w rzeczywistoséci — w dynamice, ruchu, przemianach oraz wzajemnym
oddzialywaniu na siebie stanowiacych ich strukture elementéw.

Procesy polityczne, podobnie jak i inne procesy, charakteryzuja sie
pewna réznorodnoscia. Najistotniejsze, jak sie wydaje znaczenie mozna
przypisa¢ ich podzialowi na procesy odbywajace sie na nastepujacych po-
ziomach 13:

1. Spoteczenistwa jako calo$ci (np. walka o uzyskanie lub odzyskanie
niepodleglosci, uzyskanie suwerennosci).

2. Wielkich grup spotecznych (np. uzyskanie podmiotowosci politycznej
przez mniejszo§¢ narodowa).

3. Proceséw instytucjonalnych (np. zmiany w systemie partyjnym, przej-
mowanie przez wladze wykonawcze uprawnien od organéw ustawodaw-
czych).

4. Proceséw na poziomie jednostkowo-grupowym (np. wzrost poziomu
uczestnictwa politycznego, ksztaltowanie sie postaw uczestnictwa politycz-
nego).

1 Por. C. Ciesielski i in., Nauka o polityce, Gdarisk 1989, s. 93.

12 7Zob. W. Wagner, Procesy polityczne. Metodologicane aspekty analizy marksistow-
skiej, [w:] Nauki polityczne, (red.) S. Warkoczewski, Poznas 1981, s. 73-74.

13 Zob. P. Dobrowolski, S. Wrébel, Wprowadzenie do nauki o polityce, Katowice 1987,
s. 136-137.
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Powyzsza typologia jest naszym zdaniem w zasadzie wystarczajaca do
ukazania calej zlozonoséci procesu politycznego. Wskazywanie innych, roz-
myloby w tym miejscu przedmiot naszych rozwaélan, dlatego tez poprze-
staniemy na wyszczegdlnieniu proceséw politycznych zachodzacych na po-
szczegblnych poziomach.

Do najistotniejszych na gruncie nauki o polityce nalezy takze kate-
goria stosunkéw politycznych. Pozwala bowiem na pelne ukazanie istoty
bytu spolecznego poszczegblnych grup spotecznych. Stosunek mozna okre-
§li¢ jako okreSlony zwigzek. Stosunek spoleczny jest zas§ w tym ujeciu
jedna z form zwiazku, za$ jego najbardziej istotna cecha jest to, iz przy-
stuguje on tylko czlowiekowi. Zdaniem P. Dobrowolskiego i S. Wrébla do
cech charakterystycznych stosunku spolecznego mozemy zaliczyé to, ze !4:

1. Jest jedna z podstawowych cech zycia spolecznego, obejmujaca rézne
jego dziedziny.

2. Wystepuje jako relacja pomiedzy podmiotami spolecznymi.

3. Jego podmiot jest $wiadomy istnienia stosunku.

4. Wyraza aktywny charakter zwigzkéw czlowieka z jego otoczeniem
spolecznym.

5. Ma w odrdznieniu od innych zwigzkéw duza zlozono$é, stosunki
bowiem zwigzane z biologiczng natura czlowieka sa w tym ujeciu nizszym
poziomem stosunkéw spolecznych, na ich podstawie za$ powstaja zwiazki
odnoszace si¢ do spolecznego zycia czlowieka, a wynikajace z rozwoju
cywilizacyjnego.

6. Jako typ stosunku zwigzany z u§wiadomieniem sobie przez czlowieka
odrebnosci w przyrodzie, zawiera takze element warto$ciowania.

7. Ma on charakter posredni.

8. Jest dynamiczny, a wiec podlega stalemu rozwojowi w miare rozwoju
spoleczenstwa.

Wymienione cechy pozwalajg naszym zdaniem w wystarczajacym stop-
niu na dokonanie rozréznienia stosunkéw spolecznych posréd wszystkich
innych zwiazkéw zachodzacych w istniejacej rzeczywistosci.

Szczegdlnym rodzajem stosunkéw spolecznych sa stosunki polityczne.
Dotycza one bowiem réznych sytuacji spolecznych i ekonomicznych zwiaza-
nych ze sprawowaniem wladzy politycznej i rzadzeniem wykonywanym przez
wladze parnistwows.!® Obejmuja wigc one relacje zachodzace pomigdzy in-

14 Ppor. P. Dobrowolski, S. Wrébel, Wprowadzenie do nauki o polityce, Katowice 1987,
s. 125-126.

15 Zob. szerzej P. Moroz, Stosunki polityczne, [w:] Podstawowe kategorie teorii polityks,
(red.) J. Mielecki, Wroctaw 1979, s. 23-24.
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stytucjami, organizacjami politycznymi, grupami spolecznymi i jednostkami
w sferze zdobycia i sprawowania wladzy politycznej.1®

Stosunki polityczne moga wystepowaé zaréwno w skali panstwa czy tez
systemu parnstw, jak i w skali globalnej. Moga one w trakcie ich realizacji
przyjmowaé nastepujace postacie: wspélpracy, kompromisu, rywalizacji,
walki.

Najbardziej racjonalne dla danego systemu politycznego beda stosunki
polityczne istniejace w postaci wspolpracy lub kompromisu. Rywalizacja
(w negatywnym tego slowa znaczeniu) oraz walka moga w perspektywie
przynies¢ wyczerpanie si¢ demokratycznych sposobéw sprawowania wladzy,
a w wyniku tego przejScie do autorytaryzmu czy nawet dyktatury.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze okrelenie stosunkéw politycznych
jest rzecza nielatwa. Mozemy jednak stwierdzié (za Oskarem Lange)!7,
ze: ,stosunki polityczne to wzajemne oddzialywania ludzi na siebie, ktére
wynikaja ze sprawowania wladzy politycznej”.

Stosunki polityczne znajduja swdj organizacyjny wyraz w systemie in-
stytucji i organizacji politycznych, ktére je odwzorowywuja i zarazem sg ich
praktycznym wyrazeniem. Organizacje polityczne (np. partie lub ruchy po-
lityczne) sg przy tym istotnym ogniwem wiagzacym poszczegélne podmioty
stosunkéw politycznych oraz zapewniajacym postepujaca instytucjonaliza-
cje zycia spolecznego. Istotng role w stosunkach politycznych odgrywa takze
panstwo. Jako instytucja polityczna ogarniajaca cale spoleczenistwo jest ono
wzglednie niezalezne od innych przejawéw instytucjonalizacji zycia spotecz-
nego. Z czasem moze to nawet przybraé¢ pozory niezaleznosci od spoleczen-
stwa.18.

Kolejng omawiang przez nas kategoria politologiczna beda dziatania po-
lityczne. Sa one — podobnie jak procesy polityczne — okreélane niejedno-
znacznie.!® Zgodnie przyjmuje sie jedynie fakt, iz sa to dzialania ludzi (bez
wzgledu na ich formalnoprawna range i organizacyjna przynalezno$c), ktére
polegaja na wyznaczaniu sfery stosowania przemocy publicznej w spoleczen-
stwie, na kierowaniu sposobem jej stosowania przez stanowienie i egzekwo-

18 Por. W. Bujak, Przedmiot nauk politycznych, [w:] Podstawy nauk politycanych,
(red.) J. Wielgosz, Krakéw 1978, s. 25 oraz J. Indraszkiewicz, Przedmiot i podstawowe
pojecia nauk politycznych, [w:] Podstawy naeuk politycznych (red.) E. Cziomer, Krakéw
1979, s. 30.

7 Q. Lange, Ekonomia polityczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1959, s. 22.

8 Dobrowolski, Wrébel, Wprowadzenie do neuki. .. s. 131.

1% Od terminu dziatanie polityczne nalezy odréznié termin akcja polityczna, ktory
oznacza ,uzycie machiny politycznej dla osiggniecia zmian w porzadku spotecznym
i ekonomicznym, w odréznieniu od akcji bezposredniej”. Por. Dictionary of Sociology,
(ed. by) H. P. Fairchild, New York City 1944, s. 3.
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wanie prawa.?’ Wyjasniajac dzialania polityczne, odwolujemy sie zwlasz-
cza do celéw, jakie sobie stawiaja sprawcze podmioty oraz do ich wiedzy
o warunkach i $rodkach realizacji celéw: a wiec rekonstrujemy struktury
motywacyjne dzialan.?!

Na poczatku tego wieku, niemiecki socjolog Max Weber przyjal nastepu-
jaca definicje dzialania ?2: ,Dzialaniem nazywamy zachowanie ludzkie (obo-
jetnie, zewnetrzne czy wewnetrzne, czynienie czego$, zaniechanie lub tole-
rowanie), jezeli i o ile dzialajacy wiaze (wiaza) z tym zachowaniem pewien
subiektywny sens”.

We wspélczesnej literaturze przedmiotu rozumienie terminu dzialania
polityczne jest wieloznaczne. Przykladowo, Z. B. Wiktor uwaza, iz dzialanie
polityczne ,jest to podejmowanie przez instytucje i organizacje polityczne
i realizacja decyzji politycznych, ktére wplywaja na ksztaltowanie sie sto-
sunkéw politycznych, powstawanie okres§lonych zjawisk politycznych, a w
konicowym rezultacie na ksztaltowanie sie proceséw politycznych”.2® Nieco
odmiennie definiuje dzialania polityczne W. Niemiec, wskazujac, ze sg to
»wszelkie zorganizowane dzialania zwiagzane ze sprawowaniem wladzy lub
walka o wladze w warunkach miedzygrupowej rywalizacji, ktéra znajduje

wyraz zaréwno w konfliktach, jak i porozumieniach, kompromisach i soju-

szach konkurujacych grup” .2

%0 Por. T. Klementewicz, Potoczne a teoretyczne pojecie polityki, [w:] Interpretacje
polityki, (red.) M. Szyszkowska, Warszawa 1991, s. 13.

2! Por. T. Klementewicz, Pojecie sytuacji politycznej a rodzaje wyjasniania, ,Studia
Nauk Politycznych” 1987, nr 3, s. 94.

22 Cyt. za M. Karwat i W. Milanowski, Dziatania polityczne, ,Studia Nauk Politycz-
nych” 1983, nr 5, s. 84.

23 Zob. Z. B. Wiktor, Podstawowe kategorie nauki o polityce, [w:] Podstawy nauk
politycznych, vol. I, (red.) M. Orzechowski, Wroctaw 1975, s. 48. Autorami podobnego
ujecia tego problemu sa: B. Berna$, Przedmiot nauk politycznych, [w:] Podstawy naeuk
politycznych, (red.) M. Jasiukiewicz, Wroclaw 1982, s. 17-18 (dzialania polityczne to pro-
ces formulowania celéw, okreslania metod i $rodkéw, organizowania niezbednych warun-
kéw, angazowania osdéb, instytucji i organizacji politycznych. Jest to czynne uczestnictwo
w przeksztalcaniu sytuacji, wplywanie na przebieg proceséw politycznych), W. Bujak,
Przedmiot nauk politycanych, [w:] Podstawy nauk politycznych, (red.) J. Wielgosz, Kra-
kéw 1978, s. 25 oraz Przedmiot nauk politycznych, [w:] Podstawy nauk politycznych, (red.)
J. Wielgosz, Warszawa 1980, s. 20 (dzialania polityczne to podejmowanie i realizacja decy-
zji politycznych przez instytucje i organizacje wplywajace na ksztaltowanie sig¢ stosunkéw
politycznych oraz podejmowanie okreslonych zjawisk i proceséw politycznych), Podstawy
nauk politycznych, (red.) Z. Kaczmarek, Warszawa 1979, s. 24 (przez dzialania polityczne
nalezy rozumie¢ wszelkie formy uczestnictwa w dzialalno$ci réznych zbiorowosci spotecz-
nych, instytucji i organizacji, ktore to formy uczestnictwa wplywaja na ksztaltowanie sig
stosunkéw politycznych, na powstawanie zjawisk politycznych i ksztattowanie si¢ okreslo-
nych proceséw politycznych).

24 Zob. W. Niemiec, Dziatania i oddzialywania politycene, [w:] Podstawowe katego-
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Na gruncie powyzszych definicji chcemy zaprezentowaé nasze ujecie rozu-
mienia terminu dziatania polityczne. Ot6z jest to: podejmowanie i realizacja
decyzji politycznych, przez zorganizowane podmioty, ktérych wynikiem jest
powstawanie okre$lonych faktéw politycznych i ksztaltowanie si¢ okreslo-
nych proceséw politycznych.

Zdaniem P. Dobrowolskiego i S. Wrébla, tak rozumiane dzialanie poli-
tyczne ma nastgpujace cechy 2°:

a) celowy, ukierunkowany charakter i jest wyrazem §wiadomego wyboru
podmiotéw;

b) jest podejmowane z zamiarem wywolania okreslonych skutkéw poli-
tycznych (np. dymisja polityka, zawigzanie koalicji rzadzacej);

c) jest zazwyczaj podejmowane w interesach wielkich grup spolecznych,
niezaleznie od tego, czy ich podmiotem jest organizacja polityczna, grupa
spoleczna, grupa nieformalna czy tez jednostka;

d) charakteryzuje si¢ duzym stopniem instytucjonalizacji, bowiem
uczestniczg w nim gléwnie aparat panstwowy, partie i ruchy polityczne oraz
organizacje spoleczne;

e) cechuje je zwykle wysoki poziom zorganizowania uczestniczacych
w nich grup;

f) ma konfliktowy charakter, polityka bowiem jako dziedzina zycia
spolecznego to miejsce §cierania sie sprzecznosci.

rie teorii polityki, (red.) J. Mielecki, Wroclaw 1979, s. 42. Autorami podobnych ujeé sa:
A. Bodnar, Nauka o polityce, Warszawa 1988, s. 164 (dzialania polityczne to jednost-
kowa lub zbiorowa czynno$¢ podmiotéw spolecznych, spontaniczna lub zorganizowana,
odwolujaca si¢ wprost lub posrednio do intereséw wielkich grup spolecznych i wartosci
wlasciwych tym grupom; dzialanie to jest podejmowane w ramach istniejacych stosunkéw
wiadzy lub wbrew tym stosunkom, regulowanym zazwyczaj normami prawnymi i normami
statutowymi), M. Karwat, Podmiotowo$é polityczna wielkich grup spotecznych, organizacji
politycznych i jednostek. (Model eksplanacyjny), ,Studia Nauk Politycznych” 1978, nr 4,
s. 49 (dzialania polityczne to racjonalne dzialania o znaczeniu ogélnospolecznym, ktérych
podmiotem lub przedmiotem jest wielka grupa spoleczna) oraz T. Klementewicz, Sys-
tematyzacja racjonalnego wyjasniania dziatan politycznych, [w:] Elementy teorii polityki,
(red.) K. Opalek, Warszawa 1989, s. 128 (dzialanie polityczne to $wiadoma i celowa czyn-
noé¢ grupy ludzi lub jednostki regulujaca na mocy posiadanej wladzy stosunki spoleczne
klas (grup) spolecznych zmierzajacych do utrzymania istniejacego porzadku spolecznego).

2% P. Dobrowolski, S. Wrébel, Wprowadzenie do nauki o polityce. . . s. 122-123. Nieco
odmienne wyszczegdlnienie podstawowych cech dzialan politycznych mozna znalezé w pu-
blikacji Z. Nowaka, Dziatania polityczne i ich determinanty, [w:] Nauka o polityce, (red.)
J. Misztal, Gliwice 1985, s. 87. Wskazal on bowiem, iz: a) trescig dzialan politycznych sa
poszczegdlne kwestie polityczne, zwlaszcza kwestie praktyki politycznej; b) wyrazaja one
subiektywny punkt widzenia ich inicjatoréw i uczestnikéw wobec danej kwestii; c¢) cha-
rakteryzuja sie cecha masowosci, ktéra nalezy rozumieé badz jako masowy zasieg samych
dzialan, badz tez jako spoleczne znaczenie wyrazonych w nich tresci.
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Cechg dzialan politycznych moze by¢ jeszcze to, iz moga one przybierad
zaréwno forme bezposrednia, jak i poSrednia. Przykladem takiego dzialania
bezposredniego sa wybory prezydenckie, egzemplifikacja dzialania posred-
niego za$ jest stopniowy odplyw ludnosci ze wsi do miast. Nalezy jednak
zastrzec, iz réznica pomiedzy dzialaniem po$rednim a procesem politycz-
nym jest bardzo plynna.

Obok dzialan politycznych wystepuja takze inne typy zdarzen, ktére
za T. Klementewiczem mozemy okresli¢ jako zjawiska donioste politycznie,
czyli 26:

a) majace zwiazek ze zmiang relacji wladzy (tj. jej sily, zakresu, zasiegu)
skutki innego rodzaju dzialan niz polityczne (np. odkrycie Ameryki przez
Krzysztofa Kolumba, wynalezienie maszyny parowej, wykorzystanie energii
nuklearnej),

b) skutki zdarzen nie wywolanych §wiadomymi i celowymi czynnoéciami
(np. $mier¢ gen. W. Sikorskiego w katastrofie samolotowe;j).

Dzialania polityczne, w przeciwieiistwie do proceséw politycznych, mo-
zna sklasyfikowac¢ na wiele sposobéw, maja one bowiem bardziej szczegélowy
i zarazem zréznicowany charakter. Mozemy zatem dokona¢é ich klasyfikacji,
biorgc pod uwage wiele réznych kryteriéw wsréd ktérych najistotniejsze
dotycza:

1) stopnia zlozonosci;

2) rodzaju podmiotéw podejmujacych dzialanie;

3) liczby podmiotéw uczestniczacych w dzialaniu oraz wspélzaleznosci
miedzy nimi;

4) stopnia instytucjonalizacji;

5) zakres swobody podmiotu wykonujacego dzialanie;

6) stopnia ich przymusowosci;

7) skutku dzialania;

8) zbieznoéci lub rozbieznosci pomiedzy zamierzonymi rezultatami, a re-
zultatami rzeczywistymi;

9) stopnia jawnosci.

Ad. 1. Wedlug kryterium stopnia zlozono$ci mozna wyrézni¢ dziala-
nia %7;

— proste, w ktérych do celu prowadza czynnosci tego samego typu,
zwiazek za$ pomiedzy czynnoécia a rezultatem ma charakter bardziej bez-
poéredni; '

28 Zob. T. Klementewicz, Model wyjasniania dziateri politycznych, ,Studia Nauk
Politycznych” 1986, nr 2, s. 124.

2T Zob. M. Karwat, W. Milanowski, Dziatania polityczne ,Studia Nauk Politycznych”
1983, nr 5, s. 98-99.

12*
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— zlozone, majace charakter wieloczynnosciowy, wieloskltadnikowy, wie-
loetapowy i wielopodmiotowy.

Ad. 2. Zgodnie z kryterium rodzaju podmiotéw podejmujacych dziala-
nie, rozrézniamy np. dziatanie 28:

— organéw wladzy i administracji panistwowej, majace postaé pelnienia
wladzy panstwowej, rzadzenia i zarzadzania;

— dzialania pozostalych podmiotéw wchodzacych w sklad danego sys-
temu politycznego, polegajace na realizacji wspoluczestnictwa we wladzy
politycznej — w réznych sferach zycia spolecznego bez wzgledu na charak-
ter tego wspéluczestnictwa;

— dzialania podmiotéw pozostajacych poza systemem politycznym,
ktérych gtéwnym celem jest najczesciej zdobycie wladzy, uzyskanie udzialu
we wladzy oraz zdobycie wplywu na polityczny proces decyzyjny;

— dzialania grup niesformalizowanych wyrazajacych polityczne po-
stawy $érodowisk, ktére z réznych powodéw nie powolaly struktur insty-
tucjonalnych.

Ad. 3. Ze wzgledu na liczbe podmiotéw uczestniczacych w dzialaniu oraz
wspoélzaleznoéci miedzy nimi mozemy rozréznié dzialania 2%:

— jednostkowe, do ktérych mozemy zaliczy¢ dzialania celowe, wykony-
wane na ,wlasng reke”, ,wlasny rachunek”;

— zbiorowe, bedace suma zachowan indywidualnych, najczesciej podob-
nych lub identycznych, o znikomym stopniu organizacji (np. zywiolowo za-
wigzana manifestacja), ktérych podmiotami sa tlumy, zgromadzenia itp.;

— grupowe, ktérych podmiotami sa grupy spoleczne, a wiec calosci
o trwalej organizacji, zorganizowane dla osiggni¢cia odpowiedniego celu
i o sformalizowanej strukturze spolecznej;

— totalne, w ktérych uczestnicza podmiotowo wszystkie calosci spo-
leczne, wszystkie grupy instytucje i organizacje (np. wojna obronna, wojna
domowa).

Ad. 4. Ze wzgledu na stopien instytucjonalizacji, wyréznimy 3°:

— dzialania zinstytucjonalizowane, podlegajace okre§lonej reglamenta-
cji i specjalizacji, dotyczace sposobu postepowania i znajdujace wyraz np.
w przepisach prawnych, normach zwyczajowych itp.;

28 Por. Z. Nowak, Dziatania polityczne i ich determinanty, [w:] Nauka o polityce, (red.)
J. Misztal, Gliwice 1985, s. 84.

2 por. M. Karwat, W. Milanowski, Dzialania polityczne jako skladnik systemu
polityki spotecznej, [w:] Elementy teorii polityki, (red.) K. Opalek, Warszawa 1989, s. 122
123.

30 Karwat, Milanowski, Dziatania polityczne. .., s. 99.
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— dzialania niezinstytucjonalizowane, charakteryzujace si¢ mniejszym
stopniem skoordynowania, planowosci i reglamentacji, za to wiekszym stop-
niem spontanicznosci.

Patrzac z nieco innego punktu widzenia na to kryterium, mozemy
dodatkowo wyréznié dziatania 3!:

— zywiolowe, wystepujace rzadko i we wczesnych stadiach ksztaltowa-
nia sie okreslonego dzialania;

— czeSciowo zorganizowane, wystepujace wowczas, gdy wprawdzie ist-
nieje centrum dyspozycyjne, lecz nie moze ono skutecznie pokierowaé roz-
wojem sytuacji w danej spolecznosci;

— wysoko zorganizowane, najbardziej typowe dla zycia politycznego.

Ad. 5. Ze wzgledu na zakres swobody podmiotu wykonujacego dzialanie,
rozréznimy 32:

— dzialania suwerenne, w ktérych cel jest zgodny z dazeniami wyko-
nawcy, uczestnika i ktérego rezultaty sa zgodne z jego obiektywnym intere-
sem;

-— dzialania niesuwerenne, kiedy podmiot ma niewielki lub ograniczony
ludzka wola i naciskiem wplyw na ostateczny cel i bezposredni przebieg
swojego dzialania.

Ad. 6. Podobna do poprzedniej jest klasyfikacja dzialan politycznych ze
wzgledu na stopien ich przymusowosci:

— dgzialania przymusowe, ktére sa obowiazkowe w stosunku do okreslo-
nych podmiotéw zobowiazanych do dzialania;

— dzialania dobrowolne, ktérych wykonanie nie jest nakazane i zarazem
nie jest zakazane;

— dzialania narzucone, nalezace do kategorii posredniej: pod wpltywem
cudzego nacisku ulega w nich modyfikacji i ograniczeniu wlasna wola i samo-
dzielnoé¢ podmiotu, jednak nie do tego stopnia, by czynnoéci nie wynikaly
z jego wlasnej decyzji.

Ad. 7. Ze wzgledu na skutek dzialania, mozemy wskazaé 33:

— dzialania polityczne jednostronne, nie powodujace reakcji partnera,
rywala czy przeciwnika, a jesli nawet, to reakcja ta nie modyfikuje samego
dzialania,;

— dzialania polityczne dwustronne, bedace wyrazem bezposredniego
lub posredniego uzgodnienia z druga strong, a w kazdym razie uwzgledniaja
w swoim przebiegu i celach zachowanie drugiej strony.

3! Por. Dobrowolski, Wrébel, Wprowadzenie do nauki. .., s. 124.

32 Karwat, Milanowski, Dziatania polityczne jako skiadnik systemu. .., s. 124.
33 Ibid.,s. 124.
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Ad. 8. Wedlug kryterium zbieznosci lub rozbieznoéci pomiedzy zamie-
rzonymi rezultatami, a rezultatami rzeczywistymi, wyréznimy dzialania34:

— podjete w celach politycznych, ktérych skutki sa zbiezne z zatozonymi
celami;

— podjete w celach politycznych, ze skutkami jednak niezgodnymi z ich
sensem, czyli takie, ktére nie zrealizowaly swoich celéw;

— nie majace sensu politycznego, w skutkach jednak funkcjonalne
wzgledem potrzeb i intereséw wielkich grup spotecznych, spoleczenstwa jako
caloéci,. czyli dzialania obiektywnie spelniajace okreslone funkcje polityczne
niezaleznie od §wiadomosci dzialajacych;

— pozbawione sensu politycznego, w swoich skutkach dysfunkcjonalne
wobec szeroko pojetego systemu politycznego.

Ad. 9. Ze wzgledu na stopien jawno$ci, wskazemy na dzialania:

— jawne, prowadzone otwarcie i pod kontrola opinii spolecznej;

— ukryte, prowadzone w najglebszej tajemnicy i nie podlegajace kon-
troli spolecznej;

— zamaskowane, ktére ogdlne zalozenia sa wprawdzie znane, jednak
cele szczegétowe s3 pozostawiane w tajemnicy.

SUMMARY

Categories are the most general concepts that reflect the most essential properties and
relationships of phenomena. They are thus the concepts that best define the character of
scientific and theoretical thinking of an epoch, forming certain ideal images that reflect
the properties and relationships belonging to all phenomena of reality.

The basic categories in political science play a significant role in the science of politics.
For they are fundamental and crucial concepts of this field of study, serving to formulate
strictly general propositions (laws) and conferring upon it the status of both teoretical
and scientific discipline.

We regard the following categories in political science as the most essential: a) political
process, b) political relations, c) political actions.

A political process is the course of regularly succeeding political occurrences that are
in a causal connection. Political relations are defined as interaction of people that results
from the exercise of political power. Political action is defined through a formula of taking
and realizing political decisions by organized subjects, the result of which is the emergence
of definite political phenomena and the formation of definite political processes.

34 Zob. M. Karwat, Podmiotowo$é polityczna. Humanistyczna interpretacja polityki
w marksizmie, Warszawa 1980, s. 74-75.



