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w Republice Federalnej Niemiec

Political Consequences of the Amendment of the Right of Asylum in the Federal Republic
of Germany

Kraje Wspélnoty Europejskiej, a szczegélnie RFN, stawatly sie w ubieglych
latach w coraz wiekszym stopniu miejscem docelowym uciekinieréw z catego
$wiata. Demokratyczny ustréj tych krajéw i panujacy w nich dobrobyt sprawi-
ly, ze liczba cudzoziemcéw ubiegajacych sie o azyl w pafistwach Wspodlnoty
szybko wzrastala. Ponad 60% azylantéw kierowato si¢ do RFN. Przyjezdzali
oni w ostatnich latach przede wszystkim z Rumunii, Jugostawii, Turcji i Liba-
nu. W roku 1990 liczba ich osiagneta po raz pierwszy 200 000, wzrdstszy tym
samym o0 59% w poréwnaniu z rokiem 1989. Spowodowato to w Niemczech
ogromna fale dyskusji, mimo ze w trzy lata péZniej tylko w pierwszej potowie
1993 r. z wnioskiem o azyl wystapito juz 244 000 os6b, a wszystko wskazywa-
lo na to, ze do korca tego roku przekroczenie liczby 500 000 jest bardzo praw-
dopodobne.

Procedura prowadzaca od zlozenia pierwszego wniosku o przyznanie azylu
po przybyciu do Niemiec az do ostatecznej decyzji skladala si¢ z szeregu faz.
Kazdy wniosek rozpatrywany byl oddzielnie w Urzedzie Federalnym ds.
Akceptacji Cudzoziemskich Uciekinieréw w Zirndorf (Bawaria). Badanie trwa-
to z reguly okolo szesciu tygodni, jednakze w trudnych przypadkach mogto sie
ciagnad kilka lat. W okresie tym ubiegajacy si¢ o azyl nie mogli ani swobodnie
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poruszac si¢ po kraju, ani tez podejmowaé pracy. Zostawali oni rozlokowani,
wedlug okreslonego klucza, w poszczeg6lnych krajach zwiazkowych, na kt6-
rych spoczywata odpowiedzialno$¢ za ich zakwaterowanie i zapewnienie im
utrzymania. Na samym poczatku lat 90. wiele miast i gmin uwazato juz, ze za-
danie to przerasta ich sity. Wobec faktu, Ze wszystkie kwatery byly zajete, ko-
nieczne stalo si¢ wykorzystanie hal gimnastycznych, kempingéw lub pustych
koszar, co bylo niedogodne dla obu stron. Takze nowe kraje zwiazkowe (daw-
na NRD) nie przyczynily si¢ do zlagodzenia sytuacji. Wprawdzie musialy one
przyjmowaé 20% wszystkich osob ubiegajacych si¢ o azyl, ale juz wcze$niej
w wielu miastach zachodnioniemieckich panowaty warunki nie do zniesienia,
Ow przyrost miejsc przyczynit si¢ jedynie do zlikwidowania najjaskrawszych
niedomagan. Ostatecznie zaledwie kilka procent (od 57% w 1971 roku do 2,1%
w pierwszej polowie 1993 roku) wniosk6w o azyl uznawano za uzasadnione.
Pozostatych wnioskodawcéw zaliczano do kategorii tzw. uciekinieréw gospo-
darczych, ktérzy udawali si¢ do Niemiec przede wszystkim po to, aby poprawi¢
swa sytuacje materialna. To wlasnie w tym rzad federalny widzial powéd do
zatamowania naptywu uciekinieréw.

Podstawa prawna do ubiegania si¢ o azyl w REN byt art. 16, ust. 2 konsty-
tucji, ktérego drugie zdanie brzmiato: ,Przesladowani ze wzgledéw politycz-
nych korzystaja z azylu”. ,PrzeS§ladowanymi ze wzgledow politycznych” sa
w sensie tego postanowienia - jak rozstrzygnat Federalny Sad Administracyjny
- ,uciekinierzy, ktérzy znajduja si¢ za granica lub poza swym zwyklym miej-
scem pobytu z uzasadnionej obawy spowodowanej ich rasa, religia, narodowos-
cia, przynalezno$cia do okreslonej grupy spotecznej lub ich politycznymi prze-
konaniami”.! Tym co skionilo czlonkéw Rady Parlamentarnej do wlaczenia do
Ustawy Zasadniczej art. 16, byly przede wszystkim ich wlasne gorzkie do-
$wiadczenia okresu narodowego sogjalizmu. Art. 16 zachecal ogromna liczbe
osob do wystepowania z wnioskiem o udzielenie azylu, niezaleznie od stanu fa-
ktycznego. Przeprowadzone badania dotyczace obywateli polskich dowodza, ze
na 100 przypadkéw zgloszonej odmowy powrotu do kraju w latach 1971-1972,
przewazal motyw ekonomiczny (44,9%), podczas gdy motyw polityczny byl
znikomy (1,1%).2 Prawne uszczelnianie granic, przez ktére dotychczas mogli
oficjalnie przybywaé imigranci, zapoczatkowane wydaniem w listopadzie 1973
roku zakazu werbunku sily roboczej spoza krajow Wspdlnoty Europejskiej (An-
werbestopp) spowodowalo rosnacy nacisk na ostatnia mozliwo$¢ oficjalnego
pozostania w RFN, jaka dawat art. 16 Konstytucji, a mianowicie przez powota-

L Profil” 1991, nr 3, s. 17.
2 Z. Ciopifiski, Odmowa powrotu do kraju, PWN, Warszawa 1988, s. 14.
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nie si¢ na prawo azylowe. Systematycznie rosnaca mimo podejmowanych $rod-
kéw zaradczych liczba obcokrajowcoéw w RFN (tabela 1), wéréd ktdrych azy-
lanci stanowili stosunkowo niewielka cze$¢, oraz problemy spoleczne z tym
zwiazane, powodowaly coraz wieksze niezadowolenie rdzennej ludno$ci nie-
mieckiej.

Tab. 1. Liczba obcokrajowcéw i wnioskéw o azyl w latach 1971-1993
The numbers of foreigners and asylum applications in 1971-1993

Rok Liczba obcokrajowcéw Lic;ba 0s6b % wskainik‘ pozytywnie
w RFEN  (w min) wystepujacych o azyl zatatwionych
1971 — 5674 57,0
1972 - 5289 39,8
1973 3,97 5595 33,0
1974 4,13 9424 324
1975 4,09 9627 222
1976 3,95 11123 18,4
1977 3,95 16 410 10,0
1978 3,98 33136 10,3
1979 4,14 51493 16,5
1980 4,45 107 818 12,0
1981 4,63 49 391 7,7
1982 4,67 37423 6.8
1983 4,93 19 737 13,7
1984 4,33 35278 26,6
1985 4,38 73 832 29,2
1986 4,51 99 650 15,9
1987 4,24 573719 9,4
1988 4,49 103 076 8,6
1989 4,85 121 318 58
1990 5,34 193 063 44
1991 5,88 256 112 6,9
1992 6,49 438 191 43
1993 6,88 244 099 2,1

* Dane z roku 1993 dotycza pierwszego péirocza; ** Dane od chwili wstrzymania werbunku obce;j sity
roboczej (Anwerbestopp)

Zrédio: Dane uzyskane z materialéw MSW REN Al-937 020/15.

W §rodkach masowego przekazu pojawily sie logiczne dyskusje, ktérych
temat mozna bylo sprowadzi¢ do pytania ,Czy Niemcy nie sa krajem imigra-
cyjnym?” (Ist Deutschland [k]ein Einwanderungsiand?). Pomimo podejmowa-
nych od 1973 roku §rodkéw majacych na celu zahamowanie naptywu obcokra-
jowcoéw do RFN, liczba ich systematycznie rosta. Przyczynami tego byly: la-
czenie rodzin, przyrost naturalny, naptyw azylantéw i uchodZcéw. Zmiane ar-
tykutu 16 Ustawy Zasadniczej przeprowadzil niemiecki Bundestag 26 maja
1993 roku. W imiennym glosowaniu za zmiana gltosowato 521 postéw, 132 by-
to przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. Bundesrat zaaprobowal t¢ zmiang 28 ma-
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ja 1993 roku. Federalny Minister Spraw Wewnetrznych Rudolf Seiters okreslit
w Parlamencie zmiane artykutu 16 Ustawy Zasadniczej (,,artykut azylowy”) ja-
ko - ,rozstrzygniecie o podstawowym znaczeniu dla wewnetrznego spokoju w
naszym kraju”.3 Istotne zmiany w zapisie konstytucyjnym nastapily poprzez
wykreslenie z art. 16 ust. 2 zdania drugiego, stanowiacego o udzielaniu azylu
dla osob politycznie przeSladowanych i dodanie nowego mocno rozbudowanego
artykutu 16a, ktéry w spos6b bardzo dokladny precyzuje warunki udzielania i
nieudzielania azylu. Dlatego warto zacytowaé z artykulu 16a pierwsze dwa
ustepy (z og6lnej liczby pieciu) stanowiace istot¢ nowego rozwiazania.*

1) Przesladowani ze wzgledoéw politycznych sa chronieni przez prawo azy-
lowe.

2) Na ustep 1 nie moze powolywac si¢ ten, kto przybywa z kraju cztonko-
wskiego Wspoélnoty Europejskiej badZ z kraju trzeciego, w ktérym zagwaran-
towane jest zastosowanie Ukladu o Sytuacji Prawnej Uciekinieréw oraz Konwe-
ncji o Ochronie Praw Ludzkich i Podstawowych Swobdd Obywatelskich. Pari-
stwa spoza Wspélnoty Europejskiej, do ktérych odnosza sie przestanki ze zda-
nia 1, okre§li ustawa, ktéra wymaga¢ bedzie akceptacji Bundesratu. W przy-
padkach okreslonych w zdaniu 1 moga by¢ egzekwowane, niezaleznie od zlozo-
nego przeciwko nim odwolania, §rodki zmierzajace do zakoriczenia pobytu ob-
cokrajowca.

W ciagu 6 miesiecy przed wejSciem w zycie nowego prawa azylowego li-
czba obcokrajowcéw wystepujacych z wnioskiem o azyl wynosita 224 000. Po
wejsciu w zycie ustawy w dniu 01.07.1993 r. w ciagu nastepnych 6 miesigcy to
jest do 31.12.1993 r. liczba starajacych si¢ o azyl zmniejszyla si¢ do 98 500
os6b. W roku nastepnym 1994, liczby obcokrajowcdéw starajacych si¢ o azyl,
w niektérych miesiacach pierwszego pélrocza przedstawialy si¢ nastepujaco:
w styczniu - 13 000 os6b, w lutym - 10 500 oséb, w kwietniu - 8789 oséb,
w maju za$ - 9287 0s6b.

W rok po wejsciu w zZycie nowelizacji prawa azylowego, ktora zostala za-
inicjowana przez rzad RFN, liczba starajacych sig¢ o azyl wyraZnie zmalala, co
$wiadczy, ze podjete Srodki jak dotychczas okazaly si¢ skuteczne. Dostrzegal-
nym rezultatem zmniejszajace;j si¢ liczby starajacych si¢ o azyl bylo znaczne od-
ciazenie finansowe gmin. Do spadku tej liczby w znacznym stopniu przyczynily
si¢ tez, poza nowelizacja prawa azylowego w Niemczech, réwniez zmiany
prawno-ustrojowe parnstw trzecich, podobnie, wzmocnienie kontroli granicznej
spowodowato zmniejszenie si¢ o wiecej niz 50% (z 2923 w I poéiroczu 1993 r.

3 ,Innenpolitik” 1993, Nr IV, s. 4.
41bid., s. 5.
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do 1306 w II pétroczu 1993 r) liczby 0s6b przekraczajacych granice droga mor-
ska i ladowa w poszukiwaniu azylu.

Pozytywne wyniki przyniosty takze nowe uregulowania dotyczace lotnisk.
Liczba szukajacych azylu na lotniskach zmniejszyla si¢ w II potowie 1993 roku
o ponad 65% (z 4539 w I pétroczu do 1582 w 1I pétroczu).

Dzieki nowelizacji prawa azylowego uleglo przy$pieszeniu postepowanie
proceduralne w stosunku do osob ubiegajacych si¢ o azyl. Zostalo tez przewi-
dziane szczegodlne postepowanie w stosunku do uchodZcéw z obszaréw objetych
wojna i wojna domowa. UchodzZcy z tych krajéw moga otrzymac przejSciowe
prawo pobytu w celu ochrony przed ryzykiem wojennym. Z nowelizacja prawa
azylowego w RFN wiaze si¢ pelne uczestnictwo Niemiec w realizacji porozu-
mien z Schengen i Dublina.

PIERWSZY ROK OBOWIAZYWANIA PRAWA AZYLOWEGO PO JEGO NOWELIZACJP®

Znowelizowane prawo azylowe, ktore weszto w zycie 01.07.1993 r., do-
prowadzilo do zamierzonych, pozytywnych rezultatéw. Zgodnie z wypowiedzia
Ministra Spraw Wewngtrznych, nowe uregulowania osiagnely szczegélnie jeden
istotny cel, mianowicie przyczynity si¢ do utrzymania wewnetrznego spokoju w
Niemczech.

1. Efektem nowego uregulowania jest spadek powszechnej dostepnosci w
staraniu si¢ o azyl. Jeszcze wiosna 1993 roku wszystko przemawialo za tym,
Ze liczba starajacych sie o azyl, w ciagu catego roku 1993 przekroczy 500 000
os6b, zwlaszcza ze w ciagu 6 miesiecy przed wejSciem w Zycie nowego prawa
azylowego gwaltownie wzrosta liczba wystepujacych o azyl. W samym tylko
marcu i kwietniu przybyto do Niemiec ponad 43 000 starajacych sie o azyl. Po
nowelizacji prawa azylowego nastapita juz w lipcu 1993 roku zdecydowana
zmiana, liczba starajacych sie o azyl spadta do 20 600 oséb. W nastepnych
miesiacach wahala sie w granicach okolo 16 000 oséb, natomiast w grudniu
wynosita 14 000 osdb; w okresie od 01.07.1993 r. do 31.12.1993 zarejestrowa-
no 98 500 starajacych si¢ o azyl. Oznacza to spadek liczby wystepujacych o
azyl w drugiej polowie 1993 roku o 56%. Nowelizacja nie tylko obnizyta ich li-
czbe, ale spowodowata wyrazna tendencje spadkowa w poszczegdlnych miesia-
cach 1994 roku z 13 000 w styczniu do 9287 w maju. Spadek dostepnosci w

5 Te cze$é artykulu opracowano na podstawie materialéw uzyskanych z MSW RFN: - Asyl-
recht gedndert; Illegale Zuwanderung - Zahlen, Fakten, Gegenmassnahmen; Die Asylneurege-
lung greift.
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staraniu si¢ o azyl sprawil ponadto, iz nastapilo pewne odciazenie finansowe i
organizacyjne gmin.

Bylo to wyraznie widoczne w dziedzinach zwiazanych z przyjmowaniem
uchodZcéw, np. w zakwaterowaniu, co spowodowato, Ze obecnie co czwarte
t6zko jest juz wolne.

2. Regulacje prawa panstw trzecich dotyczace zawracania uchodzcow i
usprawniona wspélna ochrona graniczna przyczynity sie do spadku liczby
0s0b przekraczajacych granice RFN. Po wzmocnieniu strazy granicznej liczba
osob, ktore usitowaly przej$¢ granice droga ladowa i morska, spadla o wiecej
niz 50% (z 2923 w I pétroczu 1993 r. do 1306 w II polowie 1993). Réwno-
cze$nie liczba rozpoznanych nielegalnych wyjazdéw spadta 0 45% (z 35 081 w
I potowie 1993 r. do 19 217 w II polowie 1993 r.). Istotnym zagadnieniem w
dalszej wspolpracy dotyczacej ochrony granic bylo zapobieganie nielegalnym
wjazdom, co jednocze$nie ograniczylo przemieszczanie si¢ elementéw krymino-
gennych. ,

3. Pozytywny skutek maja takie nowe uregulowania dotyczace portéw
lotniczych. Dla starajacych sie¢ o azyl bez waznego paszportu albo paszportu
zastepczego, ktorzy checa przedostaé sie przez port lotniczy do RFEN, przepro-
wadzane jest skrécone postgpowanie azylowe, podczas ich przymusowego po-
bytu na lotnisku. W chwili obecnej dotyczy to lotnisk: Frankfurt/Main, Diis-
seldorf, Miinchen, Hamburg i Berlin Schonefeld. Liczba ubiegajacych si¢ o
azyl na tych lotniskach zmniejszyla si¢ o0 65% w drugiej polowie 1993 roku w
stosunku do pierwszego péirocza.

4. Uruchomienie przez policje kryminalna automatycznego systemu iden-
tyfikacji linii papilarnych (AFIS-das automatischen Fingerabdruckidentyfizie-
rungsystem), w grudniu 1992 roku, pozwolito na szybsza identyfikacje wielo-
krotnie starajacych si¢ o azyl. Zapobieglo to réwniez naduzywaniu Swiadczen
socjalnych, co wynikato z duzej iloSci wnioskéw azylowych. Od grudnia 1992
r. pobrano okoto 250 000 odciskéw palcéw od starajacych sie ponownie o azyl.
Przypadki kilkakrotnej identyfikacji stwierdzono w ponad 14%. System auto-
matycznej identyfikacji umozliwia dodatkowo szybkie podjecie urzedowego Sci-
gania, w przypadkach naduzy¢ socjalnych i w sprawach karnych.

5. Socjalne zabezpieczenie starajacych sie o azyl nie sa juz regulowane
przez ustawe o pomocy socjalnej (BSHG - Bundessozialhilfegesetz), lecz przez
ustawe o Swiadczeniach dla starajacych sie o azyl (AbylblG - Asylbewerber-
leistungsgesetz), ktora weszta w zycie od 01.11.1993. Ustawa ta ma na celu:

— odebraé bodziec imigracji do Niemiec z przyczyn ekonomicznych;

- wyeliminowaé¢ mozliwo§¢ dokonywania naduzy¢ przez osoby fizyczne i
organizacyjne czerpiace z tego zyski, poprzez wyraZzne obnizenie §wiadczen
pienieznych i przestawienie pomocy socjalnej na §wiadczenia w naturze.
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Podczas postepowania azylowego starajacy si¢ o azyl sa z reguly zakwa-
terowani w pomieszczeniach zbiorowych. Jezeli pozostaja poza taka zbiorowos-
cia, ustawa o §wiadczeniach socjalnych zezwala wlasciwym urzedom zabezpie-
czy¢ ich byt poprzez dostarczenie bonéw wartoSciowych, a tylko w przypad-
kach szczegOlnie wyjatkowych przez S§wiadczenia pienigzne. Warto§¢ tych
Swiadczen jest wyraznie okre§lona w powszechnym prawie 0 pomocy socjalnej
(BSHG - Sozialhilferecht).

6. Wprowadzone wraz z nowelizacja przyspieszone post¢powanie azylo-
we stosuje sie, gdy:

- obcokrajowiec, pochodzi z ,bezpiecznego kraju”. Pojecie ,kraju bezpie-
cznego” dotyczy panstw, o ktérych mozna sadzi¢, na podstawie istniejacego
tam systemu ekonomiczno-prawncgo oraz jego stosowania, Z€ nie ma tam
przesladowan obywateli z powodu ich odmiennych pogladéw politycznych, re-
ligii, rasy oraz ze w stosunku do skazanych nie stosuje si¢ nichumanitarnych
kar oraz ponizania. Do krajéw tych, obok krajéow Wspdlnoty Europejskiej, zali-
cza sie obecnie: Bulgarie, Gambie, Ghang, Polske, Rumunig, Senegal, Republi-
ke Stowacka, Republike Czeska i Wegry.

- obcokrajowiec, wystepujacy o azyl, naruszy! obowiazki wspéldziatania
lub popetnit naduzycie typu: podrobienie lub przerobienie swojej tozsamosci al-
bo gdy w kilku wnioskach azylowych figuruje pod kilkoma nazwiskami, celem
uzyskania wielokrotnej pomocy socjalnej;

- obcokrajowiec ubiegajacy si¢ o azyl popetnit ciezkie przestgpstwo;

- i w pozostalych wypadkach wyraZznie nieuzasadnionych wnioskéw azylo-
wych.

Jezeli wniosek o azyl jako ,,wyraznie nieuzasadniony” odrzucono, obcokra-
jowiec moze w ramach skréconej i przyspieszonej procedury sadowej ztozy¢ do
sadu wniosek o zawieszenie deportacji (tymczasowa ochrona). W przypadku
kiedy powstana powazne watpliwosci co do zgodnosci z prawem wydanej decy-
zji, sad moze wniosek o0 wydalenie zawiesié.

7. Z powodu rosnacej ustawicznie w ostatnich latach liczby starajacych si¢ o
azyl, Federalny Urzad ds. Uznania Zagranicznych uchodZcéw zostat od 1992 roku
obszernie rozbudowany, zaréwno organizacyjnie, jak i personalnie. Liczba ekspo-
zytur Urzedu Federalnego zostata zwiekszona z 13 na 48. Stan osobowy zostat po-
wigkszony z 1910 pracownikéw pod koniec 1992 do 4507 pracownikéw w grud-
niu 1993. Tak znaczna rozbudowa Urzedu Federalnego przyczynita si¢ do tego, ze
wraz z nowymi uregulowaniami prawa azylowego stato si¢ mozliwe przyS$pieszenie
tego postegpowania. Réwnoczesnie osiagnigto spadek liczby postepowan toczacych
sic w Urzedzie Federalnym o przyznanie azylu z liczby 460 265 (stan na
30.06.1993) do 191 651 (na 30.05.1994). Oznacza to redukcje toczacych si¢ poste-
powaii prawnych o prawie 270 000 w ciagu 11 miesiecy.
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WYDALANIE OBCOKRAJOWCOW Z ODRZUCONYM WNIOSKIEM AZYLOWYM

Obowiazek deportacji obcokrajowca moze by¢ w praktyce tylko wtedy zre-
alizowany, a jego pobyt na obszarze Niemiec bedzie zakoriczony, gdy wyjedzie
on do innego panistwa. NaleZy tez przyja¢ zaloZenie, Ze to inne parnstwo zgodzi
si¢ na jego wjazd. Generalnie wszystkie panistwa domagaja si¢ do wjazdu na
swoje terytorium odpowiednich dokumentéw potrzebnych do przekroczenia
granicy, a w przypadku wiasnych obywateli rowniez waznego paszportu. Wy-
korzystuja to obcokrajowcy, ktérzy przez ukrycie swojego paszportu albo jego
zniszczenie, probuja przedluzy¢ swéj pobyt, a w pojedynczych przypadkach
moga nawet udaremni¢ deportacje. RFN dazy do skutecznego zalatwienia tych
probleméw z panstwami, ktérych obywatele skladaja najwiecej wnioskéw o
azyl. Chodzi o zawarcie porozumienia zmierzajacego do tego, aby te pafstwa
wziely na siebie obowiazek przyjmowania z powrotem obcokrajowcéw (doty-
czy to takze obywateli innych paiistw, ktorych bez waznych dokumentéw, beda
do tych panstw wydalani). Taka umowa zostala przygotowana i zawarta z Ru-
munia we wrze$niu 1992 roku. Negocjacje z Bulgaria sa bliskie zakonczenia. Z
Chorwacja zostata podpisana 25.04.1994 r. generalna umowa o deportacji, kt6-
ra réwniez reguluje readmisje byltych uciekinieréw z wojny domowej. W naj-
blizszym czasie nastapia rokowania z Wietnamem. Umowy z pozostalymi pan-
stwami np. Rosja, Ukraina, Albania i pafstwami Czarnej Afryki sa przewidzia-
ne w przysztosci. Wielostronne umowy zaréwno w odniesieniu nie tylko do
wlasnych obywateli, lecz takze obywateli panstw trzecich, obowiazuja od
29.03.1991 r. miedzy panstwami, czlonkami porozumienia w Schengen i Pol-
ska. Porozumienie odno$nie do wspélipracy niemiecko-polskiej dotyczace ruchu
migracyjnego zostalo skonkretyzowane 07.05.1993 r. W zwiazku z nowa regu-
lacja prawa azylowego w Niemczech zostala na podstawie tego porozumienia
przyznana Polsce pomoc finansowa w wysokoSci 120 min DM.

Z Republika Czeska zostaly przeprowadzone dwustronne rokowania odnos-
nie do wielostronnych rozwiazann wedtug modelu Schengen / Polska, ktére co
do tresci merytorycznej zostaly juz zakoriczone. W tym porozumieniu zostaty
dodatkowo uregulowane zasady obowiazkowej deportacji do krajow trzecich.
Republika Czeska powinna réwniez otrzymac¢ z tego tytutlu pomoc finansowa.
Rokowania w tej sprawie tocza si¢ nadal.

Ze Szwajcaria zostala zawarta 20 grudnia 1993 r. umowa o deportacji, za-
stepujaca dwustronna umowe z 1954 r., ktéra co do tresci byla niewystarczaja-
ca i jak sie w praktyce okazato, nieadekwatna do zaistnialej sytuacji.

Z Austria, z ktéra umowa zawarta w 1961 r. byla niewystarczajaca w tres-
ci, zakoriczono negocjacje dotyczace nowej umowy o deportacji opierajac si¢
na modelu Schengen / Polska. W ogélnym zarysie zostaly takie opracowane
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przez Ministerstwo ds. Imigracji Wspélnoty Europejskiej zasady deportacji do-
tyczace zarobwno wlasnych obywateli, jak i obywateli pafstw trzecich. Prace te
opieraja si¢ na zasadach, ktére sa podstawa w wielostronnych umowach o de-
portacji na przykladzie Schengen / Polska. Skutkiem tego zwiekszyla sie liczba
0sob wydalonych. W ciagu roku 1990 deportowano 5600 starajacych si¢ o azyl,
za§ w 1993 roku liczba ta zwigkszyla si¢ do okoto 36 000. Doswiadczenia z
Rumunia pokazaly, Ze umowa o deportacji nieprzyjetych uchodzcéw, zawarta z
panstwami skad oni przybyli do Niemiec, ma decydujace znaczenie.

AKTUALNE ROZWIAZANIA W EUROPEISKICH PANSTWACH SASIADUJACYCH

Nie tylko niemieckie prawo azylowe zostalo w ostatnich latach gruntownie
przeksztalcone. Takze w wielu europejskich panistwach sasiadujacych wzrastata
liczba starajacych si¢ o azyl, co nie pozostawato bez skutku w ich dziatalnosci
legislacyjnej. Rozporzadzenia réznych europejskich paristw miaty juz wcze$niej
wyraznie restrykcyjne znaczenie w dziedzinie prawa azylowego, ale i w ostat-
nich latach wprowadzono dalsze ograniczenia. Szczeg6lnie we Francji, Wielkiej
Brytanii, Holandii, Portugalii, Austrii i pafistwach skandynawskich zostaty za-
ostrzone regulacje prawne. W Szwecji wprowadzono w czerwcu 1993 roku
obowiazek posiadania wizy dla uciekinieréw z bylej Jugostawii.

NOWE ROZWIAZANIA W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH

1. W Holandii weszta w zycie 01.01.1994 r. nowelizacja ,prawa o obco-
krajowcach”, ktéra reguluje zasady wystepowania o azyl. Bylo to spowodowa-
ne gwattownym wzrostem wniosk6w azylowych, ktérych liczba w 1993 r. po-
dwoila si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego z 17 450 w roku 1992 do
35390 w 1993 r. Spowodowato to duzy problem z zakwaterowaniem tych ludzi
oraz niezadowolenie wéréd obywateli. Liczba zatatwionych wnioskéw wynosita
okolo 10%, liczba niezatatwionych starych wnioskéw wzrosta na koniec
1993 r. do 20 000. Prawo do azylu rzeczywiscie politycznie prze§ladowanych
uchodZcéw w dalszym ciagu jest gwarantowane, za$ postepowanie O uznanie
zostalo przy$pieszone.

2. We Francji liczba wystepujacych o azyl obnizyla si¢ miedzy rokiem
1989 i 1992 z okolo 61 000 do 28 800 rocznie. W roku 1993 zarejestrowano je-
szcze 26 507 szukajacych azylu. Liczba pozytywnie zatatwionych wnioskow
wynosita w 1990 roku okolo 14%, liczbe nielegalnie przebywajacych obcokra-
jowcow ocenia si¢ na 1 milion. Nowe uregulowania francuskiego prawa o ob-
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cokrajowcach ograniczaja poza tym laczenie rodzin, upraszczajg postepowanie
deportacyjne i utrudniaia nabycie zezwolenia na pobyt.

3. Takze Porwgalia, w ktorej liczba starajacych si¢ o azyl w ciagu jednego
roku wzrosla trzykrotnie z 700 w 1992 do 2091 w 1993, znowelizowala swoje
prawo azylowe. Liczba pozytywnie zatatwionych spraw w 1988 roku wynosita
2,5%. Obecnie bedzie mozna odméwic azylu:

- na gruncie narodowego bezpieczenistwa i dla ochrony narodu, w szcze-
go6lnosci na podstawie socjalnej i gospodarczej sytuacji kraju;

- bezpiecznych panstw trzecich;

- bezpiecznych panstw przybycia, ktdre ustalone beda w poszczegdlnych
przypadkach.

Wystepujacy o azyl otrzymuja pomoc socjalna w postaci rzeczowe;j.

4. W Wielkiej Brytanii o azyl ubiegala si¢ w poszczegélnych latach naste-
pujaca liczba osob:

1991 r. - 44 800 oséb

1992 1. - 24 600 os6b

1993 r. - 16 300 os6b

Liczba pozytywnie zalatwionych spraw wynosita w 1939 roku okoto 32%,
ale w pazdzierniku 1993 r. zalegalo jeszcze 27 000 nie rozstrzygnietych starych
wniosk6w. Regulacje, ktére w lipcu 1993 roku weszly w zycie, w pierwszej
kolejnosci ktada nacisk na przy$pieszenie postepowania azylowego, szczeg6lnie
w przypadkach wyraZnie nieuzasadnionych wnioskéw azvlowych.

5. Austria kazdego roku okreéla liczbe azylantéw, ktdrych moze do siebie
przyjaé. Z 16 000 wnioskéw azylowych, ktoére wplynety w 1991 roku, zostalo
pozytywnie rozpatrzonych tylko 2500. Po zaostrzeniu prawa o obcokrajowcach
i prawa azylowego w roku 1993 liczbe wniosk6w okreslono na 5000, z tego uz-
nano zaledwie 900.

CEL: WSPOLNA EUROPEJSKA POLITYKA AZYLOWA

1. Rzad RFN dazy do uzgodnienia prawa azylowego w formach prawnic
powiazanych badzZ to przez akty prawne organéw Unii Europejskiej, po ujedno-
liceniu prawa azylowego, badZ tez przez miedzynarodowe umowy w ramach
wspolpracy rzadow.

W miedzyczasie przediozono wniosek do Komisji Unii Europejskiej z su-
gestia prowadzenia wspdélnej polityki azylowej. Jest jeszcze zbyt wezesnie, aby
miedzy panstwami czlonkowskimi zosiala osiagnigta jednoniysinosc, ze wzgie-
du na zbyt krotki okres czasu od wejscia w Zycie uriowy z Maastricht, aby
problem jednolito$ci prawa azylowego zostal definitywnie rozstrzygniety. Jed-
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nak do kofica 1995 r, nalezy spodziewac si¢ pewnych wynikdw, pozwalajacych
wnioskowac, czy polityka azylowa powinna by¢ wprowadzona do kompetencji
Wspdlnoty Europejskiej. Dla uzgodnienia prawa azylowego i polityki azylowe;j
nalezy wzia¢ pod uwage pewne rozstrzygnigcia, wéréd ktérych szczegélnie
wazne jest porozumienie z Dublina, o kompetencji niektérych padistw do kon-
troli wnioskéw azylowych. Szczegdlnie chodzi o rozwiazanie problemu, aby
uznanie wniosku azylowego przez jedno panstwo, w przysziej Europie ,bez
wewnetrznych granic”, moglo by¢ honorowane przez inne panstwa wspdinoty.
W tym celu potrzebne jest przyjecie wspdlnych kryteriéw dotyczacych uznania
wnioskOw azylowych i ustalenie wspélnych standardéw postgpowania azylowe-
go. W programie, uchwalonym przez Rade Ministrow Wspélnoty Europejskiej,
zostana okreSlone dzialania majace na celu unifikacje pojecia uchodicy, jak i
ustalenia minimalnych gwarancji w postgpowaniu przy kontroli wnioskéw azy-
lowych. Prace powinny by¢ zakoriczone do 1995 roku.

2. Wraz z nowelizacja prawa azylowego zostaty stworzone przestanki dla
unifikacji niemieckiego prawa azylowego z prawem Wspdlnoty Europejskiej;
nowy artykut 16a ust. 5 Ustawy Zasadniczej umozliwia peine uczestnictwo
RFN w przeprowadzeniu porozumienia z Schengen, jak i uktadu z Dublina do-
tyczacego wprowadzenia prawa azylowego. Ten ostatni uklad zostat przez RFN
ratyfikowany jeszcze przed przerwa wakacyjna 1994 r.

W podsumowaniu mozna oceni¢, Ze uwzglednienie przez ustawodawce
wszystkich mozliwosci, ktore dotychczas wykorzystywali obcokrajowcy staraja-
cy si¢ o azyl, dowiodlo skuteczno$ci nowego prawa azylowego, co wyrazito si¢
juz w pierwszych miesiacach bezwzglednym spadkiem liczby osob ubiegaja-
cych si¢ o azyl. Retrospektywna ocena prawa azylowego w Niemczech, poczy-
najac od lat 50. dowodzi, ze nawet wyjatkowo liberalne i z zalozenia przychyl-
ne obcokrajowcom prawo azylowe, bazujace szczegdlnie na bardzo ogélnym
zapisie w Ustawie Zasadniczej, musiato ulec sile naporu ruchu imigracyjnego.
Pozostaje problematycznym, czy restrykcyjne zmiany w prawie azylowym
panistw gospodarczo rozwinietych beda wystarczajacym Srodkiem zapobiegaw-
czym przed naporem ludnodci z krajéw nisko rozwinigtych czy tez konieczne
beda inne rozwiazania.

SUMMARY

The liberal tenor of Article 16, para. 2 of the FRG's Constitution providing that those pro-
secuted for political reasons enjoy the right of asylum caused an excessive influx of foreigneres
into Germany. Social problems arising from the increase in the numbers of aliens compelled the
German authorities to restrict the practice of granting asylum, and subsequently to amend this Ar-
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ticle by the Bundestag as of July 1, 1993. The change consisted in retaining the possibility of ad-
mitting true political immigrants while it definitely barred economic immigration. The introduc-
tion of the term "a safe country” and "clearly unfounded applications”, whereby simplifying and
speeding up asylum procedures, the new regulations concerning airports, the starting of a new
automated system of fingerprints identification, as well as the new rules of deportation were
meant to restrain economic immigration both into Germany and the whole of European Commu-
nity. The securing of implementation of those rules through technical and personnel reinforce-
ment of border guards and other services dealing with those problems resulted in a marked de-
cline in the influx of immigrants. The period of one year is sufficient to attempt a preliminary as-
sessment of the phenomenon.



