Monika Kowalska

"Status prawny partii politycznych w
Polsce", Marek Chmaj, Marek
Zmigrodzki, Torun 1995 : [recenzja]

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 4, 198-200

1997

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



198 Recenzje. Polemiki. Sprawozdania

cno&¢ silnych partii socjalistycznych radykalizm amerykaiiski opieral sie na robotnikach wiejskich
oraz drobnych kapitalistach. Tradycja ta akceptowaia podstawowe zasady kapitalizmu, podkre§la-
jac, ze jej propozycje przyczyniaja si¢ do umocnienia systemu za pomoca dostgpu tzw. zwyklych
ludzi do wladzy. Radykalizm amerykaiiski przejawial sic w gloszeniu zasad demokracji i egalita-
ryzmu w sensie réownosci szans, w gleboko humanistycznych sympatiach, w krytyce - czasami
tylko retorycznej - praktyk monopolitycznych.

Na Poludniu Stanéw Zjednoczonych w latach dziewieédziesiatych ubieglego stulecia nasta-
pit wzrost radykalnego populizmu, mobilizujacego duza cze$¢ najbiedniejszych farmeréw zar6w-
no Bialych, jak i Czarnych. Ta mobilizacja wyborcza nie zostala ostatecznie uwiericzona sukce-
sem. Niemniej préby wykorzystania radykalizmu na gruncie péinocno-amerykariskim s3 co pe-
wien czas ponawiane.

Niewatpliwie sukcesy nurtu radykalnego w latach 1900-1960 nalezaloby wiazac z ozywie-
niem ruch6w protestu, reform oraz zmian spolecznych, z krytyka istniejacego status quo oraz
z prezentowanymi wizjami nowego spoleczeiistwa. Od poczatku wieku XX narastal ruch krytyki,
odpowiedzialnosci i naprawy spolecznej. Pod wplywem rozruchéw farmerskich na Srodkowym
Zachodzie i niezadowolenia postepowych grup republikasiskich w roku 1912 nastapit roztam
w Partii Republikariskiej i powstala trzecia partia - Partia Postgpu (Bull Moose Progressives - co
byto symbolem wiary we wiasne sily i przebojowosci). Przywddca partii, Theodore Roosevelt,
staral si¢ przelicytowaé w radykalizmie postulaty zglaszane przez polityk6w reprezentujacych in-
ne partie trzecie, a zwlaszcza Partie Populistyczna. Opowiedzial si¢ za takimi reformami, jak ini-
cjatywa ludowa, referendum powszechne oraz mozliwo$¢ odwolywania si¢ od wyrok6w sado-
wych do woli ludu na szczeblu federalnym. Platforma wyborcza Roosevelta praktycznie réwnata
si¢ przebudowie catego ustroju.

Takze Franklin Delano Roosevelt uznal, ze w warunkach kryzysu gospodarczego lat trzy-
dziestych niezbedna jest wszechstronna modernizacja kapitalizmu amerykanskiego, uwieficzona
osiagnieciem stanu réwnowagi miedzy interesami wielkiego kapitalu a interesami tzw. prostych
ludzi. Za czynnik stabilizujacy Roosevelt uznat silna wladze centralna.

Na obraz wspélczesnego radykalizmu ztozy! si¢ skomplikowany splot czynnikéw spolecz-
nych, kulturowych i politycznych. W odczuciu spolecznym radykalizm z pierwszej polowy obe-
cnego stulecia zostal zdominowany przez mys$l socjalistyczng, marksistowska, trockistowska oraz
syndykalistyczna. W rzeczywistoéci ruchy spoleczne odwolujace sie do zasad ideologii marksisto-
wskiej oraz poszukujace oparcia w klasie robotniczej bynajmniej nie posiadaly monopolu na kry-
tyke kapitalizmu. Postulaty gloszace konieczno§¢ wprowadzenia zmian oraz ustanowienia zasad
demokracji przemystowej nawiazywaly zaréwno do lewicowego skrzydia populizmu, jak i teolo-
gii chrzescijariskiej. Stad wazne miejsce w historii nurtu radykalnego zajmuje ruch abolicjonistéw
czy tez ruch walczacy o prawa kobiet.

Paradoksem tego typu ugrupowari jest fakt, iz radykalizm jednego pokolenia czesto przyno-
sit zachowawczo$¢ nastepnego. Pod wplywem oczekiwan spoleczeristwa radykalne ideologie pod-
dawano reinterpretacji. Ostatecznie nurty radykalne stawaly si¢ dogmatyczne i najczeSciej znikaty
z areny politycznej.

Maria Marczewska-Rytko

Marek Chmaj, Marek Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce,
Torun 1995, s. 83

Partie polityczne wspéicze$nie s3 istotnym elementem zycia politycznego w kazdym pani-
stwie demokratycznym. Nie od razu jednak uznane zostaly za podmiot dzialafi politycznych, ge-
neza procesu ich instytucjonalizacji siega bowiem poczatkéw XX wieku.
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W serii wydawniczej Adama Marszatka z Torunia wydana zostata interesujaca praca ilustru-
jaca w sposob przystepny zagadnienia ogélne dotyczace partii politycznych oraz ich ewolucje
i status prawny w RP.

Autorzy uznali, Ze najpelniej charakter i istote partii jako organizacji o okre§lonym progra-
mie i strukturze wewnetrznej oddaje Wiestaw Skrzydto, definiujac partie polityczng jako ,,zor-
ganizowang grupe oséb, dobrowolnie zrzeszonych, wyznajacych podobne zasady polityczne wy-
razane w programie, ktéry stanowi podstawe dzialalno$ci zmierzajacej do zdobycia lub utrzyma-
nia wladzy w panstwie i zrealizowania ta drogg swoich intereséw”. Definicja ta trafnie odnosi sie
do roli i zadan partii politycznych w naszym kraju, jak tez i w innych krajach europejskich.

TreS¢ recenzowanej publikacji podzielona zostata na trzy zasadnicze rozdzialy, poprzedzone
wstepem oraz zawierajace zakoficzenie, w ktérym autorzy dochodza do zgodnego wniosku, ze
istnienie demokratycznego paiistwa prawnego nie jest mozliwe bez pelnego urzeczywistnienia
pluralizmu politycznego w zakresie zagwarantowania wolnosci zakladania i dziatania partii poli-
tycznych.

W zaloZeniach wstepnych recenzowanej pracy, stanowiacych jej rozdziat wstepny, szeroko
oméwiono funkcje partii w systemie politycznym oraz istniejace silne tendencje we wspélczes-
nych demokracjach do konstytucyjnego okre§lenia roli i zadan partii politycznych w paristwie.
Autorzy uwazaja, ze w interesie polskiej demokracji jest jak najszybsze uchwalenie nowej ustawy
o partiach politycznych, w ktérej winny znaleZ¢ si¢ przynajmniej niektére zawarte w ich ksiazce
propozycje.

W rozdziale drugim oméwione zostaly poczatki prawa zrzeszania si¢ (XIX w.) oraz ewolu-
cyjne powstawanie ustawodawstwa o partiach w Polsce.

Prawo zrzeszania si¢ regulowane bylo ustawodawstwem austriackim, niemieckim i rosyj-
skim. W kazdym z tych krajéw obowiazywala inna regulacja prawna w tym zakresie. W okresie
istnienia I RP nie bylo odrebnej regulacji prawnej dotyczacej partii politycznych. Obie konstytu-
cje tego okresu z 1921 r. i z 1935 r. gwarantowaly prawo zrzeszania si¢, co stanowilo podstawe
prawna do tworzenia partii. Rozporzadzenia Prezydenta RP. z dn. 27.10.1932 r. ,Prawo o sto-
warzyszeniach” zdefiniowalo pojecie stowarzyszenia jako ,trwale zrzeszenie o celach niezarob-
kowych”. Art. 1 tego rozporzadzenia okre$lat, ze ,obywatele polscy maja prawo laczy¢ sie
w stowarzyszenia, ktérych cele, ustrdj i dzialalno§¢ nie sprzeciwiaja si¢ prawu i nie zagrazaja po-
rzadkowi publicznemu”. W pierwszych latach powojennych prezydium KRN stwierdzilo, ze
dzialajace w Polsce stronnictwa (PPR, PPS, PSL, SL, SD, SP) w pelni czynia zado§¢ w zrézni-
cowaniu demokratycznych programéw spoleczno-politycznych. Sejm PRL, wyrazajac che¢ do
prawnego uprzywilejowania roli PZPR, w dn. 10.02.1976 r. znowelizowat istniejaca konstytucje,
wprowadzajac do Ustawy Zasadniczej zapis o przewodniej roli PZPR, okre$lajac, ze tylko PZPR
jest partia, za§ SD, ZSL sa jedynie stronnictwami. Kolejne regulacje prawne zawarte w Ustawie
Zasadniczej staly sie podstawa do umieszczenia partii politycznych w ordynacjach wyborczych:

- do Rad Narodowych w 1984 r.

- do Sejmu PRL z 29.05.1985 r.

W czasie obrad Okraglego Stolu w 1989 r. nie osiagnieto porozumienia w kwestii stosunku
prawa o stowarzyszeniach do partii politycznych.

Najwazniejszy dla tego opracowania jest rozdzial trzeci, odzwierciedlajacy obecny status
prawny partii politycznych w Polsce. Po wyborach w czerwcu 1989 r. z kolejnymi projektami
ustawy wystapili posfowie SD, UChS wraz z PAX i PZKS (tzw. projekt chrze$cijanski), PZPR
oraz czwarty projekt autorstwa rzadu. Po dyskusji poselskiej nad czterema projektami odestano je
do komisji ustawodawczej, ktéra wypracowala kolejny piaty projekt. Po burzliwej debacie sejmo-
wej i przeglosowaniu wielu wniosk6w dn. 28.07.1990 r. ustawa o partiach politycznych zostala
uchwalona. W dalszym opracowaniu tegoz rozdziatu autorzy przedstawiaja regulacje trybu two-
rzenia partii (w systemach: administracyjnym, koncesyjnym, rejestracyjnym) oraz funkcjonowa-
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nie partii w okresie poprzedzajacym wybory, prawna regulacje funkcji rzadzenia paistwem -
gdzie partie odgrywaja zasadnicza role. Autorzy do$¢ szczegétowo prezentuja zasady funkcjono-
wania i likwidacji partii politycznych. W zakoriczeniu za§ wyrazaja swéj poglad, ze w interesie
polskiej demokracji jest jak najszybsze uchwalenie nowej, bardziej doskonatej ustawy o partiach poli-
tycznych. W calofci pracy Marek Chmaj i Marek Zmigrodzki postuzyli sie szeroka bibliografia
o przekroju historycznym zaréwno krajowa, jak i zagraniczna, zglaszajac szereg postulatéw oraz pro-
pozycji wlasnych rozwiazan, ktére winny znaleZ¢ odbicie w przyszlej nowelizacji przepiséw.

Z niniejszego opracowania korzysta¢ moga nie tylko pracownicy naukowi, lecz réwniez stu-
denci. Wyb6r tematu wydaje sie stuszny, poniewaz po przemianach ustrojowych w naszym kraju
wystepuje na rynku wydawniczym niedosyt opracowai na temat funkcjonowania partii politycz-
nych. Z calej publikacji wyr6znia si¢ dociekliwo$cia i wszechstronno$cia opracowanie rozdziatu
trzeciego. Autorzy umiejetnie polaczyli zagadnienia historyczne z zagadnieniami prawno-konsty-
tucyjnego dzialania partii.

Odczuwa si¢ jednak, ze autorzy nie stworzyli wlasnej definicji partii politycznych, opierajac
si¢ jedynie na definicji W. Skrzydly. Réwniez daje sie zauwazy¢ tendencje do zbyt drobiazgowe;j
klasyfikacji omawianych zagadnien. Za wasko tez ujeta jest kwestia porownawcza funkcjonowa-
nia partii w poszczeg6lnych systemach politycznych innych panstw.

Praca napisana zostala bardzo fachowo, moje uwagi krytyczne w zaden sposéb nie wplywa-
ja na jej pozytywna ocene. Opracowanie podbudowane zostalo rzetelna wiedza autoréw jak
i umiejetnoSciami jej przekazywania, a w pracy wykazano znaczenie funkcjonalno$ci lub dysfun-
kcjonalnoéci stronnictw i ich udzial w procesie politycznym.

Monika Kowalska

Grzegorz Leopold Seidler, O istocie i akceptacji wladzy paristwowej, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 1995, s. 108.

Recenzowana praca to ponowne wydanie opublikowanej przed blisko 50 laty ksiazki G. L.
Seidlera O istocie wladzy paristwowej', poszerzonej jednak o krotkie studium tego Autora pt.
Akceptacja wladzy paristwowej?. O wznowieniu pracy zadecydowal m.in. wazki i jakze aktualny
problem istoty wladzy paristwowej, bedacy przedmiotem niniejszej pracy, oraz jubileusz 40-lecia
pelnienia przez Profesora - Autora funkcji Redaktora Naczelnego Annales Universitatis Mariae-
Curie Sktodowska.

Problem wladzy paristwowej byl i jest przedmiotem zainteresowania przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych: filozoféw, socjologéw, prawnikow i politologéw, ktérzy na ogél koncen-
truja si¢ na takich zagadnieniach dotyczacych wladzy, jak uzasadnienie tejze wladzy, cele, Zrédia
oraz formy. Stworzone konstrukcje teoretyczne pozostawiaja jednak nie rozwiazane zagadnienie
samej istoty wiadzy. Recenzowana praca wypetnia t¢ luk¢. Po§wiecona ona jest bowiem odpo-
wiedzi na pytanie: jaka jest istota wladzy? Konstrukcjom teoretycznym zostala przeciwstawiona
préba realnego ujecia wiadzy; pytaniom dlaczego istnieje wladza, skad pochodzi i jaki jest jej cel,
zostalo przeciwstawione pytanie, co to jest wladza, na czym polega jej sila? Juz sam fakt podjecia
przez Autora tego zagadnienia zasluguje na uznanie, tym bardziej ze jak dotychczas brakuje nam
rozwinietej spolecznej teorii wladzy.

' G. L. Seidler, O istocie wladzy panstwowej, z przedmowa prof. C. Berezowskiego, Kra-
kéw 1996.
2 G. L. Seidler, Z zagadnien filozofii prawa. Cze§¢ 2, Prawo i polityka, Lublin 1984.



