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WOJCIECH SOKOL

System partyjny wspoiczesnej Szwajcarii

The party system in present-day Switzerland

Szwajcaria jest panstwem bardzo stabilnym politycznie, w ktérym
wyksztatcil si¢ system kooperacji partii, zwany tez systemem perma-
nentnej koalicji. Po wyborach parlamentarnych w roku 1959 przedsta-
wiciele Partii Radykalno-Demokratycznej, Chrzescijansko-Demokratycznej
Partii Ludowej, Partii Socjaldemokratycznej i Partii Ludowej utworzyli
na zasadzie dobrowolnosci szeroka koalicje rzadowa.! Od tego czasu
wymienione najwigksze partie rywalizuja ze soba o glosy wyborcow,
aby potem na szczeblu parlamentarnym wspoipracowac ze soba, tworzac
rzad, do ktérego wchodza niezmiennie przedstawiciele tych samych czte-
rech gtownych ugrupowan politycznych.

UWARUNKOWANIA SYSTEMU PARTYJIJNEGO

SYSTEM POLITYCZNY

Ksztalt systemu politycznego tego malowniczego kraju alpejskiego
wynika z wielkiego zréznicowania Szwajcarii pod wzgledem jezykowym,

! J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszow 1993, s, 177-178.
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etnicznym i wyznaniowym. Ztozylo si¢ to na powstanie nieco innego
niz w innych krajach ustroju politycznego. Mimo niewielkich rozmiaréw
Szwajcaria jest panstwem zwiazkowym. Sktada si¢ z 26 czgsci, noszacych
nazwe¢ kantondéw i pétkantondéw, ktore roOwniez maja charakter panstw o
nieco ograniczonej suwerenno$ci.2 Kantony posiadaja odrgbne konsty-
tucje, parlamenty, rzady, sady i inne organy, odrgbne ustawodawstwo i
budzety, systemy oswiatowe itd. Obecna forma ustrojowa Szwajcarii
zostala zasadniczo uksztaltowana przez konstytucj¢ z 1848 roku, przyjeta
po ostatniej wojnie domowej z roku 1847, w ktdrej zwolennicy $cislej-
szych zwiazkéw kantonéw pokonali przeciwnikéw federacji.3 Oficjalng
nazwga panstwa pozostata Konfederacja Szwajcarska (Szwajzarische Eid-
genossenschaft), jednak w sferze ustrojowej jest to federacja. Nowelizacja
konstytucji z 1874 roku rozszerzyla jeszcze zakres kompetencji wiadz
federalnych (lub zwiazkowych) kosztem kantonow.*

Na szczeblu federalnym wiladz¢ ustawodawcza sprawuje Zgroma-
dzenie Federalne, ktore skiada si¢ z dwu izb: Rady Narodowej i Rady
Kantondw, wybieranych co cztery lata. Z kolei Zgromadzenie Federalne
wybiera na czteroletnia kadencj¢ Rad¢ Federalna, bedaca jedynym or-
ganem wladzy wykonawczej w Szwajcarii na szczeblu zwiazkowym.
Rada Federalna jest rzadem kolegialnym, skiada si¢ z 7 rownorzednych
ministrow. Cztonkowie rzadu wybieraja sposréd siebie przewodnicza-
cego, ktory przez rok kieruje praca rzadu i nosi tytul prezydenta fede-
ralnego, lecz jego uprawnienia majg charakter jedynie reprezentacyjny.
Zasady powotywania rzadu okresla ,magiczna regula” ustalona przez
cztery najwigksze partie w 1959 roku. Cztonkostwo w rzadzie uwzgled-
nia zachowanie réwnowagi jezykowej i religijnej oraz kwesti¢ przy-
nalezno$ci ministrow do réznych kantonéw. Siedmioosobowy rzad skia-
da si¢ z przedstawicieli koalicji czterech gtéwnych partii, w proporcji
zblizonej do liczby mandatéw, jakie posiadaja w Zgromadzeniu Federal-

2 Konfederacja Szwajcarska administracyjnie dzieli si¢ na 23 kantony, z ktérych 3 ze
wzgledow historycznych dziela si¢ na tzw. pétkantony, jak np. kanton Bazylea (427 000
mieszkanicow) dzieli si¢ na Bazylea — prowincja i Bazylea — miasto. Wsrod trzech jezykow
urzedowych najwigkszy zasigg ma jezyk niemiecki, ktérym postuguje si¢ ludnosé 16 kantonow
(lub 13 k. i 4 potkantonéw) o ogdlnej liczbie mieszkancow ~ 4 916 700, co stanowi — 71,2%,
kantonéw francuskojezycznych jest — 6 z 1 684 800 mieszk. — 24,4% i wloskojgzyczny —
1 (kanton Ticino), w ktérym zamieszkuje 294 000 — ok. 4,2%. Pod wzgl¢dem wyznaniowym:
katolicy stanowia — 47,2%, protestanci —43,5%. Dane z 1993 r. Zob. Szwajcaria, [w:] Leksykon
panstw swiata ‘94/95, Warszawa 1994, s. 426-427.

3 p. Samecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Warszawa
1995, s. 6.

4 Ibid., s. 6-1.
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nym.’ Rzadu nie mozna zdymisjonowaé, poniewaz podobnie jak w wy-
padku Zgromadzenia Federalnego, jego kadencja trwa cztery lata. W
Szwajcarii nie jest znane wotum nieufnosci wobec rzadu lub jego
czlonkéw. Wynika stad stabilnos¢ i kolegialny system rzaddéw. Liczace
si¢ partie tworza permanentna koalicj¢, w ktorej zadna pojedyncza oso-
bistoéé lub partia nie sa w stanie zdobyé pozycji zwierzchnie;j.%

Na funkcjonowanie instytucji konstytucyjnych zasadniczy wpltyw wy-
wiera system demokracji bezposredniej. Referenda w Szwajcarii organi-
zowane sg zaréwno na szczeblu federalnym, jak réwniez w kantonach i
gminach, a dotycza praktycznie wszystkich probleméw spoteczno-poli-
tycznych. Referendum jest bronia w rgku wyborcow. Szwajcarzy moga
kwestionowac ustawy federalne oraz proponowaé zmiany w konstytucji
i glosowaé nad nimi.” Na szczeblu federalnym nie istnieje wtadza, ktéra
miataby w tej kwestii prawo inicjatywy ustawodawczej. Referenda, ktore
mialy stworzy¢ mozliwo$ci oddolnego dziatania spotecznego, staly sie
z czasem instrumentem do prowadzenia opozycyjnej dziatalnosci polity-

5 Zgodnie z zasada proporcjonalnosci oprocz przynaleznosci partyjnej: radykalni demokraci
— 2 miejsca, socjaldemokraci — 2, chrzescijafiscy demokraci — 2 i jedno miejsce dla ludowcow;
uwzglednia si¢ jezyk, wyznanie i region, z ktérego pochodzi przyszty minister ($cislej: kierow-
nik departamentu). Dwéch ministréw nie moze wywodzié si¢ z tego samego kantonu. Wsréd 7
ministréw tworzacych rzad, musi by¢ co najmniej dwéch albo trzech francusko- i wloskojezy-
cznych. Zasada proporcjonalnosci, uwzglgdniajac zréznicowanie religijne, powoduje, Ze pro-
testanci lub katolicy maja przynajmniej trzy miejsca w rzadzie. Zob. W. Korzycki, / chcialaby,
i boi sig, ,Prawo i Zycie” 1992, nr49, s. 13 i M. Ostrowski, Cud nad Lemanem, ,,Polityka” 1995,
nr 11, s. 21 i Steiner, Demokracje..., s. 179.

6 G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 164-165, 420-421.

7 Najwazniejsze i najczgsciej stosowane: a) obligatoryjne referendum konstytucyjne: doty-
czy kazdej zmiany w konstytucji uchwalonej przez parlament, ktéra wymaga zatwierdzenia
przez glosowanie ludnosci. Obok zwyklej wigkszosci glosujacych liczy si¢ wigkszosé w
wigkszosci kantonéw, b) fakultatywne referendum ustawodawcze: ustawa uchwalona przez
parlament musi by¢ poddana pod glosowanie powszechne, jezeli w ciagu trzech miesigcy od jej
uchwalenia zazada tego 50 tys. obywateli. Taka forma referendum nabrata najwigkszego
znaczenia, funkcjonuje od 1874 r., c) ludowa inicjatywa ustawodawcza: od 1891 r., stwarza
mozliwosé inicjatywy ludowej w sprawie zmiany konstytucji. Nalezy w tym celu przediozyé
rzadowi projekt podpisany przez 100 tys. obywateli. Nad projektem obraduje rzad i parlament
i uchwalaja stanowisko wobec inicjatywy. Inicjatywa moze by¢ w kazdej chwili wycofana,
zwlaszcza gdy parlament uchwali kontrprojekt, ktory stanowi w przypadku niewycofania,
alternatyw¢ w referendum. Inicjatywe ludowa oraz referendum ustawodawcze podejmuja rézne
grupy, rOwniez partie polityczne, jako swego rodzaju veto ustawodawcze, nacisk wobec
rzadzacej koalicji. Instytucje demokracji bezposredniej jeszcze bardziej rozbudowane sa w
kantonach. W 5 kantonach funkcjonuja tzw. Landsgemeinde — zgromadzenie wszystkich
dorostych obywateli, ktore zastgpuje parlament i kontroluje rzad kantonalny. Zob. P. Sarnecki,
Szwajcaria, [w:] Systemy partyjne rozwinietych krajow kapitalistycznych, (red.) A. Jamréz,
Warszawa 1989, s. 289-293.
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cznej, wykorzystywane czgsto przez mniejsze partie lub grupy intereséw
dla zabezpieczenia wptywow.8

SYSTEM WYBORCZY

Kazda z izb Zgromadzenia Federalnego wybierana jest w inny sposdb.
Rada Narodowa jest przedstawicielstwem ogdlnonarodowym, pochodzi
z powszechnych i rownych wyboréw, ktorych zasady okreslone zostaty
w ustawach federalnych. Natomiast izba druga, Rada Kantonéw jest
przedstawicielstwem podmiotoéw federacji-kantonéw, o reprezentacji roéw-
nej bez wzglgdu na liczbe mieszkancow, a zasady wyboréw okreslaja
ustawy poszczegélnych kantonéw.

Tab. 1. Wyniki wyborow do Rady Narodowej w latach 1943-1995
Resuits of elections to the National Council in 1943-1995

Rok | SPS |FDP [CVP (BGS;,PDP) (Z(iz‘l)osni) APS | LPS |LDU (EJDA) PDA |Inne** ;;zf;’;
1943 | 56 | 47 | 43 28 - =T sl 7] = 1-1 35 | 194
1947 | 48 | 52 | 44 26 - =Tl ol =12 1t ] 194
1951 | 49 | 51 [ 48 28 - =T slw]| =1Ts] - 1
1955 | 53 | 50 | 47 27 - - st = Ta] =1 19
1959 | 51 | 51 | 47 29 - =T sl =13 =1 1%
1963 | 53 | 51 | 48 28 - [ -Telw| - Ta] - | 200
1967 | 51 | 49 | 45 27 - |- 6lw| 1 [s]| = [ 20
1971 | 46 | 49 | a4 23 - =T e[| a5 | 20
1975 | 55 | 47 [ 46 21 - -Telnl 216 7| 200
1979 | 51 | 51 | 44 23 — | - [ba[ba] bd [bd] ba [ 200
1983 | 47 | 54 | 42 23 a [ -] s8] s [ 1] 4] 200
1987 | 41 | 51 | 42 25 3 2] ofw¢] 3 [ 1] 1 | 200
1991 | 43 | 44 | 37 25 4 [ 8[w0] e s [ 2] 3 | 200
1995 | 54 | 45 | 34 29 g8 |7 7] 3] 3 [va] 10 | 200

* razem z EVP, ** w 1971 r. republikanie zdobyli 7 mandatéw, EVP — 3, w 1975 republikanie
4, EVP - 3, w 1983 r. 3 mandaty zdobyla Szwajcarska Organizacja Postgpowa (POCH).
(Opracowanie na podstawie réznych zrodet: P. Sarnecki, S-wajcaria..., s. 285, id., Zgromad-=enie
Federalne..., s. 33. Szwajcaria, [w:] Informator polityczny..., s. 139, B. Zubowicz, Na skraju
Europy?..., s. 1, Szwajcaria, [w:] Almanach..., s. 580)

8 Smith, Zycie..., s. 176-177.
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Rada Narodowa sktada si¢ z 200 deputowanych, przy czym podobnie
jak w przypadku wyboréw do Rady Kantonow, rowniez i tutaj okregami
wyborczymi sa terytoria poszczegolnych kantondéw 1 tzw. potkantonow.
Kazdy kanton wybiera deputowanych do Rady Narodowej — proporcjo-
nalnie do liczby ludnosci.® Wybory do Rady Narodowej odbywaja sie
od roku 1919 wedlug systemu proporcjonalnego, poza najmniejszymi
kantonami, ktére wybieraja po jednym deputowanym, a jako sposob
obliczania rezultatow glosowania stosuje si¢ system Hagenbacha-Bis-
choffa. Polega on na podziale tacznej liczby glosow uzyskanych przez
wszystkie partie w okrggu przez liczb¢ mandatow przypadajacych na ten
okreg plus jeden. Wynik tego podzialu stanowi tzw. prowizoryczny
dzielnik wyborczy. Nast¢gpnie liczby gloséw, uzyskane przez
poszczegdlne listy, dziela si¢ przez ten dzielnik, a wyniki tego podziatu
okreslaja liczbe uzyskanych mandatéw.!0

Ustawa wyborcza dopuszcza tworzenie zwiazkéow wyborczych (tzw.
polaczenie list) przez grupy zglaszajace listy w danym kantonie. Zwigzek
wyborczy otrzymuje wszystkie glosy, ktore padly na poszczegélne listy,
tworzace potaczenie. Podzial mandatéow zdobytych przez zwiazek wy-
borczy migdzy listy odbywa si¢ z urzgdu, proporcjonalnie do liczby
otrzymanych gloséw. Partie wystawiaja wigc kilka list w jednym kan-
tonie, czgsto fikcyjnych, lub tworza porozumienia wyborcze z innymi
partiami. Wyborcy szwajcarscy glosujg zarowno na poszczegélnych kan-
dydatéow, jak i na listy wyborcze. Zasadnicze znaczenie ma jednak
glosowanie na kandydatéw. Wyborcy moga dokonywa¢é ,kumulacji”,
kilkakrotnie wskazujac tego samego kandydata, skreslajac jednoczesnie
innych z tej samej listy. Moga rowniez ,,zestawi¢” swoje glosy (tzw.
panachage), czyli wymienia¢ kandydatow ze ,,swojej listy” na kandy-
datéw z innych list, a w konicu tworzy¢ ,,wlasng liste”, wykorzystujac
kandydatury z réznych list. W konsekwencji nie jeden, lecz rézne partie
otrzymuja gtosy danego wyborcy. Wyborcy wykorzystujacy ,.kumulacje”
1 panachage, decyduja, ktorzy kandydaci z danej partii zostang wybrani,
cho¢ nie decyduja o tym, ile mandatéw uzyska dana partia. Tak skon-
struowany proporcjonalny system wyborczy, odpowiadajacy wiasci-
wosciom systemu politycznego Szwajcarii, poglebia stabosé partii polity-
cznych. Glosowanie imienne, a tylko wtornie na list¢ partyjna, preferuje
indywidualno$é konkretnego kandydata, nastepnie deputowanego, przy-
czyniajac si¢ do oslabienia dyscypliny partyjnej w klubach parlamen-

9 Szwajcaria, [w:] Almanach $wiata ‘95, Warszawa 1994, s. 579.

10p Samecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Warszawa
1995, s. 11.
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tarnych. Deputowani maja §wiadomos¢, ze wybdr zawdzigczaja przede
wszystkim swym osobistym walorom, a tylko dodatkowo zaufaniu wy-
borcow konkretnej partii. Stosowanie panachage’u oslabia wigc we-
wnetrzng integracje partii i dyscypliny frakcji parlamentarnej, poniewaz
postowie swdj wybor zawdzieczaja takze wyborcom z innych partii.
Stwarza to tez dodatkowe naciski sktaniajace do porozumienia i
wspotpracy miedzypartyjne;j.!!

Natomiast wybory do Rady Kantondéw nie sa ani réwne, ani propor-
cjonalne. Kazdy kanton posiada po dwa mandaty, a potkantony jeden,
stad liczba wyborcow przypadajaca na jeden mandat jest bardzo zrézni-
cowana.!2 Do Rady Kantonéw wchodzi 46 cztonkéw, z 20 kantondw i
6 potkantonéw. Daje to mniejszym kantonom — w rezultacie mniej-
szosciom etnicznych i religijnym — wigkszo$¢ w izbie wyzszej.!3

Poczatkowo postowie wybierani byli w wigkszos$ci przez parlamenty
kantonalne, stopniowo upowszechnil si¢ system glosowania powszech-
nego i bezposredniego. Przyjetym systemem wyborczym jest system
wigkszosci bezwzglednej w dwu turach glosowania.!* Spotykanym zja-
wiskiem sa wybory ,,niekonkurencyjne”, w wypadku jesli partie porozu-
miewaja si¢ miedzy soba co do oséb deputowanych i gdy nie ma kon-
trkandydatow, wowczas glosowanie si¢ nie odbywa, a kandydaci, co do
ktorych partie si¢ porozumialy, zostaja czlonkami Rady Kantondéw.

System glosowania proporcjonalnego do Rady Narodowej, liczniejsze;j
izby parlamentarnej, stabilizuje system wielopartyjny Szwajcarii. Daje
mozliwo$¢ reprezentacji w parlamencie, poza czterema partiami koalicji,
kilkunastu innym malym partiom, uzyskujacym niewielkie poparcie spo-
teczne. Jednoczesénie podzial na 26 okr¢gdw wyborczych, ktore wybieraja
zroéznicowang liczbg postow, w zaleznosci od liczby ludnosci w danym
okrggu (kantonie), dziata na niekorzy$¢ mniejszych partii. Aby zatem
zdoby¢ mandat w najwigkszym okregu — Zurychu, na ktéry przypada 35
mandatow, potrzebne jest uzyskanie 3% gloséw, a w przypadku gdyby
wybory odbywatly si¢ w systemie ogdlnokrajowym, czyli w jednym
okregu wyborczym, do uzyskania mandatu wystarczyloby 0,5%.1%
Réznica w systemach wyborczych do obu izb prowadzi do pewnego

' Sarnecki, Szwajcaria..., s. 287-289.
12 Ibid., s. 289.

13 Smith, Zycie..., s. 420. Przepisy dotyczace wyboréw do parlamentéw lokalnych i przed-
stawicielstw gminnych sa ujgte w ustawodawstwie kantonalnym. Istnieje wigc 26 systeméw
wyborczych do wladz lokalnych. Zob. Sarnecki, Szwajcaria..., s. 289.

14 Samnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 10.

15 Steiner, Demokracje..., s. 114-115.
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wykrzywienia reprezentacji na niekorzy$¢ partii socjaldemokratyczne;j,
ktora posiada niewielka reprezentacje w Radzie Kantonow. Korzysta na
tym giéwnie partia chrzescijansko-demokratyczna (tabela 2). Na forum
parlamentarnym dzialaja jednak wspoéine frakcje, grupujace parlamentar-
zystow obu izb.16

Tab. 2. Wyniki wyboré6w do Rady Kantonéw w latach 1967-1991
Results of elections to the Canton Council in 1967-1991

Rok 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991
FDP 14 16 15 11 14 14 14
Cvp 18 17 17 18 18 19 19
SPS 2 2 5 9 6 5 5
SVp 3 6 K] 5 5 4 4
Inne 7 3 2 3 3 4 4
Ogoétem 44 44 44 46 46 46 46

(Zrodlo: P. Sarnecki, Zgromad-enie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, War-
szawa 1995, s. 33).

GLOWNE PARTIE

SOCJALDEMOKRATYCZNA PARTIA SZWAIJCARII
(Socjaldemokratische Partei der Schweiz — SPS)

W wyborach do Rady Narodowej z 22 pazdziernika 1995 roku zajeta
pierwsze miejsce, zdobywajac 54 mandaty, o 11 wigcej niz w poprzednim
parlamencie.

Jest typowa partia reformistyczng typu zachodnioeuropejskiego. His-
toria jej sigga lat pigcdziesigtych ubieglego wieku, kiedy powstawaty
pierwsze kétka socjalistyczne i organizacje kantonalne. Jako partia ogol-
noszwajcarska formutuje sig ostatecznie w roku 1910.!7 SPS jest catko-
wicie pogodzona z systemem spoteczno-politycznym kraju. Od 1935
roku zrezygnowata z programu klasowej przebudowy na rzecz udziatu
w rzadach i realizacji rzadowego programu reform. Jej przedstawiciel
Ernst Nobs uczestniczyl w rzadzie federalnym w latach 1943-1951.18

16 Ibid,, s. 11.
17 Samecki, Szwajcaria..., s. 283.
18 Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 250.



140 WOICIECH SOKOL

Reformistyczny program partii ustalony zostal definitywnie na zjezdzie
w roku 1959. Zerwano w nim juz catkowicie z akcentowaniem klasowego
charakteru partii na rzecz tezy o jej ,,0gélnonarodowosci”. Program
SPS stoi na stanowisku $cisle legalistycznych metod dziatania, przy
jednoczesnym uznaniu, ze w obecnym stanie ,,socjalistyczne cele nie
zostaty jeszcze osiagnigte”. Wystepuje za utrzymaniem gospodarki ryn-
kowej 1 prywatnej inicjatywy gospodarczej. SPS kladzie przy tym duzy
nacisk na rozwdj szczegdélnych form wiasnosci: spotdzielczej 1 komu-
nalnej. Partia nie wysuwa postulatéw szerszej nacjonalizacji gospodarki,
zadowalajac si¢ o wiele skromniejszym hastem ,;spotecznej” kontroli
nad monopolistycznymi gatgziami produkcji oraz niezbyt jasnym hastem
»socjalizacji”. W biezacej walce politycznej SPS proponuje szereg zmian
zakladajacych dalsza demokratyzacj¢ ustroju, opowiada si¢ przede wszyst-
kim za wprowadzeniem elementéw gospodarki planowej, wspétudzia-
lem robotnikéw w zarzadzaniu, za petnym réwnouprawnieniem kobiet.!?
W zakresie polityki spotecznej partia ta stale podnosi postulat ogra-
niczenia rozpigtosci skali dochodéw, peinego zatrudnienia i likwidacji
bezrobocia, zmniejszenia wymiaru czasu pracy, opowiada si¢ za ogra-
niczeniem opodatkowania warstw najubozszych, rozwojem ubezpieczen
spotecznych.20

Sukces wyborczy socjaldemokratéow jest w znacznym stopniu na-
stgpstwem stagnacji gospodarczej w tym najbogatszym kraju $wiata, a
zwlaszcza najwigkszego od 1945 roku wzrostu bezrobocia (w kwietniu
1993 r. bezrobocie osiagngto 5%).2! SPS jako jedyna liczaca si¢ partia
opowiada si¢ za przystapieniem Szwajcarii do struktur europejskich. W
tym tez widza obywatele ubozszych kantonéw francuskojezycznych
szans¢ na ozywienie gospodarki i przezwycigzenie utrzymujacej si¢ od
kilku lat recesji.22 Podnoszac kwesti¢ integracji z Europa SPS moze
rowniez liczy¢ na znaczne poparcie w duzych miastach, tj. Zurych,
Genewa, Berno czy Bazylea, w ktorych panuja tendencje bardziej otwarte
wobec udziatu Szwajcarii w strukturach miedzynarodowych.23

19 Socjaldemokratyczna dziataczka zwiazkéw zawodowych Ruth Dreifuss jako pierwsza
kobieta weszta do rzadu federalnego w marcu 1993 r. obejmujac urzad min. spraw wewnetrz-
nych. Prawo wyborcze przyznano kobietom w 1971 r. Zob. Szwajcaria, [w:] Leksykon..., s. 427.
W poétkantonie Appenzell kobiety otrzymaty prawo glosu dopiero w 1991 r. wyrokiem Try-
bunatu Federalnego. Zob. Bastion padl, ,,Spotkania” 1991, nr 3, s. 6.

20 Samnecki, Szwajcaria..., s. 283-284.

21 Szwajcaria, [w:] Leksykon..., s. 427-428.

22 B, Zubowicz, Na skraju Europy?, ,,Rzeczpospolita” 1995, nr 488, s. 7.

23 W duzych miastach glosujacy w wigkszosci opowiedzieli sig za udziatem Szwajcarii w
misjach pokojowych ONZ w referendum z 12 czerwca 1994 r., w ktérym jednak odrzucono taki
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PARTIA RADYKALNO-DEMOKRATYCZNA
(Freisinning-Demokratische Partei — FDP)

Jest gtéwna partia szwajcarskiej burzuazji i drobnomieszczanstwa, o
tradycji protestanckiej. Wywodzi si¢ z sit politycznych nurtu liberalnego,
ktore wypowiedziaty si¢ za wprowadzeniem i utrzymaniem ustroju fede-
ralnego z silng witadza federalna. Po utworzeniu federacji w roku 1848
liberatowie do 1919 roku zajmowali dominujaca pozycj¢ w zyciu polity-
cznym Szwajcarii, piastujac wszystkie lub wigkszoé¢ stanowisk w rza-
dzie.2* Istotny wplyw mial na to system wigkszo$ciowy stosowany w
wyborach do parlamentu do roku 1918. Wprowadzono wéwczas zasade
proporcjonainosci, dzigki czemu konserwatysci otrzymali 2 miejsca w
rzadzie, a radykatowie 5, co rozpocze¢to wspoétpracg dwoch giéwnych
obozoéw.2?

W dzisiejszym ksztatcie FDP zorganizowata si¢ dopiero w 1894 roku
z potaczenia czgsci dawnych liberaléw i1 czesci tzw. mliodych konser-
watystow. W wyborach 1919 roku nastapita kleska radykalnych liberatow,
ktorzy posiadali dotychczas zdecydowana wigkszo$¢ w parlamencie.
Obecnie FDP dysponuje stabilnym zapleczem zwolennikéw. Posiada
silne wptywy w kantonach: Solurze, Szafuzie, Ticino i Vaud.2® FDP jest
typowa partiag nowoczesnego liberalizmu gospodarczego i spolecznego,
akceptujacego przy tym korygujaca rol¢ panstwa.

CHRZESCIJANSKO-DEMOKRATYCZNA PARTIA LUDOWA
(Christlichdemokratische Volkspartei — CVP)

Druga rownie dawna jak radykalowie partia szwajcarska bierze swoj
rodowdd z sil katolicko-konserwatywnych, pokonanych przez radykatow
w wojnie domowej roku 1848, a wystgpujacych na rzecz utrzymania
silnych pozycji kantonéw. Grupy konserwatystow katolickich ukonsty-
tuowaty si¢ w 1912 roku pod nazwa Konserwatywnej Chrzescijansko-

projekt 57,2% gloséw przeciw. Zob. Szwajcaria, [w:] Almanach..., s. 581. W referendum z
wrzesnia 1994 1. 54,7% glosujacych zaakceptowato wprowadzenie przepiséw antyrasistowskich.
Mieszkancy miast powiedzieli ,tak” (w Genewie az 65% glosujacych), a wigkszo$¢ kantonéw
gorskich i rolniczych opowiedziata si¢ przeciw. Zob. J. Boczkowska-Grettenand, ,,Rzeczpo-
spolita” 1994, nr 224, s. 26.

24 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 282.

25 Steiner, Demokracje..., s. 178-179.

26 Wéjtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 251.
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-Spotecznej Partii Ludowej (Konservativ-christlichsoziale Volkspartei —
KCSV). Wraz z klgska radykatéw w wyborach 1919 roku konserwatywni
katolicy powigkszyli swoj stan posiadania, stajac si¢ trzecig sila w
parlamencie.

Sktad spoleczny partii byl do$¢ zréznicowany. Obok przedstawicieli
tradycyjnie katolickich, chlopskich kantonéw tzw. Szwajcarii Wewnetrz-
nej, znalezli si¢ w niej zard6wno reprezentanci skupisk robotniczych,
migrujacych w poszukiwaniu pracy do miast, jak i kota katolickich
intelektualistow. Od grudnia 1970 roku KCSV przyjeta obecna nazwe
Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowej. W historii CVP doko-
nata si¢ ewolucja, gtéwnie pod wptywem spotecznych encyklik papieskich
w strong partii chrzescijansko-spotecznej. W swych zatozeniach ideolo-
gicznych partia ta opiera si¢ na zasadach solidaryzmu klasowego i per-
sonalizmu.2’

SZWAJCARSKA PARTIA LUDOWA
(Schweizerische Volkspartei — SVP)

Jest skrajnie konserwatywng partia, gidéwnie chlopow i rzemieslnikow
szwajcarskich. Dziala prawie wylacznie w kantonach protestanckich i
niemieckoj¢zycznych. Powstata w 1918 roku poprzez roztam w Partii
Radykalnej.28 Poczatkowo istniata na ptaszczyznie kantonalnej, grupujac
kantonalne partie dzialajace w Bernie, Zurychu, Argowi, Szafuzie, Tes-
sinie, Bazylei.2? Do 1971 roku dziatata pod nazwa Chlopsko-Rzemiesl-
niczo-Mieszczanskiej Partii Szwajcarii (Schweizerische Bauern-Gewerbe
und Biirgerpartei — BGBP). Glosita hasta solidaryzmu klasowego, negujac
istnienie klas oraz sprzeczno$ci pomiedzy ,,wyzyskujacymi” i ,,wyzyski-
wanymi”. Wspoéldziatata z partiami prawicy, niech¢tnie czy wregcz wrogo
odnoszac si¢ do partit lewicowych (przede wszystkim do Szwajcarskie;j
Partii Pracy). W miescie opierata si¢ na srodowiskach rzemies$lniczo-
kupieckich oraz $rednich warstwach urzedniczych, na wsi za§ szukata
wplywéw wsréd zamoznych chlopdw, popierajac ide¢ duzych wielk-
okapitalistycznych gospodarstw. 22 wrzesnia 1971 roku BGBP pola-
czyla si¢ z niewielka Partia Demokratyczna (Demokratische Partei —
PD), centrowym ugrupowaniem, reprezentujgcym S$rednie warstwy mi-

27 Sarecki, Szwajcaria..., s. 283.
28 1bid., s. 284.
29 ), Wéjtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 251.
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eszczanskie, tworzac prawicowo-centrowg Szwajcarska Parti¢ Ludowa
(SVP).30

W swym programie SVP wyst¢puje na rzecz pelnego zatrudnienia,
zwalczania inflacji, ale jednoczes$nie w jej programie wyborczym znaj-
dziemy postulaty ,,wolnej gospodarki rynkowej, efektywnosci, samopo-
mocy i solidaryzmu, zagwarantowania praw do osobistej inicjatywy,
wlasnosci prywatnej”.3! Od 1929 roku wchodzi w sktad rzadu, poniewaz
uzyskuje w wyborach z reguly okolo 11%. W wyborach z 22 pazdziernika
1995 roku Partia Ludowa zanotowala znaczny wzrost popularnosci, uzys-
kujac 29 miejsc w Radzie Narodowej. Na wyniki glosowania wptynat
program Partii Ludowej, a takze osobowos¢ jej lidera, Christophera
Blochera. SVP zajmuje najbardziej antyeuropejskie stanowisko sposrod
czterech partii tworzacych koalicj¢ rzadowa. Elektorat SVP stanowia
Szwajcarzy z kantondw niemieckoj¢zycznych, ktorzy sg najbardziej scep-
tyczni wobec idei wiaczenia Szwajcarii w struktury Unii Europejskie;j.
Natomiast sam lider Partii Ludowej Christopher Blocher, biznesmen z
Zurychu, deputowany do parlamentu, uwazany jest przez wielu za naj-
silniejsza osobowos$¢ polityczna, jaka pojawila si¢ w Szwajcarii w ciggu
ostatnich lat. Jest zdecydowanym przeciwnikiem integracji Szwajcarii z
jednoczaca si¢ Europa, czym zyskuje zwolennikéw wsréd typowo kon-
serwatywnej spolecznosci szwajcarskiej.32

POZOSTALE PARTIE

Wszystkie inne partie polityczne posiadaja mniejsze znaczenie, co
przejawia si¢ wymiernie w tym, Ze zadne z ponizszych ugrupowan nie
wchodzito dotychczas w sklad koalicji rzadowej, nie osiagajac wyma-
ganych w tym celu 10% gloséw w wyborach.

Zielona Partia Szwajcarii (Griine Partei der Schweiz — GPS) jest na-
Jwigkszym ugrupowaniem opozycyjnym od czaséw wyboréw w roku 1987,
cho¢ po ostatnich wyborach pozycja Zielonych ulegta znacznemu ostabieniu
(tabela 1). GPS wywodzi si¢ z ogolnokrajowych organizacji ekologicznych
protestujacych przeciw budowie elektrowni atomowych, zajmujacych sig
problematyka obumierania lasow, ,dziurag ozonowa” itp. W 1983 roku

30§, Czaja, S. Piotrowski, Chiopi i organizacje chiopskie w Europie, Warszawa 1985, s.
342-343.

31 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 284.
32 Zubowicz, Na skraju Europy?...,s. 7.
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wyksztalcity si¢ w ruchu ekologicznym dwa ugrupowania Zielonych:
,sumiarkowani” — Zielona Partia Szwajcarii (GPS) i ,alternatywni” —
Zielona Alternatywa Szwajcarii (Griine Alternative der Schwiz — GAS).33

Partia Samochodowa Szwajcarii (Autopartei der Schweiz — APS) jest
partia prawicowg powstala w marcu 1985 roku, w okresie zainteresowania
si¢ opinii pulicznej zagadnieniami ekologicznymi. Utworzenie jej stano-
wito reakcj¢ na ruch ekologiczny. Pierwsze dwa mandaty do parlamentu
zdobyta w Bernie 1 w Zurychu. W przeciwienstwie do innych ugrupowan
prawicowych APS opowiada si¢ jednoznacznie za wzrostem gospodar-
czym, przeciwstawiajac si¢ ruchom ekologicznym, akcentuje wartosct
hedonistyczne, propaguje wizj¢ Szwajcarii mocnej, bogatej.3* Samo-
ch6d3’ funkcjonuje jako symbol stosunku do zycia opowiadajacego sig
za wolnoscig 1 postgpem. W 1994 roku partia zmienila nazwe na Partig
Wolnosci.36

Liberalna Partia Szwajcarii (Liberale Partei der Schweiz — LPS)
powstata w 1911 roku na bazie konserwatywnego skrzydta Partii Radykal-
no-Demokratycznej.3” Do 8 marca 1977 roku nosita nazwe Szwajcarski
Zwiazek Liberalno-Demokratyczny (Liberaldemokratische Union des
Schweiz — LIDUS).38 Poczatkowo Partia Liberalna byta dosé wplywowa,
szybko jednak stracita na znaczeniu. LPS zdobywatla poparcie gtdéwnie
w Bazylei, w kantonach romanskich oraz w Glarus i Gryzonii.3® W
wyborach LPS uzyskuje poparcie nie przekraczajace 5%, co pozwala na
zdobycie od 5 do 10 mandatéw.

Sojusz Niezaleznych (Landesring der Unabhdngigen — LDU). Jest
to partia powstala na bazie pot¢znej sieci spéitdzielczosci spozywcow
»Migros”, czyli wlasciwie jest to grupa interesu zorganizowana w partig
polityczna.*0 W 1936 roku powstato Zrzeszenie Niezaleznych (Ring der
Unabhdngigen), ktérego twdrca byt Gottlieb Duttweiler, z ubogiej rodziny
zurychowskiej, tworca wielu firm handlowych w kraju i za granica. W
1925 roku utworzyl przedsigbiorstwo handlowe ,,Migros”. W 1940 roku

33 U. Altermatt, Res Publika i dobrobyt, . Znak” 1993, nr 4, s. 125-126.

34 Ibid., s. 126.

35 W Szwajcarii jezdzito w 1987 r. 2,7 min samochodéw osobowych (40 pojazd6éw na 100
mieszkanicow, drugie miejsce w Europie po RFN). Zob. Szwajcaria, [w:] Swiat w przekroju
1989, Warszawa 1990, s. 339.

36 Szwajcaria, [w:] Almanach..., s. 579.

37 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 284-285.

38 Szwajcaria, [w:] Informator polityczny PAP, t. 1, Warszawa 1995, s. 139.

39 Wéjtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 240.

40 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 284.
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przedsigbiorstwo skupialo juz 120 tys. czlonkoéw, z wilasng prasa oraz
wlasna reprezentacja warstw srednich — Landesring.4!

Szwajcarscy Demokraci (Schweizer Demokraten — SD) to skrajnie
prawicowa partia wyrosta na podtozu ruchu politycznego, dzialajacego
od 1970 roku, grupujacego zwolennikdw ograniczenia liczebnosci czy
wrecz wydalenia robotnikéw cudzoziemskich.*? Do pazdziernika 1977
roku dzialata jako Narodowa Akcja przeciwko Obcej Penetracji, a nastgp-
nie Narodowa Akcja na rzecz Narodu i Ojczyzny (Nationale Aktion fiir
Volk und Heimat — NA).*3 Obecna nazwe przyj¢ta w 1991 roku. Przeciw-
stawiajac si¢ naptywowi cudzoziemcow, demokraci organizuja referenda,
ktore cho¢ nie koncza si¢ sukcesem, ale jednak ujawniajq duze poparcie
spoleczne dla ich skrajnych haset.4

Szwajcarski Ruch Republikanski (Schweizerische Republikanische
Bewegung — SRB) zostal utworzony w maju 1971 roku. SRB zada,
podobnie jak Szwajcarscy Demokraci, usunigcia zagranicznych pracow-
nikow, ograniczenia naptywu azylantow.4’

Partia Pracy (Partei der Arbeit — PDA) gloszaca zasady marksizmu-
-leninizmu stanowi wyjatek w roznicach programowo-ideowych miedzy
poszczegdlnymi partiami. PDA powstata 14 pazdziernika 1944 roku, w
wyniku polaczenia si¢ Komunistycznej Partii Szwajcarii, utworzonej w
1921 roku (rozwiazana w 1941 r., reaktywowana po wojnie*®) oraz
lewicowych socjalistow. Partia Pracy posiada zwolennikéw i cztonkow
gléwnie w kantonach romanskich.47

Ewangelicka Partia Ludowa (Evangelische Volkspartei — EVP) nalezy
do starszych partii, zostala zalozona w 1919 roku, o niewielkim jednak
oddzialywaniu. Reprezentuje sekty protestanckie spoza panstwowego kos-
ciota protestanckiego.?®

41 Wéjtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 220.

42 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 285.

43 Szwajcaria, [w:] Informator polityczny..., s. 139.

44 W Szwajcarii w 1993 r. liczba ludnosci cudzoziemskiej osiagneta 1,26 min. Udziat
obcokrajowcow wzrost z 16,6% (1992) do 18,1%. Szwajcaria przyjmuje rowniez najwigcej
uchodzcéw politycznych, sposrod krajow europejskich, gtownic z krajéw b. Jugostawii i
Tamiléw ze Sri Lanki. W 1987 r. 5 kwietnia w referendum z udziatem 42% uprawnionych
potwierdzono prawo do schronienia w Szwajcarii uchodzcow i zaakceptowano zadanie przy-
spieszenia procedury zatatwiania wnioskéw o azyl. Zob. Szwajcaria, [w:] Leksykon..., s. 429
i Swiat w przekroju..., s. 340.

45 Samecki, Szwajcaria..., s. 285.

46 Ibid..

47 Szwajcaria, [w:) Informator polityczny..., s. 139.

48 Ibid., s. 139, Zob. tez, Steiner, Demokracje..., s. 175.
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Szwajcarskie Organizacje Postgpowe (Progressiven Organisationen
der Schweiz — POCH). Partia ta osiagne¢ta najwigksze znaczenie sposrod
ugrupowan lewackich, trockistowskich. Zwolennikéw posiada wsrdd czesci
studentéw i miodej inteligencji.*® Opowiada si¢ za réwnouprawnieniem
1 pelng integracja robotnikow cudzoziemskich w szwajcarskim ruchu
zawodowym.*0

Wigksze poparcie spoteczne zdobywa w ostatnich latach Lega dei
Tecinesi, siostrzana partia wtoskich Lig P6tnocnych, z wtoskiego kantonu
Ticino. W wyborach startuje razem z demokratami. Liga zajmuje kon-
serwatywne stanowisko w kwestii integracji z Unia Europejska, bedac
glownym sojusznikiem Partii Ludowej 1 Samochodowej, opowiada sig
zdecydowanie za utrzymaniem dotychczasowej neutralnosci.”!

CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU PARTYJNEGO

Struktura federalna Szwajcarii, wynikajaca z jej szczegdlnego rozwoju
historycznego, a takze daleko posunigta koncentracja zycia politycznego
w spoteczno$ciach lokalnych, powoduje, ze w tym kraju egzystuje 26
systemow partyjnych, odmiennych w kazdym z kantonéw. W poszczegol-
nych kantonach spotykamy albo rozny zestaw dziatajacych partii, albo
dane partie prezentuja odmienne postawy polityczno-programowe w
réznych kantonach. W poszczegolnych kantonach rézne tez partie badz
koalicje stoja u steru rzadu.

Jesli jednak system partyjny rozpatruje si¢ w plaszczyznie federacji,
a wigc swego rodzaju jako 27 system partyjny, to formalnie rzecz biorac,
mamy do czynienia z systemem wielopartyjnym. Dziala bowiem kil-
kanascie partii, z czego okolo 14 ma swa reprezentacj¢ w parlamencie.
Partie powstaja lub znikaja ze sceny, tacza si¢ lub rozpadaja, takze skiad
rzadu jest wielopartyjny. Nie jest to jednak typowa wielopartyjnosé, a
partie szwajcarskie w walce o zdobycie i utrzymanie wiadzy panstwowe;j
zachowuja si¢ inaczej niz w innych systemach wielopartyjnych.32

Cecha szwajcarskiego zycia politycznego jest brak ostro zarysow-
anych réznic filozoficzno-ideologicznych i przesunigcie punktu cigzkosci

49 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 285.
50 Szwajcaria, [w:] Informator polityczny..., s. 139.

51 J. Boczkowska-Grettenand, Europejski paraliz Helwetow, ,Rzeczpospolita” 1994, nr 273,
s. 26.

52 Sarnecki, Szwajcaria..., s. 282.
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walki politycznej na konkretne ekonomiczne, socjalne i1 kulturalne sprawy
zycia codziennego.’3 Miedzy czterema najbardziej liczacymi si¢ partiami
nie ma zasadniczych sprzecznosci politycznych. Wszystkie one opo-
wiadajg si¢ za utrzymaniem istniejacego ustroju, najwyzej z pewnymi
korektami. Ulatwia to ich wspdlprace w ramach koalicji rzadowe;.
Sci$lejsza wspotprace umozliwia réwniez sklad cztonkowski partii,
w kazdej z nich znajdujq si¢ zaré6wno robotnicy, jak i chlopi, przedstawi-
ciele wolnych zawodow, inteligencja 1 przedstawiciele burzuazji. Szwaj-
carskie partie cechuje réwniez niski poziom zwartosci, co wyraza si¢
czg¢sto w odmiennym stanowisku partii kantonalnych wobec swych central
federalnych, w takich kwestiach jak organizowanie referendum, zawiera-
nia odmiennych sojuszy wyborczych w wyborach kantonalnych. O stabosci
partii §wiadczy rowniez staba dyscyplina partyjna: frakcje parlamentarne
w wigkszos$ci przypadkow nie glosuja jednolicie, wysuwaja konkurency-
jne kandydatury z tej samej partii w wyborach do witadz kantonalnych
i federalnych. Potwierdza to takze niewielka liczebno$¢ partii 1 niska
frekwencja wyborcza w wyborach powszechnych i referendach.3* Pozycja
partii politycznych jest tez wyraznie stabsza od pozycji grup interesow.
Partie sa gorzej zorganizowane, mniej zintegrowane, stabsze finansowo,
a przy tym infiltrowane przez rozmaite grupy intereséw. Cieszg si¢ tez
mniejszym prestizem w opinii spolecznej, niz liczne organizacje praco-
dawcow, pracobiorcow i inne, ktorych zalecenia ciesza si¢ wigkszym
postuchem w czasie referendéw, niz zalecenia partii. Owa wyzszo$¢
wynika tez z konstytucyjnie uznanego prawa do ,wysluchania”, jakie
jest zagwarantowane grupom interesoOw przy projektach ustaw podejmo-
wanych przez organa wiladzy. Taki zapis nie dotyczy partii politycznych.
System partyjny Szwajcarii, mimo dziatania tam wielu partii, nie jest
systemem wielopartyjnym w klasycznej postaci, poniewaz nie wystepuje
w nim podziat na stronnictwa ,rzadowe” i ,,opozycyjne”. W zyciu poli-
tycznym tego kraju wyksztalcita si¢ zasada, iz kazda partia, ktorej udato
si¢ zapewni¢ sobie reprezentacj¢ w parlamencie, uzyskuje prawo do
okreslonego udzialu w rzadzie, niezaleznie od wzajemnych relacji
migdzypartyjnych. Warunkiem zasiadania w 7-osobowym rzadzie wedtug
porozumienia migdzy czterema najwigkszymi partiami z roku 1959,
zwanego ,,zlota formuta”, jest uzyskanie ponad 10% gloséw w wyborach
parlamentarnych (do Rady Narodowej, ktora wybierana jest w wyborach

53 Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 251.

54 Istotny wptyw na frekwencj¢ mialo przyznanie praw wyborczych kobietom w 1971 r,
Erekwencja w 1979 wynosita ok. 50%, w 1987 — 46,5%, a w 1995 — ok. 40%. Zob. Smith,
Zycie..., s. 422-423 i B. Zubowicz, Na skraju Furopy?...,s. 7.
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proporcjonalnych, a nast¢pnie zgodnie z zasada proporcjonalnosci twor-
zony jest rzad), przy czym kazde kolejne 10% stwarza niepisane prawo
do jednego dodatkowego miejsca w rzadzie. Wynika to z zakorzenionej
w kulturze politycznej Szwajcarii ochrony mniejszosci oraz realizowania
zasady proporcjonalnego skladu wladz panstwowych 1 co tez w efekcie
przyczynia si¢ do jednoczenia réznorodnych pod wzgledem jezykowym
i religijnym kantondw. Partia, ktorej przedstawiciele zasiadaja w rzadzie,
rozwija jednoczesnie dzialalnos¢ kontrolng w stosunku do rzadu, stajac
si¢ wigc jednoczesnie partia ,rzadzaca” i1 ,,opozycyjng”’. Wielopartyjny
sktad rzadu nie jest wigc rzadem koalicyjnym, jak ma to miejsce w
innych krajach, gdyz nie opiera si¢ na wspolnie wypracowanym porozu-
mieniu programowym wytyczajacym polityke. Wielopartyjnos¢ ta jest
skutkiem zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do sktadu rzadu. System
partyjny Szwajcarii jest klasyfikowany jako system wspotdziatania lub
kooperacji partii, przy czym chodzi o wspoéldziatanie wszystkich
liczacych si¢ partii i wspotdziatanie trwale. Jest to mozliwe w specy-
ficznych warunkach szwajcarskich oraz przy funkcjonowaniu partii
politycznych majacych zblizone zalozenia programowe i kierujace si¢
pragmatyzmem politycznym.33

W warunkach systemu szwajcarskiej permanentnej koalicji nie ma
praktycznie partii opozycyjnych, poniewaz mniejsze partie, czyli te, ktore
nie uczestnicza w tworzeniu rzadu, maja z reguly niewielkie znaczenie.
Opozycja jest cate spoteczenstwo dzigki rozbudowanym instytucjom de-
mokracji bezposredniej.

Wybory z 22 pazdziernika 1995 roku spowodowaty niewielka po-
laryzacj¢ uktadu politycznego w Szwajcarii. Wplyw miaty na nia gtownie
problemy ekonomiczne kraju oraz kwestie zwiazane z ewentualnym
wlaczanie i integracja Szwajcarii z Unig Europejska. Na tym tle nastapit
wzrost znaczenia Partii Socjaldemokratycznej i Partii Ludowej, kosztem
gléwnie partii ekologicznych. Wzrost popularnosci SPS i SVP nie byt
jednak na tyle znaczacy, aby moglo to zachwiaé koalicja rzadzaca.
Wymagane byloby istotne przesunigcie poparcia wyborcodw, aby zasada
proporcjonalnosci doprowadzita do innego podzialu siedmiu miejsc w
Radzie Federalnej.

35 Samecki, Szwajcaria..., s. 286-287.
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SUMMARY

The political system (federalism, the consociational decision-making model, direct
democracy) and the election system determine the party system in Switzerland.

In the 1985 election on the federal level there were as many as 14 political parties
that represented a full ideological spectrum. However, only four parties in Switzerland
can be regarded as those that count in the political and parliamentary negotiations (SPS,
CVP, FDP and SV). They take part in forming the coalition government the so-called
government of all parties. The remaining parties have an opportunity to use for cxample
the forms of direct democracy and to influence the direction of the government’s policy
through referendum.

Ideological polarisation and fragmentation do not produce strong decentralising
tendencies in the system (like for example failure to reach a consensus). Those elements
account for the fact that the system is traditionally included in the systems of interparty
co-operation.



