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Sprawozdanie z konferencji naukowej na temat: Administracja publiczna w Polsce
— wyzwania edukacyjne, Lublin 16-17 marca 1998 roku

Konferencj¢ zorganizowano z inicjatywy: Centrum Studiéw nad Rosja i Europa
Srodkowozachodnia Rutgers University of New Jersy (RU), Zaktadu Samorzadéw i
Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii UMCS w Lublinie (WP UMCS) oraz Development
Alternatives, Inc. (DAI).

W imieniu gospodarzy otworzy! obrady rektor UMCS prof. Kazimierz Goebel.
Nastgpnie glos zabrali przedstawiciele zagranicznych instytucji zaangazowanych w
proces wspierania reform ustrojowych w Polsce: William M. Frej (United States Agency
for International Development), prof. Joanna Regulska (RU), dr Mirostaw Grochowski
(DAI).

Merytoryczna cz¢$é obrad rozpoczgto od dyskusji panelowej na temat: ,Reforma
panstwa aktualne problemy, nadchodzace wyzwania”. Wprowadzenia dokonali: prof.
Jerzy Regulski (przewodniczacy Komisji do Spraw Reform Ustrojowych Panstwa),
dr Elzbieta Hibner (doradca Prezesa Rady Ministrow), Bohdan Marciniak (dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej MSW i A), dr Wiodzimierz Puzyna (poset klubu
UW, rektor Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej w Szczecinie).

Przedstawili oni cele, uwarunkowania i bariery procesu decentralizacji pafstwa i
reformy ustroju samorzadu terytorialnego m.in.: 1) wprowadzenie zasady pomocniczosci
panstwa, 2) przekazanie majatku skarbu panstwa na rzecz gmin oraz samorzadu powia-
towego i wojewodzkiego, 3) decentralizacj¢ finanséw panstwa poprzez likwidacj¢ lub
ograniczenie funduszy i dotacji celowych oraz dwukrotne zwigkszenie kwot przekazy-
wanych do dyspozycji jednostek samorzadowych, 4) przeprowadzenie reformy ubez-
pieczen spotecznych, stuzby zdrowia i systemu oswiaty, a takze, S) ulatwienie procesu
integracji europejskiej. Dyskutanci zwrécili uwagg na koniecznos¢ konstytucyjnej dele-
gacji uprawnien z organéw centralnych do samorzadowych, wigksza przejrzystos¢ gospo-
darowania finansami publicznymi, zapewnienie stabilnosci funkcjonowania administracji
samorzadowej.

Uczestnicy konferencji wyrazali swe uwagi co do koncepcji i sposobu wprowadzania
decentralizacji panstwa; niedoinformowania czy wrgcz dezinformowania spoteczenstwa o
charakterze i znaczeniu przemian ustrojowych, zwlaszcza nowego podzialu terytorialnego
kraju; braku wsrdd zasadniczych celéw reformy odbiurokratyzowania administracji pan-
stwowej i samorzadowej; niedostrzegania przez rzad potrzeby szerszej dyskusji spo-
fecznej na temat wariantéw przemian oraz ich kosztéw spotecznych; zwigkszajacej sig
ciagle liczby stanowisk urzedniczych (wzrost o 1/3 w ciagu ostatnich 6 lat); niewydol-
nosci proceséw legislacyjnych (uchwalanie aktéw prawnych czgsto sprzecznych ze
soba). Jeden z dyskutantéw podat w watpliwos¢ istnienie jasnego, catosciowego programu
przemian.

Zgtoszone obawy starali si¢ rozwiaé uczestnicy konferencji zaangazowani od strony
praktycznej w realizacj¢ reformy administracyjnej. Gtéwnym ich argumentem byto
wskazanie ,,sekwencyjno$ci” poszczegdlnych etapéw zmian ustrojowych.

Wszyscy natomiast byli zgodni co do koniecznosci stworzenia nowoczesnego sys-
temu ksztalcenia kadr administracji publicznej, majacego na celu podniesienie ich
kwalifikacji, ksztaltowanie umiejetnosci menedzerskich i kreatywnosci, a takze poglebie-
nie $wiadomosci stuzby dla spoleczenstwa.

Drugi blok tematyczny konferencji — ,,Tworzenie szkét administracji publicznej w
Polsce. Do$wiadczenia i bariery rozwoju” — po$wigcony zostal kwestiom powstania i
funkcjonowania wymienionych uczelni w warunkach reformy szkolnictwa wyzszego
oraz oceny istniejacych programow studiow w kontekscie reformy panstwa. Wpro-
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wadzenia do niego dokonali: prof. Bronistaw Ziemianin (WSAP w Szczecinie), prof.
Barbara Kudrycka (rektor Szkoty Samorzadu Terytorialnego w Biatymstoku), dr Krystyna
Ptaza (rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Lodzi), dr W. Puzyna (rektor
WSAP w Szczecinie), dr hab. Stanistaw Michatowski (kierownik Zaktadu Samorzadéw
i Polityki Lokalnej na Wydziale Politologii UMCS w Lublinie).

Wskazywano, ze gléwna przestanka tworzenia nowych szkét i specjalnosci jest
koniecznos$¢ przygotowania zaréwno nowych elit, czy ,korpusu lideré6w” dla zrealizow-
ania wizji panstwa obywatelskiego, jak rowniez wysokiej klasy urzednikéw dla admi-
nistracji publicznej. Méwiono tez o koniecznosci powiazania dziatan edukacyjnych z
praktyka; utworzenia nowych specjalizacji (np. finanse publiczne, doradztwo komu-
nalne); monitorowania systemu nauczania w kierunku utrzymania wysokiej jakosci
proceséw ksztatcenia; utatwienia przeptywu absolwentow studiéw licencjackich na studia
uniwersyteckie; interdyscyplinarnego podejscia do realizacji programéw studiéw.

Przedstawiciele szkot prywatnych krytycznie odniesli sig tez do koncepcji reformy
szkolnictwa wyzszego, ktore utrudnia rozwdj uczelni prywatnych i utrwala monopol
szko6t panstwowych, np.: mozliwosé zatrudnienia pracownika uniwersyteckiego tylko
przez jedna uczelni¢ prywatna, przyznawanie uprawnien licencjackich szkotom prywat-
nym na okreslony czas, czg¢stsze kontrole warunkéw lokalowych i jakosci ustug dydak-
tycznych. Wskazywali zarazem, Ze zaleta szkolnictwa prywatnego, w poréwnaniu z
panstwowym, jest szybkie dostosowanie si¢ do wymagan i potrzeb spotecznych.

W drugim dniu obrad w czasie przedpotudniowej dyskusji panelowej, skoncentro-
wano si¢ na problematyce: , Ksztaltowania programéw studiéw w zakresie administracji
publicznej”. Referowali zagadnienie referenci z WSAP w Szczecinie (dr Bazyli Baran
i mgr Ryszard Strzelecki), nastgpnie z Matopolskiej Szkoly Administracji Publicznej —
Akademii Ekonomicznej w Krakowie (mgr Marek Benio) oraz w imieniu Zaktadu
Samorzadéw i Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii UMCS w Lublinie dr Agnieszka
Pawtowska.

Zwrécono uwage na specyfikg programow studiéw wymienionych uczelni z przewaga
zagadnien prawnych (WSAP), ekonomicznych (MSAP - AE), politologicznych (WP
UMCS).

Popotudniowe obrady dotyczyly koncepcji nauczania przedmiotu ,,Wprowadzenie
do administracji publicznej”. Podstawg do rozwazan stanowity programy przygotowane
i prezentowane przez przedstawicieli WSAP w Szczecinie (prof. Jolanta Zieziula) i
MASP - AE w Krakowie (mgr M. Benio). Wiasne koncepcje i uwagi dotyczace potrzeby
uzupetnienia programu przedmiotu zgtosity m.in.: Ann Graham (Rutgers University),
prof. J. Regulska (RU), dr Julita A. Rybczynska (WP UMCS), prof. B. Kudrycka (SST
w Biatymstoku).

W dyskusji skoncentrowano si¢ gléwnie wokot tresci i metod nauczania przedmiotu.
Wsréd wiodacych probleméw wymieniono potrzebg: uatrakcyjnienia i upraktycznienia
zaje¢, odchodzenia od formuly wykladu na rzecz interaktywnych metod nauczania,
wlaczenia praktykéw do procesu dydaktycznego, uzupetnienia blokéw przedmiotéow
uniwersalnych seminariami, wyktadami monograficznymi i fakultatywnymi, skorelowa-
nia przedmiotu ,,Wprowadzenie do administracji publicznej)” z innymi przedmiotami,
zasygnalizowania w tre$ciach nauczania réznic w funkcjonowaniu administracji cen-
tralnej i lokalnej, publicznej i prywatnej, usunigcia rozbieznosci pomigdzy nazwa przed-
miotu a proponowanymi tre§ciami nauczania.

W czasie spotkania podj¢to decyzj¢ o koordynacji dziatan w nastgpujacych kwes-
tiach: opracowania i publikacji podrecznikéw: ,Wst¢p do nauki o administracji pub-
licznej” (WSAP Szczecin i WP UMCS Lublin) oraz ,,Wprowadzenie do ekonomiki
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sektora publicznego” (MSAP AE Krakdw), opracowania wspélnych projektow badaw-
czych oraz wydawania pisma naukowego, wymiany kadr migdzy uczelniami oraz wiacze-
nie do wspoélpracy innych osrodkow krajowych i zagranicznych, wsparcia powyzszych
zamierzen przez DAI (dr M. Grochowski) z wykorzystaniem techniki komputerowe;j,
ustalenia miejsca i terminu nast¢pnej konferencji poswigconej tematyce interaktywnych
metod nauczania administracji publicznej ( Szczecin 18-19 maja b. r.).

Zbigniew Adamowicz

BIBLIOGRAFIA PRAC PRACOWNIKOW WYDZIALU POLITOLOGII UMCS
ZA LATA 1994-1995

Ponizszym wykazem rozpoczynamy cykliczng prezentacj¢ dorobku pracownikow
naukowych Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie.
Zespdt opracowujacy staral si¢ nadaé bibliografii charakter kompletny, dlatego tez
zostaly w niej zarejestrowane rézne formy wydawnicze: ksiazki autorskie, wspétautor-
skie, prace pod redakcja, artykuty oraz inne publikacje (recenzje, sprawozdania, przy-
czynki, hasta). Przedstawiony w tegorocznym tomie wykaz objat prace, ktore ukazaty
si¢ w latach 1994-1995 i zostaly napisane przez osoby w tym okresie pracujace na
Wydziale. W nielicznych przypadkach uwzglednilismy takze te publikacje, ktore —
z przyczyn od autoréw niezaleznych — nie ukazaly si¢ w zapowiadanym czasie, tzn.
wczesniej, lecz druk ich nastapit dopiero w latach 1994-1995. Spis prac za lata 1996-1997
zamiescimy w numerze nastgpnym. Dane bibliograficzne zostaly pozyskane z auto-
ryzowanych sprawozdan sktadanych dorocznie przez pracownikéw. Zamieszczone w
bibliografii opisy maja charakter skrocony, zawieraja wigc tylko te elementy, ktére sa
niezbgdne do identyfikacji i odnalezienia publikacji. Nadalismy bibliografii
tréjczgsciowy wewnetrzny podzial: (1) ksigzki — obejmujacy prace tak autorskie i
wspétautorskie, jak i zbiorowe pod redakcja; (2) artykuty opublikowane w czasopismach
i pracach zbiorowych; (3) inne publikacje — w tym réwniez o charakterze popularno-
naukowym - recenzje, sprawozdania, przyczynki, hasta encyklopedyczne.

BIBLIOGRAFIA PRAC ZA ROK 1994
I. Ksigzki

LD Druga wojna swiatowa w literaturze polskiej i obcej, red. L. Ludorowski, Serie
Litteraria Lublinensia, t. 8, Lublin 1994.

D Jachymek Jan, Pomaranski Antoni, Cukrownia ,, Klemenséw” 1894-1994, Lublin
1994.

1 Janusz Grzegorz, Zagadnienia teorii i praktyki grup etnicznych, Lublin 1993 [druk
w 1994].



