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Ameryki Lacinskiej i Karaibow

Cuba’s relations with the countries of Latin America and the Caribbean

Prezentowany artykul podejmuje probg¢ opisu i analizy stosunkow
migdzynarodowych Kuby w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibow w
okresie czterech dekad: 60., 70., 80., 90. Przyjmujemy, iz na przestrzeni
tego czasu Kuba deklarowata i peinila podstawowa syntetyczna role
rewolucjonisty w odniesieniu do gléwnych podmiotéw jej najblizszego
srodowiska miedzynarodowego.

Dla potrzeb przeprowadzonego opisu i analizy przyjmujemy za Z. J.
Pietrasiem, iz ,rola migdzynarodowa jest spojnym systemem wybranych
przez panstwo dzialan w stosunkach zewnetrznych”.! Tak rozumiana
rola jest funkcjg uwarunkowan $rodowiska zewnetrznego i wewnetrznego
panstwa oraz wskaznikéw jego mi¢dzynarodowej pozycji.

Geneza ideowa misji rewolucyjnej i wyzwolenczej Kuby tkwi w jej
historii walki o wlasna niepodlegtos$¢ i niezaleznosc¢. Jej zatozenia zostaly
zawarte juz w pracach i dziatalnosci politycznej José Martiego,? ktory

1Z. 1. Pietras, Miedzynarodowa rola Chin, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1989, s. 20.
2 J. Marti, Obras completas, t. -XXVII, Editora de Ciencias Politicas, La Habana 1975.
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nawiazywatl do idei Simona Bolivara,® wskazujac na jednosé intereséw
Ameryki Lacinskiej, zagrozonej ekspansja Stanow Zjednoczonych.

Zwycigstwo rewolucji kubanskiej w 1959 roku miato znaczenie nie
tylko dla Karaibow, ale i dla catego regionu Ameryki Lacinskiej. Za-
przeczylo bowiem, jak si¢ powszechnie przyjmuje, tezie o fatalizmie
geograficznym, gtoszacej, iz w bezposrednim sasiedztwie Stanow Zjed-
noczonych nie s3 mozliwe rewolucyjne przemiany polityczne i spoteczne.
Ustanowienie wladzy ludowej na Kubie ozywilo w latach szesédzie-
sigtych dziatalnos$¢ lewicy spotecznej w Ameryce Srodkowej i na Karai-
bach, przyspieszylo rozwdj postepowych ruchow partyzanckich, zwiasz-
cza w Nikaragui i Gwatemali, a pézniej w Salwadorze.

W okresie lat szes¢dziesiatych polityka zagraniczna Kuby w odnie-
sieniu do regionu i subregionu zorientowana byta na wspieranie ruchéw
partyzanckich i narodowowyzwolenczych. Fidel Castro zadeklarowat, ze
Kuba bedzie pomagala narodom Ameryki Lacinskiej, ktore daza do
obalenia rzadow dyktatorskich. Od 1959 roku Kuba udzielita poparcia
walce partyzantéw przeciwko rzadom Panamy, Nikaragui, Haiti i Re-
publiki Dominikany.* Zaangazowata si¢ w Gwatemali, gdzie w 1954
roku zostal obalony przy udziale CIA lewicowy rzad Jacobo Arbenza.
W latach 1962-1964 wspierala wenezuelskich partyzantow w walce z
rzadem Romulo Batancourta. Pomagata w rozwoju partyzantki wiejskiej
w Peru w latach 1962-1965.

Dziatalnos¢ Kuby skierowana na popieranie partyzanckich ruchéw
rewolucyjnych w regionie zostala oceniona przez Stany Zjednoczone
jako eksport rewolucji. Trzeba tu jednak zauwazyé, iz z wyjatkiem
radykalnie prawicowych analiz polityki kubanskiej® w wigkszosci poznie-
jszych opracowan odrzucono schemat eksportu rewolucji.® Postawa Kuby
scharakteryzowana zostata przez W. LeoGrande, jako ,romantyczna i
stosunkowo naturalna... [Kuba] popierata rzeczywiscie wszystkie... [ru-
chy partyzanckie] i udzielala materialnej pomocy wigkszo$ci, nie zwa-

zajac na ich potencjalne mozliwosci i sity”.”

3S. Bolivar, List z Jamajki, CESLA “Idee i ludzie”, Warszawa 1990.

4 Por.: E. Betancourt, Exporting the revolution to Latin America, [w:] C. Mesa-Lago (red.),
Revolutionary Change in Cuba, University of Pittsburgh Press 1971, s. 114; P. Falk, Cuban
Foreign Policy, Caribbean Tempest, Mass.: Lexington Books, Lexington 1985, s. 25.

5 Por. E. Gonzilez, D. Ronfeldt, Cuba, Castro and the World, Rand Corporation, Santa
Monica 1986.

6 W. LeoGrande, Cuban policy recycled, “Foreign Policy”, Fall 1986; J. I. Dominguez,
Cuba in the eighties, “Foreign Affairs” 1986, nr 1; H. Munoz, B. Yopo, Cuba y las democracias
latinoamericanas en los ochentas, “Dokumentos de trabajo” RROSPEL, 1987, nr 9.

7 Cyt. za: M. Azicri, Cuba: Politics, Economics and Society, London, New York 1988, s. 218.
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Idee wyzwolenia i walki z imperializmem amerykanskim eksponowane
w kubanskiej polityce zagranicznej wobec regionu i subregionu w latach
19661968, zostaty poparte dziataniami politycznymi w Srodowisku mig-
dzynarodowym. W styczniu 1966 roku odbyta si¢ w Hawanie I Konfe-
rencja Solidarnosci Ludow Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, ktoéra
zgromadzita 118 delegatéw z 19 krajow 1 terytoriow regionu i subregionu.
W sierpniu 1967 roku utworzono w Hawanie Organizacj¢ Solidarnosci
Latynoamerykanskiej (OLAS).

Masowe poparcie Kuby dla ruchéw partyzanckich ostabio po 1968
roku, po nieudanej ekspedycji wojskowej Ernesto Che Guevary w Boliwii.
Kuba przyje¢ta nowa strategi¢ zmierzajaca do zblizenia z panstwami
regionu i subregionu. Bazowala ona na roli przykiadu — panstwa o
osiagnigciach spotecznych i gospodarczych, w stosunku do innych panstw
latynoamerykanskich. Na Kubie zlikwidowano zjawiska spoteczne gng-
biace prawie wszystkie kraje regionu: bezrobocie, gtdd, ogromne dyspro-
porcje w podziale dochodu narodowego, analfabetyzm. Poczawszy od
polowy lat siedemdziesiatych cz¢$¢ panstw karaibskich oceniata kubanski
model ustrojowy jako mozliwa do realizacji droge rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. Pod wplywem Kuby rzady Barbadosu, Trynidadu i
Tobago, Jamajki i Gujany ustanowily stosunki dyplomatyczne z krajami
socjalistycznymi. Przywodcy tych panstw zademonstrowali swoje dazenie
do prowadzenia polityki zagranicznej, zorientowanej na stosunki z kra-
jami rozwijajacymi si¢ i wigksza niezaleznos¢ od Stanéw Zjednoczonych.
Obecnos¢ Kuby w regionie nie ograniczala si¢ tylko do dziatan w sferze
stosunkow dyplomatycznych. Zostaty nawigzane stosunki w sferze kul-
turalnej i gospodarczej z Santa Lucia, Grenada, Dominika 1 pozostatymi
krajami subregionu karaibskiego. Polityka Kuby ulatwita tez pod koniec
lat siedemdziesigtych sytuacje istniejacych wéwczas w regionie post¢po-
wych rzadow: Grenady, Jamajki, a takze Gujany i Surinamu. W latach
siedemdziesigtych stosunki Kuby z panstwami subregionu Karaibow moz-
na sklasyfikowaé w trzech grupach: otwarcie prokubanskie rzady Jamajki,
Gujany i Grenady, rzady utrzymujace z Kuba stosunki dyplomatyczne,
jak Trynidad i Tobago oraz Barbados, panstwa otwarcie wrogie, jak St.
Vincent i Antigua.

Powrét do koncepcji rewolucji w regionie nastapil w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych, kiedy Kuba zaczgta zabiega¢ o jednos¢ wsréd
lewicowych ruchow i organizacji, czego efektem byto zwotanie w 1975
roku Konferencji 24 Partii Komunistycznych Ameryki Lacinskiej i Ka-
raibéw. Kuba wyrazita solidarno$¢ z walka zbrojna prowadzong w Ni-
karagui i Salwadorze. Trzeba jednak zauwazyé, iz powracajac do polityki
popierania ruchdw partyzanckich z lat szes¢dziesiatych, Kuba stosowata
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bardziej selektywne podejscie. Byto ono konsekwencja przyje¢tej przez
kubanskie przywddztwo oceny sytuacji w Ameryce Lacinskiej, jako nie
dajacej szansy na powodzenie rewolucji, powstrzymujacego stanowiska
Zwiazku Radzieckiego w tej kwestil oraz nowej strategii w regionalnej
polityce zagranicznej Kuby, nastawionej na nawiazanie stosunkow z
rzadami o odmiennej ideologii. Efektem tego stanowiska byt brak popar-
cia dla ruchéw rewolucyjnych w Meksyku, Panamie, Peru, poniewaz
Kuba zabiegala o utrzymanie dobrych stosunkéw z rzadami tych panstw,
majac na wzgledzie bardzo racjonalne przestanki. Meksyk zaopatrywat
Kube w ropg naftowa, Panama stanowita obszar newralgiczny z uwagi
na interesy Stanéw Zjednoczonych, za$ partyzanci peruwianscy ze Swie-
tlistego Szlaku blizsi byli, w ocenie Kuby, ideom maoizmu, niz mark-
sizmu-leninizmu.8

Kuba zainteresowana byta wybranymi krajami subregionu, szczegdl-
nie Puerto Rico, Jamajka, Grenada oraz Nikaragua i Panama. W Puerto
Rico Republika Kuby udzielatla poparcia dazeniom antykolonialnym i
niepodleglo$ciowym, wymierzonym przeciwko Stanom Zjednoczonym.
Stanowisko Kuby wobec Puerto Rico mozna zawrze¢ w stwierdzeniu,
iz sasiadujaca z nig wyspa powinna uzyskac niepodlegtosé. Od poczatku
lat szescdziesiatych Kuba prezentowata ten punkt widzenia na forum
ONZ i Ruchu Panstw Niezaangazowanych. W marcu 1975 roku odbyto
si¢ w Hawanie spotkanie Biura Koordynacyjnego ruchu panstw Niezaan-
gazowanych, ktore wydato deklaracj¢ potgpiajaca kolonialng obecnosc
Stanéw Zjednoczonych w Puerto Rico. W sierpniu Kuba przedstawila
rezolucj¢ na forum Komitetu ONZ ds. Dekolonizacji, oparta na ogtoszonej
wczeéniej deklaracji.? We wrzesniu 1975 roku odbyta si¢ na Kubie
Migdzynarodowa Konferencja Solidarnosci z Niepodlegloscia Puerto Rico.

W Jamajce i Panamie Kuba poparta niekomunistyczne rzady, z ktory-
mi utrzymywata stosunki dyplomatyczne. Stosunki kubansko-panamskie
zaczely sie rozwija¢ od 1968 roku za rzadéw generata Omara Torrijosa.
W latach siedemdziesiatych zarowno F. Castro, jak i przywddca Panamy
aktywnie popierali dazenie do obalenia rzadoéw Anastasio Somozy. Trzeba
przy tym zaznaczyé, iz O. Torrijos nie byl zwolennikiem zwycigstwa
lewicowej opcji w Nikaragui i przed swoja $miercia w 1981 roku kry-

8 Por. J. Valenta, V. Valenta, Soviet strategies in the Caribbean Basin, [w:] H. Wiarda (red.),
Rift and Revolution: The Central American Imbroglio, American Enterprise Institute, Washing-
ton, D.C. 1984, s. 197-252. '

9 Por.: A. Linsey, U.S. — Cuban Relations: The role of Puerto Rico, [w:] C. Blasier, C.
Mesa-Lago (red.), Cuba in the World, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh 1979, s.
122-124.
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tycznie ocenial zaangazowanie Kuby w rewolucj¢ nikaraguanska. W
latach osiemdziesigtych Kuba wytaczata oskarzenia przeciwko Stanom
Zjednoczonym o usitowanie odebrania Panamie tozsamosci narodowej,
w kontekscie krytyki USA udzialu Panamy w procesie pokojowym za-
inicjowanym przez Grupg¢ z Contadory oraz amerykanskich usilowan z
okresu prezydentury R. Reagana renegocjowania porozumienia z 1978
roku, dotyczacego zwrotu Panamie kanalu w 2000 roku. W rezultacie
Kuba rozwingta zapoczatkowane za rzadéw Torrijosa kontakty dyplo-
matyczne z Panamga rzadzona przez generata Manuela Antonio Noriegg.

W Grenadzie i Nikaragui udzielita pomocy lewicowym ruchom par-
tyzanckim, dazacym do obalenia rzadow pozostajacych w sojuszu z USA
1 doprowadzita do przej¢cia wiladzy przez prokubanskie i antyamery-
kanskie ugrupowania polityczne. Rewolucja na Grenadzie zaczgta sig¢ 13
marca 1979 roku. Kuba nie zaangazowata si¢ bezposrednio, jednak mani-
festowatla swoje poparcie i solidarno$¢ z dziatalnoscia New Jewel Move-
ment (NJM), ktérego przywddca Maurice Bishop dokonat zamachu stanu
na dyktatorskie rzady Erica Gairy. Rola Kuby w zamachu stanu doko-
nanym w Grenadzie polegata na udzieleniu pomocy militarnej i politycz-
nej. M. Bishop, jako premier nowo powotanego Rewolucyjnego Rzadu
Ludowego, ustanowil stosunki dyplomatyczne z Kubg 14 kwietnia 1979
roku. Grenada byta piatym cztonkiem Wspoélnoty Karaibskiej (CARICOM),
ktéry nawiazal stosunki z rewolucyjnq wyspq. Lewicowe przemiany,
zapoczatkowane przez premiera Bishopa mialy swoje zrodto, jak podkreslit
przywoédca Grenady w 1980 roku w Hawanie, w ideach i do§wiadczeniach
socjalizmu kubanskiego: ,,bez rewolucji kubanskiej 1959 roku nie bytoby
rewolucji na Grenadzie (...). Patrzymy na nardd kubanski, patrzymy na
wasza rewolucje 1 waszych przywodcow, aby zapewni¢ kontynuacje i
wzmocnienie procesu rewolucji w Karaibach i Ameryce Centralnej”.!0
Oba panstwa zaczety realizowac bliskie kontakty. Jak pisze Pamela S.
Falk, ,,obecnos¢ Kuby na Grenadzie byla ograniczona, ale rzeczywista
(...) milicja grenadyjska przyjeta kubanskie metody inwigilacji, podobne
do stosowanych przez Komitety Obrony Rewolucji”.!! Kuba udzielata
Grenadzie pomocy wojskowej oraz przy budowie nowego portu lot-
niczego, gdzie pracowato 600 Kubanczykow.

10 M. Bishop, Cuba, Nikaragua, Grenada, together we shall win, [w:) M. Bishop, Forward
Ever!, Pathfinder Press, Sydney 1982, s. 133, 134, 137; cyt. za: W. Ratliff, Fidel Castro’s
crusade in the Caribbean Basin, (w:] G. Fauriol, E. Loser (red.), Cuba: The International
Dimension, Transaction Publishers, New Brunswick, New Jersey 1990, s. 77.

11'p.S. Falk, Cuban Foreign Policy. Caribbean Tempest, Mass.: Lexington Books, Lex-
ington 1986, s. 47.
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Rola Kuby przejawiala si¢ w trzech sferach dziatania: nadaniu kierun-
ku polityce migdzynarodowej nowego przywodztwa Grenady, reprezen-
towaniu interesow NJM wobec Zwiazku Radzieckiego oraz wspieraniu
tajnego porozumienia o pomocy, zawartego przez Grenadg, panstwa
bloku socjalistycznego oraz inne rewolucyjne rzady.!? W lipcu 1979
roku zostata podpisana przez premierow Grenady, St. Lucii i Dominiki
Deklaracja z St. Georges. NJM usitowala odegra¢ rol¢ przywddcy w
zmianie kierunku wschodniokarabiskiej polityki. Dokumenty ogloszone
w 1983 roku ujawnity zdecydowanie Grenady ,,stuzenia jako most po-
migdzy KPZR oraz partiami lewicowymi Karaibéw anglojezycznych”.13

Wobec tych zjawisk protestowaty Stany Zjednoczone. Prezydent R.
Reagan upatrywat w kubanskiej inicjatywie budowy portu lotniczego na
Grenadzie zagrozenie dla bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych. Jed-
nakze, jak podaje C. A. Robbins, oskarzenia byty przesadzone, co potwier-
dzili ,,wystepujac przed Subcommittee on Inter-American Affairs of the
House on Foreign Affairs wiosng 1980 r., Martin Scheina i putkownik
Ralph Martinez-Boucher z Obronnej Agencji Wywiadowczej, obaj zaprze-
czyli, ze kubanska budowa portu lotniczego na Grenadzie stanowi za-
grozenie dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych”.!4

19 pazdziernika 1983 roku dokonany zostal na Grenadzie wewnatrz-
partyjny zamach stanu, w wyniku ktérego $mier¢ poniést M. Bishop, a
wladze przejeli Bernard Coard i Hudson Austin. 25 pazdziernika nastapita
interwencja Stanéw Zjednoczonych. W grudniu 1984 roku odbyly sig
wybory, w ktorych zwyciezyt Herbert Blaize, a lewica ustapita wiadzy.

Rewolucyjna dziatalnos¢ Kuby w subregionie doprowadzita do reakcji
Stanéw Zjednoczonych, ktore podjely dzialania w kierunku ograniczenia
jej stosunkéw z panstwami karaibskimi.!S Interwencja amerykanska na
Grenadzie po $mierci Maurice Bishopa w pazdzierniku 1983 roku spowo-
dowata ochlodzenie stosunkow z Kuba. Panstwa karaibskie, z wyjatkiem
Gujany oraz Trynidadu i Tobago, poparly interwencj¢ Stanéw Zjed-
noczonych, pragmatycznie oceniajac sytuacj¢ w regionie.!® Popieranie
rewolucyjnej walki w subregionie Karaibow, pogiegbienie uzaleznienia

12 Ratliff, Fidel Castro’s crusade..., s. 8.

13 A. Maingnot, Grenada and the Caribbean: Mutual linkages and influences, [w:] J.
Valenta, H. Ellison (red.), Grenada and Soviet/Cuban Policy, Westview Press, Colorado,
Boulder 1986, s. 138-139.

14 cyt. za: C. A. Robbins, The Cuban Threat, Philadelphia 1985, s. 243.

15 Por.: V.C.A. Romero, Cuba y el Caribe Insulat, ,Politica Internacional” 1988, v. 3, nr 1.

16 Por. A. P. Maingot, Cuba and the Commonwealth Caribbean: Playing the Cuban Card,
[w:] B. Levine (red.), The New Cuban Presence in the Caribbean, Westview Press, Colorado,
Boulder 1983.
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Kuby od radzieckiej pomocy ekonomicznej oraz wzrost jej militarnej
pozycji w regionie, spowodowalo nasilanie si¢ poczucia zagrozenia w
krajach regionu, stad zdaniem W. Ratliffal” poparcie wschodniokaraib-
skich panstw dla interwencji USA, skierowanej przeciwko lewicowemu
rzadowi i na Grenadzie i zaangazowanej w konflikt Kubie.

Drugim obszarem aktywnej dzialalnosci rewolucyjnej Kuby w re-
gionie byla Nikaragua. Sandinowski Front Wyzwolenia Narodowego
(Frente Sandinista de Liberacién Nacional — FSLN) zostat powotany do
istnienia w 1961 roku w Hondurasie przez Carlosa Fonseca Amador,
Silvio Mayorga i Tomasa Borge. Kuba udzielata poparcia FSLN w latach
szescdziesiatych, dostarczajac uzbrojenia i szkolac partyzantéw. W latach
siedemdziesiatych, kiedy zaczeta realizowaé nowa strategi¢ wobec krajow
Ameryki Lacinskiej, pomoc materialna zostala wstrzymana, co nie ozna-
czato wycofania poparcia politycznego.!® Poczawszy od 1978 roku Kuba
wznowita pomoc dla FSLN, przyznajac tym samym, iz zle ocenita doj-
rzalo$¢ sytuacji rewolucyjnej i potencjal partyzantdow w Nikaragui. Sto-
sunki dyplomatyczne migdzy Kubg i Nikaragua nawiazane zostaty juz
26 lipca 1979 roku, w czasie wizyty w Hawanie przywodcoéw rewolucji
nikaraguanskiej. W lipcu 1980 roku Fidel Castro ztozyt wizyt¢ w Ni-
karagui z okazji pierwszej rocznicy zwycigstwa rewolucji. Kuba zaopa-
trywata Nikaragug¢ w bron w okresie walki przeciwko oddziatom contras,
udzielata rowniez pomocy w zwalczaniu analfabetyzmu (wysytajac na-
uczycieli), poprawie stanu zdrowotnosci ludnos$ci (dostarczajac srodkow
farmakologicznych oraz lekarzy).

Rola wyzwolencza Kuby i jej przywodcy dla Nikaragui zostata pod-
kreslona przez Tomasa Borge: ,Fidel byt dla nas wskrzeszeniem Sandino, od-
powiedzig na nasze niepokoje, usprawiedliwieniem naszych marzei, herezji (...). Zwycigstwo
walki zbrojnej na Kubie wzbudzito entuzjazm narodu Nikaragui i pobudzilo walkg przeciwko
tyranii”.l9

Minister obrony Nikaragui Humberto Ortega zaznaczat, iz od poczatku
FSLN mogta liczy¢ na poparcie moralne Fidela Castro i podtrzymywanie
ruchu, zapewnienie schronienia i mozliwosci szkolenia dla wielu jego
przywodcow oraz utrzymywanie Sandinistow w kontakcie z innymi re-
wolucyjnymi organizacjami na $wiecie. W pierwszej fazie rewolucji
sandinisci byli podzieleni. Zastuga Castro bylo zjednoczenie ruchu par-
tyzanckiego w poczatkach 1979 roku, kiedy Kuba zaczgla udzielaé po-

17 Ratliff, Fidel Castro’s Crusade..., s. 86.
18 Por.: Robbins, The Cuban Threat, s. 248.

19C. Fonseca Amador, Bajo la Bandera del Sandinismo, Editorial Nueva Nikaragua,
Managua 1985, v. I, s. 107. (ttum. wiasne).
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mocy militarnej. Podobnej roli podj¢ta si¢ Kuba w 1982 roku, jednoczac
gwatemalski ruch partyzancki w Gwatemalski Zwiazek Narodowo-Re-
wolucyjny (URNG), ktory w ocenie Kuby dazyt do zabezpieczenia de-
mokracji i pokoju.2® W potowie 1981 roku przy pomocy Kuby nikara-
guanscy partyzanci utworzyli najsilniejsza armi¢ w historii Ameryki
Centralnej. Dowody poparcia nie przeszkodzity w ogloszeniu przez Fidela
Castro, po interwencji Stanéw Zjednoczonych w Grenadzie, iz Kuba nie
przewiduje wystapienia zbrojnego w obronie Nikaragui, nawet w obliczu
zagrozenia bezposrednim atakiem przez wojska USA. Nie oznaczato to
jednak catkowitego wycofania kubanskiej pomocy dla rewolucji nikara-
guanskiej. W 1985 roku Nikaragua uzyskata wsparcie w postaci 800
kubanskich doradcéw wojskowych. Rzad Stanéw Zjednoczonych sza-
cowat udziat Kubanczykow na okoto 2500 do 3000 doradco6w wojskowych
i okoto 4000 nauczycieli, robotnikéw.2! Kubanskie Komitety Obrony
Rewolucji byly wzorem dla nowo utworzonych Sandinowskich Komite-
tow Obrony. Oba kraje rozwijaly wspdtprace, czego efektem bylo od-
nowienie w 1987 roku, zawartego w roku 1982 porozumienia o potowach
morskich. Wptywy kubanskie widoczne byly rowniez w innych sferach.
F. Castro popieral Nikaragug, jako miejsce planowanego na 1989 rok
dziewiatego Szczytu Ruchu Panstw Niezaangazowanych.

Zwycigstwo rewolucji w Nikaragui miato istotne nast¢pstwa w postaci
rozwoju procesu rewolucyjnego w Ameryce Srodkowej. Do zwycigstwa
rewolucji w Nikaragui w 1979 roku Salwador nie budzit zainteresowania
Kuby. W 1980 roku Kuba wraz z Nikaragua udzielita poparcia w walce
utworzonemu w maju Frontowi Farbundo Marti na rzecz Wyzwolenia
Narodowego (Frente Farbundo Marti para la Liberacion Nacional —
FMLN). Pomoc kubansko-nikaraguanska dla FMLN zmniejszyta sie¢ w
wyniku eskalacji wojny domowej w Nikaragui. W lutym 1982 roku Kuba
wyrazita poparcie dla inicjatywy prezydenta Meksyku José Lopez Por-
tillo, zmierzajacej do zakonczenia konfliktu wewnetrznego w Salwadorze,
jednakowoz nie zaprzestala wspiera¢ partyzantow.

Panstwo kubanskie nie bylo jedynym or¢downikiem wspierania re-
wolucji i procesow narodowowyzwolenczych. Poparcie jakiego udzielita
Frontowi Polisario w poéinocno-zachodniej Afryce, SWAPO w potud-
niowo-zachodniej czgsci regionu afrykanskiego, FMLN w Salwadorze,
zostalo pozytywnie odebrane przez wigkszo$é spotecznoéci migdzynaro-
dowej, w tym przez kraje Ameryki Lacinskiej. Pomoc wojskowa dla

2 por,: »Granma”, 12 stycznia 1987.
21w, Ratliff, Fidel Castro’s crusade..., s. 80.
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Nikaragui 1 Angoli, jak podkresla R. Herndndez, byla wolna od cech
charakterystycznych dla interwencji wojskowe;j.22

Umocnienie pozycji wojskowej Kuby w tym okresie i jej zwiazki z
ZSRR nie byly sprzeczne — zdaniem Kuby — z jej polityka zagraniczng
wobec regionu i subregionu. Kuba stata na stanowisku, iz jej wyposazenie
wojskowe 1 obecnos¢ wojsk radzieckich na wyspie nie stanowia za-
grozenia dla panstw Ameryki Lacinskiej, gdyz Kuba nie przygotowuje
si¢ do wojny z krajami karaibskimi czy latynoamerykanskimi, prowa-
dzona za$ militaryzacja kraju wynika z poczucia zagrozenia przed atakiem
ze strony Stanéw Zjednoczonych. W poczatku lat osiemdziesigtych Kuba
okreslata swoje priorytety w polityce wobec regionu Ameryki Srodkowe;j,
jako wszechstronna pomoc dla Nikaragui oraz polityczne i moralne
poparcie dla walki partyzanckiej w Salwadorze. Jak stwierdza M. Azicri,
bylo to podejscie najbardziej racjonalne z mozliwych ,,w Ameryce Srod-
kowej w latach osiemdziesiatych, powrot do polityki lat sze§édziesiatych
z 0golna zawiloscig i romantycznymi oczekiwaniami sukcesu w bliskiej
przysztosci, byt catkowicie niemozliwy. W kontekscie przewazajacego
realistycznego podejscia, poparcie udzielone walce partyzantow w Sal-
wadorze byloby naruszeniem zasad i niczym wiecej”.23

Rola Kuby, jako rewolucjonisty, ujawnita si¢ nie tylko w popieraniu
ruchéw narodowowyzwolenczych w regionie w przeciagu catego okresu
istnienia socjalistycznego panstwa kubanskiego, ale rowniez w deklaro-
waniu i urzeczywistnianiu walki o rozwdj ekonomiczny zaleznych sys-
temow ekonomicznych krajow Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow. Z punktu
widzenia Kuby dekada lat osiemdziesiatych pograzyla pafistwa Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw w jednym z najwigkszych w historii kryzysie,
ktory uwidocznit si¢ w pogorszeniu warunkéw gospodarczych, spotecz-
nych i politycznych. Jako jeden z czynnikow kryzysogennych rzad kuban-
ski wskazywal na zadluzenie panstw latynoamerykanskich.2* Kuba za-
proponowata panstwom regionu negocjowanie z wierzycielami umozenia
dtugu, taczac rozwiazanie kwestii zadtuzenia z redukcja wydatkow na
cele wojskowe. Wskazywala ponadto, iz podjgcie proby sptacenia wie-
rzytelnosci nie uzyska poparcia ws$rod spolecznosci poszczegélnych

22 por. R. Hernandez, Cuba and the United States: Political values and interests in a
changing international system, [w:] J.1. Dominguez (red.), The United States of America / U.S.
— Cuban Relations on the 1990’s, Westview Press, Colorado, Boulder 1989, s. 47.

23 M. Azicri, Cuba: Politics, Economics..., s. 225.

24 W poczatkach 1988 r. zadtuzenie krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibéw wyniosto 410
miliardéw dolaréw, 45% ogoblnego zadtuzenia swiatowego, srednio 325% wartosci ogdélnej
eksportu regionu, por.: U.N. Economic Commission for Latin America, Report, 1987.
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panstw 1 obréci rzady latynoamerykanskie przeciwko swoim narodom.
Zdaniem Kuby, doswiadczenie pokazato, ze problem ten nie jest mozliwy
do rozwiazania na plaszczyznie stosunkow bilateralnych pomig¢dzy diuz-
nikiem 1 wierzycielem. Konsekwencja takiego mys$lenia byla, ogloszona
na Konferencji w sprawie zadtluzenia zagranicznego, ktéra odbyla si¢ w
maju w Brazylii, propozycja Carlosa Rafaela Rodrigueza, Ministra Spraw
Zagranicznych Kuby, zjednoczenia wysitkow indywidualnych i kolekty-
wne rozwiazanie problemu zadtuzenia. Polityke t¢ Kuba kontynuowata,
krytykujac aktualny mi¢dzynarodowy porzadek gospodarczy, ktéry sta-
nowit jej zdaniem przeszkode¢ dla rozwoju proceséw rewolucyjnych, a
takze jakichkolwiek reform. Polityka zagraniczna Kuby zostala pod-
porzadkowana walce o ustanowienie nowego mig¢dzynarodowego po-
rzadku ekonomicznego, jako jedynej alternatywy dla krajow nie tylko
regionu, ale catego Trzeciego Swiata.2’

W wyniku zaangazowania w konflikty wewnetrzne i migdzynarodowe
Kuba umocnita swoja pozycje¢ polityczng w regionie Ameryki Lacinskie;.
Wojna migdzy Argentyna i Wielka Brytania o Falklandy, negocjacje w
sprawie pokojowego uregulowania konfliktu w Ameryce Srodkowej, laty-
noamerykanskie zadluzenie i kryzys mig¢dzyamerykanskiego systemu,
zblizyly Kubg¢ do pozostalych panstw regionu i subregionu. W czesci
tych kwestii, jak zrewidowanie formuty integracji, przede wszystkim za$
wspolnej polityki wokot probleméw krajow Trzeciego Swiata, wypra-
cowania jednolitego stanowiska panstw Ameryki Lacinskiej w kwestii
polityki zagranicznej, zachodzita zbieznos$¢ stanowisk Kuby i pozostatych
panstw regionu.

Wazny bodziec dla nowej fazy stosunkéw latynoamerykanskiej ak-
tywnos$ci dyplomatycznej stanowita inicjatywa Grupy z Contadory, Mek-
syku, Wenezueli, Kolumbii i Panamy, ktére w styczniu 1983 roku zajetly
si¢ kwestig pokojowego uregulowania konfliktu srodkowoamerykanskie-
go. W sierpniu 1987 roku panstwa Ameryki Srodkowej przyjety plan
pokojowy zaproponowany przez prezydenta Kostaryki Oscara Ariasa.
Stanowito to porazke dla polityki Standéw Zjednoczonych zwalczania
przy uzyciu sity militarnej rewolucyjnych rzadéw i ruchéw w regionie.
Kuba wyrazita poparcie dla procesu zainicjowanego w Contadorze oraz
pokojowego planu Ariasa, przedstawiajacego zasady rozwiazania kryzysu
srodkowoamerykanskiego. Stanowisko Kuby uwarunkowato kilka czyn-
nikéw. Lata 1987-1988 byly okresem umocnienia si¢ rewolucji w Ni-
karagui. W ocenie Kuby nadszed} czas promowania rozwiagzan dyploma-

25 Por.: Castro, Nada podia detener la marcha...; Castro, La cancelacion de la deuda externa
y el Nuevo Orden Econémico International...
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tycznych, ktére byty korzystniejsze dla panstw Ameryki Srodkowej. W
odniesieniu do kryzysu srodkowoamerykanskiego stanowisko Kuby za-
wieralo si¢ w dazeniu do powstrzymania eskalacji konfliktu i1 zapobie-
zeniu interwencji zbrojnej Standow Zjednoczonych. Kuba przyjeta wobec
zawartego w 1987 roku Porozumienia Esquipulas, stanowisko wigkszosci
krajow Ameryki Lacinskie;.

J. Valdés Paz, charakteryzujac polityk¢ zagraniczna Kuby wobec
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow w okresie ostatnich dwoch dekad, okreslit
nastgpujaco jej cele:26

—zabezpieczy¢ przetrwanie i rozwoj kubanskiej rewolucji w jej karaib-
skiej, latynoamerykanskiej, niezaangazowanej i socjalistycznej formule;

— osiagnac pelng niezaleznos¢ krajow Ameryki Lacinskie)j 1 Karaibow,
znoszac system dominacji Stanow Zjednoczonych w regionie i subre-
gionie;

— doprowadzi¢ do gospodarczej i politycznej integracji panstw re-
gionu, zgodnie z zalozeniami doktryny Latinoamericanismo, przeciwko
panamerykanizmowi,

— wlaczy¢ region w struktury nowego migdzynarodowego porzadku
ekonomicznego, ktory przyczyni si¢ do zwigkszenia niezaleznosci gospo-
darczej oraz rozwoju krajow latynoamerykanskich;

— dokonac¢ transformacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej, ktéra
przyczyni si¢ do realizacji tych celow;

— zjednoczy¢ spoteczne i polityczne sily, popierajace walke o nie-
podlegtos¢ i przemiany spoteczne, ktore przeciwstawiaja si¢ imperializ-
mowi.

Zatozenia te zostaly zawarte w wielu rzadowych deklaracjach pro-
gramowych 1 stanowily podstawe deklarowanej racji stanu Kuby.

Po przedstawieniu rzeczywistych i deklarowanych zalozen polityki
zagranicznej Kuby stwierdzamy, iz kubanska rola rewolucjonisty w Ame-
ryce Lacinskiej i Karaibach obejmowata w analizowanym okresie cztery
kierunki dziatan.

Po pierwsze, walk¢ z przejawami kolonializmu, wystgpujacymi giow-
nie w subregionie Karaibow. Problem ten dotyczy! obecnosci Stanow
Zjednoczonych w Puerto Rico i Wielkiej Brytanii na Malwinach.

Po drugie, walkg o suwerennos¢. Obejmuje ona roszczenia terytorialne
1 roszczenia wobec zasobow naturalnych i stref morskich. Problem do-
tyczy w dalszym ciagu problemu Kanalu Panamskiego i amerykanskiej

26 por. J. Valdés Paz, Cuba’s Foreign Policy toward Latin America and the Caribbean in
the 1980s, [w:] J. 1. Dominguez (red.), The United States of America / U.S. — Cuban relations
on the 1990's, Westview Press, Colorado, Boulder 1989, s. 179-181.
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bazy wojskowej na Kubie. Kuba udzielala miedzynarodowego poparcia
Panamie w okresie poprzedzajacym podpisanie traktatéw migdzy Panama
i USA, jak rowniez w latach osiemdziesiatych za prezydentury R. Rea-
gana.?’

Po trzecie, walkg z imperializmem. Obejmowata ona wszystkie formy
walki z zalezno$cia neokolonialna, w szczegdlnosci dominacja Standéw
Zjednoczonych w regionie i subregionie. Dotyczyta probleméw natury
ekonomicznej, politycznej, militarnej i ideologicznej. Jak stwierdza J. Val-
dés Paz28, Kuba realizowata dwa scenariusze walki antyimperialistycznej:
walke o niezalezno$¢ zewnetrzng oraz wewngtrzng walke przeciwko
rzadom podporzadkowanym celom polityki imperialnej USA.

Po czwarte, walke o transformacje spoteczna, dazaca do ustanowienia
takiego porzadku spotecznego, ktéry umozliwitby niezalezno$é i rozwdj.
Kuba optujac za socjalistycznym modelem stosunkéw spotecznych uwa-
zala, iz jest on najlepszym rozwiazaniem dla panstw regionu i subre-
gionu.2? W przekonaniu tym utwierdzaly ja przyklady Nikaragui i Gre-
nady.

Dla Ameryki Lacinskiej Kuba jest nadal istotnym aktorem sceny
regionalnej, ktory nie moze pozostawaé poza inicjatywami, zmierzaja-
cymi do rozwigzania wspolnych dla calego regionu kwestii. Dla Kuby
region Ameryki Lacinskiej jest jej naturalnym obszarem istnienia, jej
forum migdzynarodowej aktywnosci. Kubaniska ocena Ameryki Lacin-
skiej ulegta przewartosciowaniu od lat 60. Obecnie rzad Kuby wychodzi
z zalozenia, iz kraje Ameryki Lacinskiej prezentuja wigksza niezaleznos$é
w stosunkach regionalnych w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych.30
Eksponowal rowniez stanowisko, iz panstwa Ameryki Lacinskiej traktujag
polepszenie swoich stosunkéw z Kuba jako argument przetargowy w
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.3! Fakt, iz Kuba pozostaje obecnie
bez poparcia sojuszniczego mocarstwa, wplywa korzystnie na percepcj¢
tego panstwa w regionie. Aczkolwiek trzeba zaznaczy¢, iz sojusz politycz-
ny i ekonomiczna wspoipraca ze Zwiazkiem Radzieckim nie powodowaly
wigkszych napig¢ pomigdzy Kuba i pafstwami Latynoameryki.

Efekty rewolucyjnej roli Kuby w regionie i subregionie s3 ambiwa-
lentne. Poparcie, jakiego udzielala Kuba ruchom rewolucyjnym, przy-

27 Por.: Fidel Castro, wywiad udzielony NBC News, ,,Granma”, suplement, 29 lutego 1988.
28 ], Valdés Paz, Cuba’s Foreign Policy..., s. 195

29 Por.: Fidel Castro, wywiad udzielony Patrici Sethi, ,,Bohemia”, 6 lutego 1984,

30 por.: Wywiad z Fidelem Castro, ,,L.’Humanité”, 25 maja 1987, s. 14-18.

31 Por.: Przeméwienie Fidela Castro na V Kongresie La Unién de Jévenes Comunistas,
»Oranma”, 7 kwietnia 1987, s. 4.
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niosto w rezultacie rozczarowanie nieudanym przedsigwzigciem E. Che
Guevary w Boliwii, doprowadzito do nieporozumien ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim oraz przyczynito si¢ do izolowania panstwa w regionie 1 subre-
gionie. Powro6t do strategii wspierania rewolucji, ktéry nastapit pod
koniec lat siedemdziesiatych w odniesieniu do Nikaragui i Grenady, byt
efektem dojrzatej sytuacji rewolucyjnej w tych krajach, a nie zastuga
Kuby, jej rola zas polegata na udzieleniu poparcia w utrzymaniu zdobyczy
politycznych, z roznym efektem finalnym.

Koniec dekady lat osiemdziesigtych 1 poczatek dziewigédziesiatych
zaznaczy! si¢ zmiana w podejsciu kubanskiego przywoédztwa do rewolucy-
jnej misji Kuby w regionie. W styczniu 1992 roku Fidel Castro wy-
powiedzial si¢ na temat nowej strategii nastgpujaco:

»Czy Kuba prowadzi polityke poparcia dla rewolucji dzisiaj? Nie. Mamy peten szacunku
stosunek do Ameryki Lacinskiej. Czy zmieniliSmy si¢? Tak. Ameryka Lacinska si¢ zmienita
i my si¢ zmieniliSmy [...]. Sytuacja spoleczna w wielu krajach Ameryki Lacinskiej jest
rozpaczliwa. Jes$li te kraje pozostaja niepewne, my nie zamierzamy ingerowaé. To jest
inny czas [...]. Nie mam zamiaru (popiera¢ rewolucji) nigdy wit,}cej".32

Stanowisko to zostato niewatpliwie uwarunkowane nie tylko nowa
sytuacja miedzynarodowa w regionie i subregionie, ale rowniez polityka
Zwiazku Radzieckiego, ktory wycofat si¢ z ekonomicznego i politycznego
sojuszu z Kuba. Przywodztwo kubanskie wydaje si¢ by¢ rozczarowane
do idei internacjonalizmu wobec problemdéw gospodarczych i spotecznych
we wiasnym kraju. Swiadczy o tym wypowiedz F. Castro: ,,internacjon-
alizm dzisiaj, ma istnie¢ samodzielnie. Polityka (wspierania rewolucji
za granica) nie jest dzisiaj realistyczna, mamy dosy¢ wtasnych
probleméw”. Zdaniem R. A. Pastora te wypowiedzi przywoddcy
kubanskiego $wiadcza o rzeczywistym konficu zimnej wojny w Ameryce
Lacinskiej.33

W latach dziewigcdziesigtych Kuba nie jest juz tak jednoznacznym
modelem rozwoju spotecznego dla panstw Ameryki Lacinskiej i Karai-
bow. Kryzys systemu kubanskiego unaocznit jego ograniczenia, wyzwa-
lajac nowe kierunki poszukiwan.3* Procesy zachodzace w skali regionu
i subregionu, poczawszy od konca lat osiemdziesiatych, skierowane na
transformacj¢ polityczna oparta na zasadach demokracji parlamentarnej,
dazenie krajow latynoamerykanskich do integracji ekonomicznej i poli-

32 cyt. za: R. A. Pastor, Whirpool: U.S. Foreign Policy toward Latin America and the
Caribbean, Princeton University Press, Princeton, New Jersey 1992, s. 224.

33 Ibidem.

34 Por. R. Pastor, R. Fletcher, The Caribbean in the 21st century, ,Foreign Affairs” 1991,
v. 70, nr 3, s. 96-114,
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tycznej oraz wewngtrzny kryzys wlasnego systemu panstwowego, posta-
wily Kubg przed koniecznoscia zrewidowania dotychczasowej roli re-
wolucjonisty 1 przyjecia bardziej realistycznej strategii, korespondujace;j
z obecng rzeczywisto$cig polityczng Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

SUMMARY

The paper presented here aims at description and explanation of Cuba’s international
role in relation to Latin American and Caribbean countries, its closest international
environment. I assume that between 1959 and 1995 Cuba declared and performed the
basic synthetic the revolutionist role towards the countries of Latin America and the
Caribbean.

Having presented the real and declared principles of Cuban foreign policy it can
be argued that Cuba’s revolutionary role embraced four courses of action in the period
under consideration.

The first involved struggle against all manifestations of colonialism, mainly in the
Caribbean subregion. The problem concerned the American presence in Puerto Rico
and the British presence on the Malvinas.

The second encompassed the struggle for independence. It referred to the territorial
claims towards natural resources and territorial waters and the question of the Panama
Canal and the American military base in Cuba.

The third involved the struggle against imperialism. It included all forms of struggle
with neocolonial dependence, especially U.S. domination in the region and subregion
and concerned problems of economic, political, military, and ideological nature.

The fourth concerned the struggle for social transformation aiming at the estab-
lishment of a social order favorable to independence and development. In opting for
the socialist model Cuba regarded it as the best possible solution for the region and
subregion.

In the nineties Cuba is no longer an unambiguous model of social development for
the countries of Latin America and the Caribbean. The crisis of the Cuban system
revealed its limitations and instigated the search for new solutions. Since the end of
the eighties, the regional and subregional process aimed at political transformation
based on the principles of parliamentary democracy, the tendency of Latin American
countries towards economic and political integration, and the internal crisis of its own
state system, forced Cuba to revise its revolutionary role and to adopt a more realistic
strategy corresponding to the present political reality of Latin America and the Caribbean.



