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JOZEF KUKULKA

Neoliberalizm jako nowa ortodoksja ideologiczna

Neoliberalism as new ideological orthodoxy

Liberalizm byl ideologia wspierajaca rozwoj kapitalizmu. Dlatego wyrastal
przede wszystkim na gruncie angielskim i francuskim. Adam Smith, Benjamin
Constant, Jeremy Bentham, John Stuart Mill, Herbert Spencer i inni autorzy
rozwijali jego tezy na tle obserwowanych przemian spolecznych. Wymierzone
byly one przeciwko feudalnym i postfeudalnym ograniczeniom wolnosci jedno-
stek w roznych dziedzinach zycia oraz krepujacym te wolnos¢ kompetencjom
panstwa. Wsrod innych nurtow mysli spolecznej XIX wieku liberalizm wyréznial
si¢ tym, Ze idealizowal ,,wolna gre¢” sil politycznych w spoleczenstwie i postulo-
wal oparcie zycia spolecznego na zasadzie autoregulacji, w ramach ktorej
panstwo mialoby spetniac tylko rolg ,,nocnego stroza’. Hasla te ze zmiennymi
nieco akcentami przetrwaly przez wiek dwudziesty.

W ostatnim ¢wiercwieczu nowe uwarunkowania wewnetrzne | miedzy-
narodowe rozwoju wielu panstw przyczynily si¢ do sformulowania ideologii
neoliberalizmu. Najwigkszy wplyw na genezg¢ i rozwoj tej ideologii mialy procesy,
rownolegle i wspoélzalezne, liberalizacji gospodarki i obrotéw migdzynarodo-
wych oraz globalizacji gospodarczej, technologicznej i komunikacyjnej. Liberali-
zacj¢ gwarantowala Runda Urugwajska GATT i utworzenie w rezultacie
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Mechanizmy te byly uwazane za ,,motor
rozwoju”.! Jednoczesnie globalizacja podnosita rolg wielkich korporacji, ban-

! Por. D. Piazolo, Uberwindung des Protektionismus. Handelsliberalisierung als Motor fur
Entwicklung, ,Internationale Politik”, Januar 1998, s. 51-57.
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kow i srodkow komunikowania oraz stymulowala rozwéj transkulturowych
powiazan miedzy krajami, narodami i regionami.?

W ostatnim ¢wieréwieczu rowniez praktyka gospodarcza i spoleczno-poli-
tyczna wielu krajow odwolywala si¢ do idei liberalnych, co sprzyjalo rodzeniu sie
ideologii neoliberalizmu. Tak np. ,,fundamentalisci neoliberalni” w Ameryce
Lacinskiej (zwlaszcza w Chile i Argentynie) przy pomocy rzadéw wojskowych
opanowywali $rodki masowej informacji, przyczyniali si¢ do represjonowania
swych kontestatorow uniwersyteckich, starajac si¢ nasladowa¢ dominujace
w Swiecie osrodki neoliberalizmu brytyjskiego i amerykanskiego za czaséw
rzadow Thatcher i Reagana. Ich koncepcjom bliscy byli przywaddcy ,,tygrysow
azjatyckich”. Jednym i drugim wystugiwala sie czes¢ srodowisk intelektualnych,
ktora starala si¢ dowodzic, ze mys$l neoliberalna jest ,,nowoczesna” i ,,realistycz-
na”. Neoliberalizm stawal si¢ w ten sposob nowa ortodoksja, majaca od-
dzialywaé na poszczegdlne kregi spoleczenstwa i na rzady, zwlaszcza w panst-
wach nowej demokracji w Europie Srodkowe;j.

W latach 1990. w nauce i mysli spoleczno-politycznej zaczal narastac
nurt krytyczny wobec ideologii neoliberalnej. W Europie zaznaczyl si¢ najsil-
niej we Francji® i czesciowo w Niemczech*. Wystapit tez w Ameryce Lacin-

2 Szerzej zob. S. Amin, Les defis de la mondialisation, Paris 1996; P. Hirst, G. Thompson,
Globalisation in Question: The international economy and the possibilities of Government, Cambridge
1996; P. Gumett (ed.), Globalisation and public policy, Manchester 1996; M. Kleinert, Globalisierung
und kultureller Pluralismus, ,Internationale Politik™, Februar 1998, s. 54-60.

3 Por. P. Rosanvallon, Le libéralisme économique, Paris 1989; P. Chambat, Service public et
neoliberalisme, ,,Annales”, Mai-Juin 1990; G. Rist (ed.), Mondialisation des antisociétés: Espaces
revés et lieux communs, Paris 1997; E. Morin, S. Nair, Une politique de civilisation, Paris 1997; Ph. S.
Golub, Un tournant dans l'histoire de la globalisation, ,,L.e Monde Diplomatique™, Janvier 1998; P.
Bourdieu, L'essence du néolibéralisme?, ,,Le Monde Diplomatique”, Mars 1998; T. C. Frank, Cette
impardonnable exception frangaise, ,,Le Monde Diplomatique”, Avril 1998; 1. Ramonet, Besoin
d'utopie, ,,Le Monde Diplomatique”, Mai 1998; A. Gresh, Les aléas de l'internationalisme, ,Le
Monde Diplomatique’, Mai 1998; S. Halimi, Notre utopie contre la leur, ,,Le Monde Diplomatique”,
Mai 1998.

4 Por. M. Sadowski, Europa der Nationalstaaten. Realistische Alternative oder Wunschdenken,
»internationale Politik”, November 1997, s. 7-12; Die Gruppe von Lissabon, Grenzen des
Wetthewerbs. Die Globalisierung der Wirtschaft und die Zukunft der Menschheit, Miinchen 1997,
C. Merlini, Europaische Aussenpolitik und nationale Souveranitat, ,Internationale Politik™, Januar
1997; J. Janning, Zahmung des Welthandels, ,,Internationale Politik™, April 1997; M. Dammeyer,
Das Europa der Regionen, ,Internationale Politik”’, November 1997; M. Kleinert, op. cit.; H. von
Pierer, Herausforderung oder Reizwort. Deutschland und die Debatte um die Globalisierung,
,internationale Politik>”, Mai 1998; N. Berthold und J. Hilpert, Global denken, lokal handeln.
Wirtschaftspolitik und die integrierten Weltmachte, ,Internationale Politik”, Mai 1998; R. Kirt,
Zeitwende am Ende des Jahrhunderts. Kleinstaaten im Zeitalter der Globalisierung, ,Internationale
Politik™, Mai 1998; U. Beck (Hrsg.), Perspektiven der Weltgesellschaft, 1998, Frankfurt a.M.; K. von
Dohnanyi, Im Joch des Profits? Eine deutsche Antwort auf die Globalisierung, Stuttgart 1997.
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skiej®, a zwlaszcza w Argentynie®. Z wypowiedzi entuzjastow i krytykow
neoliberalizmu wylaniaja si¢ trzy kompleksy jego tez i postulatow lub nakazow,
ktére odzwierciedlaja najwazniejsze grupy interesow sit napedowych tej ideo-
logii.

KOMPLEKS GOSPODARCZY

Najbardziej zostaly rozbudowane tezy, postulaty i nakazy neoliberalizmu,
ktore dotycza roznych dziedzin gospodarki. Mozna je zestawi¢ w dziesieciu
punktach.

1. Model liberalny jest wzorcem rozwoju ogolno§wiatowego. Glosi hasto
wolnosci wykorzystywania nowych technologii produkcji i ,,naukowej” or-
ganizacji pracy. Przeciwstawia si¢ rosnacej roli panstwa w planowaniu rozwoju,
ukierunkowaniu kredytow i modernizacji infrastruktury, a popiera swobody
rynkowe i rosnaca role¢ przedsigbiorstw prywatnych w calym zyciu gospodar-
czym. Po doswiadczeniach kryzysu finansowego i naftowego lat 1970, neolibera-
lizm kwestionowal generalnie calo$¢ powojennej polityki ,,dyrygowania”,
przypisujac jej glowna odpowiedzialnosC za kryzysy gospodarcze i polityczne
w wielu krajach. Uwazal tez, ze historia przyznala mu racj¢ w przykladach
kryzysu modelu socjaldemokratycznego, upadku Zwigzku Radzieckiego i za-
stosowania mechanizméw rynkowych w gospodarce chinskiej.

Mozna stwierdzi¢, ze doktryna neoliberalna tworzy impulsy dla rozwoju
sektorow o najwigkszych wptywach ekonomicznych, zas jej glosicielami i obron-
cami s3 ci, ktorzy juz zajmuja pozycje dominujaca na rynku. Z kolei polityka
neoliberalna umacnia t¢ dominacje, gdyz minimalizuje kontrole i regulacje
rynkowe, a zarazem ulatwia dostgp do kredytow. Jedna z najbardziej przewrot-
nych konsekwencji tej polityki jest przyspieszanie ,,prywatyzacji” wladzy panstwo-
wej poprzez podejmowanie decyzji sprzyjajacych okreSlonym interesom in-
dywidualnym. Przy okazji tej polityki gloszone jest propagandowe haslo, ze to
liberalizm w nowym wydaniu jest glownym czynnikiem rozwoju gospodarczego,
o czym maja jakoby §wiadczy¢ przyklady chocby krajow Azji Wschodniej i Chile.

5 CEPAL, Politicas para mejorar la insercién externa en la economia mundial, Santiago de Chile
1994; CEPAL, El crecimiento economico y su difusion social, el caso de Chile, 19871992, Santiago de
Chile 1994; A. O’Connell, El regreso de America Latina al. mercado financiero internacional, Buenos
Aires 1992; A. Gurrieri, El desarello social de los afios noventa: desarrol’lo con equidad?, Santiago de
Chile 1990; J. Katz, Organization industrial, competitividad international y politica piblica en la década
de los afios noventa, Santiago de Cile 1994; M. Agosin y R. French-Davis, La liberacién comercial en
América Latina, ,,Revista de la CEPAL”, agosto de 1993, No 50.

¢ A. E. Calcagno, La perversa deuda, Buenos Aires 1998; A. E. Calcagno, El Estado en paises
desarrollados. La accion ptublica en Alemania, Estados Unidos, Francia y Japon: enseranzas para
América Latina, Santiago de Chile 1993; A. E. Calcagno, A. F. Calcagno, El Universe neoliberal.
Recuento de sus lugares comunes, Buenos Aires 1993.
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Faktycznie rozwoj neoliberalny nie jest ani tak zwycigski, jak glosza jego
zwolennicy, ani harmonijnie ciagly. W istocie w wymienianych przykltadowo
krajach ,,wzorcowych” dokonalo si¢ silne powiazanie sektorow przemystowego
ifinansowego z panstwem. Kierowanie panstwem i rynkiem praktycznie odbywa
si¢ pod wplywem okres§lonych grup politycznych, spolecznych i gospodarczych.

2. Neoliberalizm fascynuje si¢ rynkiem jako najlepszym rzekomo roz-
wiagzaniem gospodarczym. Nawiazujac do Adama Smitha, za ,,niewidzialna
rgk¢” uwaza system cen rynkowych, ktore przekazuja informacje o podazy
i popycie, dostarczaja bodzcow reagowania na te informacje i determinuja
dystrybucje dochodow. Za rzecz normalna i pozadana uznaje zjawisko, ze wolny
rynek przysparza sektorom o najwyzszych dochodach i najwigkszej wladzy
ekonomicznej argumentow do zwalczania dzialan panstwa i zwigzk6w zawodo-
wych, ktore moglyby okres$la¢ reguly redystrybuciji dochoddw i bogactwa wbrew
najbogatszym. Dlatego za takim pojmowaniem funkcjonowania wolnego rynku
i gry rynkowej opowiadaja si¢ jednostki, firmy i panstwa, ktore juz dysponuja
wladza, bogactwem i wplywami. Obrona i lansowanie przez nie wolnej gry
rynkowej zmierza jedynie do utrwalenia i rozszerzenia wlasnych korzysci.
Stanowi tez podstawe usprawiedliwiania nierOwnosci ekonomiczno-spolecznych
a takze rabunkowej gospodarki w Srodowisku naturalnym.

3. Doktryna neoliberalizmu nie moéwi jasno, ze dokonuje okreslonego
wyboru, w ramach ktorego zdefiniowani sa beneficjenci i poszkodowani. Glosi
natomiast ogolnie, ze polityka neoliberalna jest jedynie mozliwa polityka
gospodarczg. Jest to swego rodzaju sofizmat, poniewaz nie udowadnia sig, iz jest
to prawidlowo$¢ potwierdzona w wielu krajach. W rzeczywistosci opcje i modele
rozwojowe zalezg od polityk roznych systemow wiladzy politycznej i ekonomicz-
nej, a zatem od celow i narzgdzi polityki gospodarcze;.

4. Neoliberalizm postuluje oddzielenie produkcji od dystrybucji. Uzasadnia
ten postulat metafora mowiaca o koniecznosci powigkszenia tortu zanim
zostanie podzielony. Przeciwstawia si¢ polityce redystrybucji dochodu i nazywa
demagogami jej zwolennikow. Za jedyny mechanizm dystrybucji uznaje mecha-
nizm rynkowy, za$ dazenie do dystrybucji na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej
uwaza za dzialanie prowadzace do deformacji systemu cen i bodzcow produkcji,
a zatem do zmniejszenia dochodu i dystrybucji biedy. Glosi wigc dystrybucj¢
regresywna dochodu, a biednym obiecuje dobrobyt dopiero po etapie wyrzeczen.

Doktryna neoliberalna glosi, ze rOwnosc¢ szkodzi procesom rozwoju. Dlatego
odrzuca mozliwosé laczenia kwestii rozwoju z kwestia rownosci spoleczne;j.
Tymczasem rzeczywisto$é przeczy tezie o prymacie produkcji nad dystrybucja.
Doswiadczenia krajow azjatyckich i latynoamerykanskich dowodza, ze jest
odwrotnie. Wczesny rozwdj o§wiaty nie byl hamulcem rozwoju, lecz impulsem
jego przyspieszenia. W gospodarce rynkowej okreslona dystrybucja wplywa na
wzrost produkcji, a od popytu gléwnie zalezy wzrost produkcji. Jesli rzady
sprzyjaja zwigkszaniu sily nabywczej pracownikéw, to pracodawcy moga
zwieksza¢ produkcje.
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5. Neoliberalizm nakazuje tworzenie miedzynarodowych powiazan hand-
lowych, finansowych i kulturalnych. Owo ,,wchodzenie w $wiat” oznacza przede
wszystkim otwarcie handlowe, ktore ma ozywiac import i eksport dobr oraz
ustug, poszerza¢ rynki narodowe i wprowadza¢ je wraz z cala gospodarka na
droge rozwoju. Oznacza takze odrzucanie protekcjonizmu narodowego i przy-
czynianie si¢ do podnoszenia jakosci produkcji poprzez naplyw kapitalow
i najnowszej technologii. Uderza powaznie w sektor rolny, zwlaszcza w krajach
slabiej rozwinietych, ktore z trudem ,,wchodza w swiat”,

Powyzszy nakaz neoliberalizmu wskazuje na holdowanie uproszczonej
koncepcji rozwoju, do ktorego kluczem ma byc tylko wzrost eksportu i importu.
Pelne otwarcie dla importu szkodzi bowiem przemystowi krajowemu i jego
produkcji. Sprzyja takze podporzadkowaniu krajow stabszych krajom potez-
niejszym i ograniczaniu suwerennosci narodowej. Wzrost eksportu nie wystarczy
dla rozwoju kraju, gdyz duzo zalezy od kosztoéw komparatywnych i od
konkurencyjnosci danej gospodarki z gospodarkami obcymi. Konkurencyjnosc
zalezy roéwniez od systemu edukacji, infrastruktury technologicznej, systemu
finansowego, zarzadzania i miedzynarodowych procesow integracyjnych.

Neoliberalowie nawoluja przy tym do modernizacji w sposob uproszczony,
poniewaz sprowadzaja ja do stosowania nowych technologii. Koncentruja
uwage na wyekwipowaniu przedsigbiorstw, a lekcewaza modernizacj¢ or-
ganizacyjna, ktora dla krajow stabo rozwinigtych jest o wiele wazniejsza.
Absolutyzuja znaczenie procesOw globalizacji dla modernizacji gospodarek
i bagatelizuja kwesti¢ suwerenno$ci narodowe;.

6. Neoliberalizm glosi nakaz dostosowywania si¢ do gospodarek pod
wzgledem koniunkturalnym i strukturalnym. Nakaz ten staraja si¢ realizowac
miedzynarodowe instytucje finansowe, wierzyciele zagraniczni oraz zwigzane
z nimi grupy krajowe. Przykladem wymuszajacej polityki dostosowania byl
,-plan Bakera” z 1982 r. oraz ,,porozumienie Brady’ego” zlat 1990. Realizowane
na ich podstawie dostosowania strukturalne doprowadzaly do rujnowania
pewnych sfer produkcji i do rozwoju niektorych grup biznesu, zas spoleczenstwa
krajow Ameryki Lacinskiej zostaly zmuszone do ogromu wyrzeczen, a ich
gospodarka przezyla dlugotrwala recesje.

Polityka dostosowywania jest schematyczna i pozbawiona elastycznosci,
poniewaz réznym krajom proponuje ten sam ,,pakiet” srodkoéw naprawczych.
Nie wnika w przyczyny zaburzen gospodarczych i spolecznych, a bierze pod
uwagg jedynie ich konsekwencje, dlatego z reguly nie jest dostosowywana do
sytuacji danego kraju i nie jest spojna z pozadanym typem rozwoju.

7. Neoliberalizm za najlepsze rozwiazanie uwaza przekazywanie wlasnosci
publicznej w rece prywatne. Dobra strona prywatyzacji ma by¢ to, iz odpowiada
ona wymogom dostosowania koniunkturalnego i strukturalnego przede wszyst-
kim poprzez eliminowanie ujemnego salda przedsigbiorstw i rownowazenie
budzetu za pomoca dodatkowych wplywow. Ma tez redukowaé funkcje
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produkcyjna panstwa. Wysuwajac za$ na plan pierwszy dzialalno$¢ komercyjna
i spychajac w cien ustugi publiczne, tym samym osltabia spoleczne i socjalne
funkcje panstwa (w zakresie ochrony zdrowia, o$wiaty, kultury, ubezpieczen
spolecznych, transportu, komunikacji czy energetyki).

Neoliberalowie przy tej okazji czgsto myla trzy elementy okreslajace dzialanie
przedsigbiorstwa publicznego: organy stanowiace, wlasno$¢ i zarzadzanie.
Traktujac prywatyzacj¢ jako cel, pomijaja jej funkcje jako instrumentu, ktory
powinien odpowiadaé okreslonym celom w istniejacych warunkach konkret-
nego kraju.

8. Neoliberalizm ostrzega rzady przed zaniechaniem placenia dlugdéw zewnet-
rznych, aby nie podwazaé miedzynarodowego zaufania do siebie i nie hamowac
naplywu nowych kapitaléw. Argumentuje tez, ze ciaglo$¢ prawna panstw
zaklada dziedziczenie odpowiedzialnosci za diugi. W praktyce za$ na zasadzie
wspominanego juz ,,planu Bakera” i ,,planu Brady’ego” blok wierzycieli
ustanowit ,,strategie dlugu”, aby oddali¢ kryzys swoich systemow bankowych,
a zarazem narzuci¢ krajom zadluzonym polityke gospodarcza zbiezng z inte-
resami bloku. W rezultacie ponadnarodowe banki i lokalny sektor finansowy
staly si¢ beneficjentami owego ,,zarzadzania kryzysem”. W ten sposob model
neoliberalny otrzymat potgzne wsparcie, gdyz dochodzito do wymuszania splat
bez wzglgdu na okolicznosci i do funkcjonowania ,,$niegowej kuli”” zadluzenia
poprzez krotkoterminowe kredyty.

Sukces neoliberaléow w toku ,,zarzadzania kryzysem’ polegal na tym, ze
poprzez mechanizm renegocjacji platnosci oddawali oni polityke gospodarcza
dluznik 6w pod nadzor Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Przy okazji
zagraniczni wierzyciele i ich lokalni wspolnicy mogli popelnia¢ wiele nieprawid-
lowosci i naduzy¢, osiggajac na tych operacjach krociowe zyski. Ten prawnie
bezzasadny i samowolny drenaz srodkoéw wyplywajacych za granicg staje sig
mozliwy, kiedy zanika kontrola panstwa nad gospodarka, a jej cele sa mylone
z instrumentami.

9. Neoliberalowie idealizuja znaczenie kapitalu zagranicznego, ktoéry moze
pojawia¢ si¢ w postaci kredytow ze zrodet publicznych, prywatnych lub
miedzynarodowych oraz inwestycji bezposrednich lub lokacyjnych. Jednoczes-
nie dowodza, ze inwestycje zagraniczne przynosza ulge wysitkkom krajowym,
poniewaz wzmacniaja zdolnos¢ inwestycyjna lokalnych firm, wnosza $rodki,
technologie, nowe rynki i know-how. Praktycznie za§ przydawaniem znaczenia
kapitalowi zagranicznemu zajmuja si¢ zwlaszcza ponadnarodowe firmy i banki
oraz ich lokalni wspolnicy.

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze polityka dopasowywania si¢ do
ewentualnego wejscia obcych kapitalow moze by¢ szkodliwa dla waznych
aspektow srodowiska naturalnego i rOwnowagi makroekonomicznej. Masowy
naplyw kredytow krétkoterminowych moze zachwia¢ stabilno$cia waluty,
wymiany, finanséw i podatkéw. Ale jest mozliwy tez szybki rozwdj gospodarki
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przy $wiadomym wykluczeniu inwestycji zagranicznych, jak na to wskazuja
choéby przyklady Korei Potudniowej i Japonii.

Z obserwacji roznych doswiadczen wynika, Zze kapital zagraniczny bardzo
rzadko kieruje si¢ do krajow stabo rozwinietych i nieustabilizowanych. Angazuje
si¢ chetniej w inwestycjach subwencjonowanych przez panstwo lub w tani zakup
istniejacych juz aktywow. Firmy ponadnarodowe nie oferuja wlasnych srodk ow,
lecz tworza jedynie system finansowania i konkuruja z krajowymi przedsiebiors-
twami o lokalne srodki. Dlatego duze znaczenie maja formy negocjacji z takimi
firmami oraz zakresy omawianych kwestii (nie tylko techniczno-finansowych,
lecz takze dotyczacych tworzenia i funkcjonowania nowych instytucii).

10. Neoliberalowie akcentuja koniecznosé znoszenia odgornych uregulowan
systemu finansowego panstwa. Opowiadaja si¢ oni za absolutna wolnoscia
finansowa. Decyzje rzadow w sprawie maksymalnych progow stop procen-
towych lub rozdzialu kredytéw nazywaja ,represja finansowa”. Uwazaja
bowiem, Ze rynek sam okresli stopy procentowe i kierunki kredytu. Wraz z nimi
posiadacze rosnacej masy Srodkow finansowych licza, ze brak uregulowan
zwigkszy ich rentowno$¢ i swobodg przekraczania granic przez ich aktywa
finansowe oraz ulatwi im przejmowanie wielu firm na wlasnosc.

W rzeczywistosci nie ma podstaw do absolutyzowania zalet rynkowej polityki
kredytowej, podobnie jak i polityki panstwowej. Obie one w odmiennych
sytuacjach maja odmienny wplyw na rozwoj kraju. Dowodzi tego panstwowa
polityka finansowa Francji, Japonii, Korei Poludniowej czy Tajwanu, jak
rowniez wylacznie rynkowa polityka finansowa Chile i Argentyny w latach 1970
i 1980. Niekontrolowane banki zawsze kogos dyskryminuja oraz przejawiaja
tendencje przeistaczania si¢ w stuzalczy instrument strategii okreslonych grup
ekonomicznych, czego konsekwencje nie sa korzystne dla interesow calego kraju.

KOMPLEKS POLITYCZNY

Jesli zgodzi¢ si¢ z definicja, Ze panstwo jest cialem politycznym narodu, to za
podstawe polityczna ortodoksji neoliberalnej mozemy uznaé teze, iz umniej-
szanie roli panstwa oznacza podnoszenie roli narodu. Podstawowa teza tej
ortodoksji glosi, ze najlepsze jest panstwo minimalne, tzn. takie, ktorego
ograniczone funkcje sprowadzaja si¢ do zapewnienia porzadku publicznego
(nawet na drodze represji), do tworzenia infrastruktury oraz do pilnowania regut
rynku. Dlatego neoliberalowie uzasadniaja, ze wszelka inna dzialalno$¢ panstwa
jest szkodliwa, poniewaz wzmacnia jakoby zbedna biurokracje, sprzyja korupcji,
deficytowi finansowemu i inflacji, ktore lacznie podwazaja system polityczny.
Dowodza tez, ze ograniczone funkcje panstwa moze z powodzeniem uzupelniac
dziatalnosé prywatna, ktora powinna takze ponosi¢ odpowiednie koszty. Chodzi
zwlaszcza o edukacjg, zdrowie i ubezpieczenia. Wlasnie poprzez takie pomniej-
szanie aktywnosci panstwa bedzie jakoby umacnial si¢ narod.
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Za powyzszymi tezami kryja si¢ narodowe i ponadnarodowe grupy przemys-
lowo-finansowe, ktore obawiaja si¢ regulacyjnych dzialan panstwa, a swe
korzysci prywatne utozsamiaja ze wzmacnianiem narodu. Chca one zawlaszczyé
aktywa panstwa poprzez prywatyzacj¢ i niedoszacowane kontakty publiczne.
W istocie rzeczy realizacja powyzszych tez prowadzi do ponizania panstwa, do
pogarszania sytuacji spolecznej narodu, do pogl¢biania nieréwnosci spolecz-
nych, do marginalizacji znacznej czesci ludnosci, a zatem i dezintegracji narodu.
Ze swej istoty bowiem panstwa narodowe wymagaja symetrycznego laczenia
panstwa z narodem, za§ postulowanie ograniczenia jednego i umacniania
drugiego jest sprzeczne z doswiadczeniem historycznym Polski oraz innych
krajow.

Doswiadczenie historyczne dowodzi, ze wptyw panstwa na nardd nie zalezy
od jego wlasnej skali, lecz od odbioru spolecznego i od skutecznosci jego polityki.
Oslabianie panstwa poniza nardd, gdyz pozostawia pewne obszary zycia
spolecznego dla dzialan nielegalnych (mafijnych), uniemozliwia zapewnienie
realizacji wszystkich atrybutow narodu i ochrony jego dziedzictwa, a takze
utrudnia zapobieganie wielkim nierOwnosciom spolecznym i wymaga solidnej
pracy od funkcjonariuszy publicznych.

Liberalizm polityczny ma prowadzi¢ do demokracji. Wolnos¢ jednostek
i grup maja zapewnia¢ wybory rzadzacych w drodze glosowania. Wolnosc
przekonan, stowarzyszania i prasy powinna umozliwia¢ mniejszosci przeksztat-
cenie si¢ w wigkszos¢. Szermujac hastem demokratyzacji, neoliberalowie koncen-
truja uwage na treSciach dzialan politycznych, a nie na wartosciach. Usprawied-
liwiaja decyzje prowadzace do nierownosci w korzySciach ekonomicznych
twierdzeniem, ze na dluzsza mete wszystkim bedzie si¢ zylo lepiej. W procesach
demokratyzacji idea i warto§¢ wolnosci miesci w sobie udzial w decyzjach
obowiazujacych co do wlasnego zachowania, tzn. czynienia lub nieczynienia
czegos. Jesli osia wolnosci ma byé kapital, to nie bedzie on funkcjonowal na
zasadzie demokracji, ale na zasadzie popytu, podazy i rentownosci. W praktyce
wigc procesy demokratyczne sa w rozny sposob zagrozone.

W istocie rzeczy demokracja jest dynamicznym procesem, ktOry znaczy wiele
wigcej niz tylko panstwowe polaczenia norm prawnych. Demokratyzacja
zaklada zwigkszenie partycypacji politycznej osob, naprawianie stabosci demo-
kracji przedstawicielskiej, przyczynianie si¢ do homogenicznosci spolecznej, ale
z zachowaniem podziatu wladz politycznych, spolecznych i ekonomicznych. Jest
ona niemozliwa bez projekcyjnej i organizatorskiej roli panstwa.

Neoliberalizm glosi jednoczesnie oddzielenie ideologii od pragmatyzmu.
W imie pragmatyzmu liberalowie postuluja prowadzenie polityki odpowiedniej
do danych okolicznosci, nie troszczac si¢ o strong¢ moralna czy ideologiczna,
przeceniajac techniczny aspekt nowoczesnosci, proklamujac rzekomy koniec
ideologii, a nawet historii. Uznajac za$ sukces za podstawowy swoj cel,
lekcewaza tym samym etyczne zadania polityki. Tymczasem do$wiadczenia
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historyczne i bogactwo dyskusji teoretycznych dowodza jednak zywotnosci
ideologii. Natomiast odrzucanie ideologii alternatywnej oznacza tym samym
holdowanie, poprzez inercj¢ lub przemilczenie, ideologii dominujace;.

Wyznawcy ortodoksji neoliberalnej uwazaja, ze w okresie rozwoju procesow
globalizacyjnych kategoria narodu traci na znaczeniu, nacjonalizm za$ jest
czym$ wstecznym, co musi zniknaé. Co wiecej, nacjonalizmy traktuja oni
jednostronnie jako wyrazy ksenofobii i rasizmu. Dodaja tez , ze nacjonalizm
gospodarczy moze zahamowac postep, za$ nacjonalizm polityczny moze prowa-
dzi¢ do napi¢c z krajami sasiednimi i dominujacymi. Tymczasem pelne widzenie
nacjonalizmu zaklada koniecznos§¢ odrézniania jego nurtu dzielacego i ksenofo-
bicznego od nurtu laczacego i chroniacego. Jesli w krajach rozwinigtych
nacjonalizm wzmacnia ambicje powig¢kszania dominacji lub przynajmniej stuzy
ochronie przed jakimkolwiek uszczerbkiem posiadanej przewagi, to w krajach
rozwijajacych si¢ motywuje dazenia do wyzwolenia si¢ spod dominacji, zarOwno
politycznej jak gospodarczej. Ten drugi nurt nacjonalizmoéw zasluguje na
wsparcie. Regionalne organizacje integracyjne nie przekreslaja nacjonalizmow,
lecz wyrazaja dazenia do polepszenia sytuacji narodéw, wzajemnego ich
wspierania si¢, poprawy konkurencyjnosci i lepszej obrony wspolnych interesow.

Neoliberalowie uwazaja obron¢ suwerennosci za anachroniczny prowinc-
jonalizm, ktéry hamuje jakoby postep technologiczny i przeptyw kapitatu. Sa
natomiast zdania, ze przyszlo§¢ polityczna, gospodarcza, technologiczna i kul-
turalna §wiata zalezy glownie od mechanizméw ponadnarodowych, zas jedynie
dzialania dostosowawcze bgdg przebiegac¢ na szczeblach regionalnych i lokal-
nych. Dlatego sadza, ze poj¢cia narodu i suwerennosci beda tracic sens. Uznaja
przeto za normalne dazenia organizacji ponadnarodowych i migdzynarodowych
grup gospodarczych do dyskredytowania i zwalczania wszelkich obroncéw
suwerennosci.

Postawa neoliberalow jest szczegOlnie szkodliwa wtedy, kiedy stanowi
podstawe dzialan politycznych, ekonomicznych i wojskowych panstw silniej-
szych przeciwko narodom i panstwom stabszym. Stanowi ona bowiem punkt
wyjscia do stosowania presji politycznych, sankcji ekonomicznych i grozb
militarnych, ktore maja na celu deformowanie lub nawet blokowanie suweren-
nych decyzji panstw stabszych. Tendencja ta jest sprzeczna z postawg wigkszosci
naroddow i panstw $wiata, ktore staraja si¢ potwierdza¢ i umacniaé swoja
suwerennosc.

Zamykajaca niejako kompleks polityczny teza neoliberalow jest wmawianie
spoleczenistwom powinnosci nasladowania krajow rozwinigtych, w ktorych
funkcje panstwa sa jakoby ograniczone do minimum. W rzeczywistosci w kra-
jach wysoko rozwinigtych istnieje decydujaca rola panstwa w polityce gospodar-
czej, socjalnej, finansowej, edukacyjnej i w sferze kultury. To wlasnie panstwo
wykorzystuje rozne instrumenty owej polityki. Dlatego jedynie racjonalne jest
sprawne ksztalttowanie panstwa obywatelskiego, ktore zapewnia realizacj¢ celow
uznanych za warto$ciowe zaréwno przez panstwo, jak i spoleczenstwo.
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KOMPLEKS SPOLECZNY

Neoliberalowie wmawiaja ludziom, ze spoleczenstwo bedzie zawsze kapitalis-
tyczne i liberalne. Twierdza przy tym, iz zakonczyl si¢ proces ewolucji
ideologicznej §wiata i wraz z tym ,koncem historii” nast¢puje uniwersalne
zwycigstwo liberalizmu. Odrzucaja wigc jako szkodliwe wszelkie alternatywy
rozwojowe. Oznacza to uwiecznianie schematow ideologicznych sit napedowych
procesow globalizacji.

Whbrew powyzszym twierdzeniom doswiadczenie historii uczy, ze okreslone
systemy ideologiczne, polityczne i gospodarcze zmieniaja si¢ i nie konicza historii.
Upadaja natomiast imperia, systemy produkcyjne czy organizacje spoleczne.
Ludzk o$c¢ ciagle generuje postep w roznych formach zycia spolecznego. Kryteria
i wartosci tego postepu sa nieuchronnie przedmiotem debat ideologicznych,
z ktorych zadna nie jest w stanie zamknac historii. Otwieraja tylko kolejne etapy
nowych alternatyw rozwojowych, nowych struktur spolecznych i nowych
systemoOw politycznych.

Nie jest rowniez prawdziwy kolejny slogan neoliberalow, ze korupcja
w systemach etatystycznych jest zjawiskiem strukturalnym, podczas gdy w sys-
temach liberalnych ma charakter jedynie regionalny. Twierdza oni, ze korupcja
strukturalna jest nieodlaczna od udzialu panstwa w gospodarce, a jej wykorze-
nienie jest mozliwe na drodze prywatyzacji oraz pozbawienia panstwa mozliwo-
sci decydowania o interesach gospodarczych i ich regulowaniu. Sadza, ze
w liberalizmie korupcje mozna ograniczy¢ poprzez mechanizmy wyborcze.

W praktyce okazuje si¢, ze szkodliwe jest identyfikowanie etatyzmu z korup-
cja, jak banalizowanie korupcji w liberalizmie. Wielu wybranych pod hastami
neoliberalizmu polityk 6w zostato zdyskwalifikowanych przez korupcje. Korup-
cji sprzyja okreslona polityka w stuzbach publicznych oraz brak jednoznacznych
uregulowan migdzy tym, co publiczne, a tym, co prywatne. Zawsze tez wazne 53
kryteria sprawiedliwosci i uczciwosci.

Ostatnim wreszcie elementem kompleksu spolecznego ortodoksji neoli-
beralnej jest twierdzenie, ze nierownosci zawsze istnialy, poniewaz tkwia
one jakoby w naturze ludzkiej, a najwazniejsze jest zmniejszanie ubdstwa.
Twierdzeniu temu towarzyszy uzasadnienie, iz polityka egalitarystyczna ogra-
nicza wolnos¢ oraz nie daje wigcej rownosci osobistej, rownosci szans i rownosci
wynikow. Ich zdaniem, wolno$§¢ oznacza zroéznicowanie i zmienno$¢ w statusie
spolecznym.

W praktyce stosowanie neoliberalnie pojmowanej wolnosci gospodarczej
w krajach stabo rozwinigtych oznacza utrzymanie dochodéw i konsumpcji
znacznej czgsci ludnosci na bardzo niskim poziomie. Akceptowanie nieroOwnosci
dystrybucyjnych oznacza przyczynianie si¢ do generowania nierownosci cywil-
nych i politycznych.
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KOMPLEKS POLSKI

W latach 1990 tezy, postulaty i nakazy neoliberalizmu staly si¢ modne
w krajach nowych demokracji na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej.
Propagandysci i teoretycy polscy zaczeli je lansowaé bezkrytycznie i bez
znajomosci konsekwencji praktyk neoliberalnych w roznych krajach. Udowad-
niali przy tym brak znajomosci najnowszej literatury naukowej, ktora w sposob
krytyczny przedstawiala zalozenia i doswiadczenia neoliberalizmu.

Rozpoczeta wiosng 1996 roku dyskusja migdzy entuzjastami i krytykami
ortodoksji neoliberalnej dowiodia calkowitej nieznajomosci opublikowanej
przed rokiem w Argentynie ksiazki pt. Swiat neoliberalny, ktorej autoranii sa
profesorowie Alfredo Eric Calcagno i Alfredo Fernando Calcagno. To fun-
damentalne dzieto, z ktorego wiele mysli zostalo wykorzystanych w powyzszym
tekscie, stanowi najpelniejsza w calej literaturze Swiatowej analize¢ mysli i prak-
tyki neoliberalne;j.

Dyskusje polskie o neoliberalizmie znalazly wyraz w specjalnych publikac-
jach, a takze w artykutach prasowych. Brak w nich wyraznego odniesienia do
neoliberalnej interpretacji globalizmu i do nowych uwarunkowan tozsamosci
narodowej. Zaznacza si¢ natomiast uzasadnianie sensownosci nostalgii za
liberalizmem przez sprowadzanie liberalizmu do wolnosci gospodarczych i do
kapitalizmu wolnorynkowego. Z dyskusji tych wynika, ze zanim dojdzie do
intersubiektywnej zgodnosci miedzy polskimi liberoentuzjastami a liberoscep-
tykami, to polscy politolodzy i historycy mysli politycznej beda jeszcze dlugo
styka¢ si¢ z uproszczona wersja importowanego neoliberalizmu jako nowej
ortodoksji.



