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Ochrona srodowiska naturalnego w Polsce

Environmental protection in Poland

Stosunek czlowieka do przyrody byt od najdawniejszych czaséw odbiciem
stopnia Swiadomosci spolecznej i ksztaltujacych si¢ stosunkow spoleczno-
-ekonomicznych, ktére powstawaly w zwigzku przyczynowym z panujacymi
sposobami produkc;i.

Poczatki idei ochrony §rodowiska naturalnego si¢ggaja niepamigtnych cza-
sow,! jak podaja zapisy historyczne juz w450 roku p.n.e. Atrakserkses probowat
ograniczy¢ wycinanie cedrow libanskich w celu powstrzymania pustynnienia.
Pisma Hipokratesa, Arystotelesa i innych filozoféw dotycza zagadnien ekologi-
cznych, jakkolwiek Grecy nie znali stowa ekologia.? Termin ,.ekologia”
sformulowal niemiecki biolog Ernst Heckel w 1866 r. Zgodnie z rodowodem
nazw wielu dyscyplin naukowych, siggnat on do stow greckich oikos (dom,
$rodowisko) i logos (doktryna, nauka). Ekologi¢ rozumial wiec jako nauke
obejmujaca te dziedzine biologii, ktora bada wspolzaleznosci miedzy zywymi
organizmami, a otaczajacym je $rodowiskiem.3

1 Szerzej patrz: E. Adamczyk, Ochrona przyrody w naukach i przepisach prawnych, [w:]
Zagrozenia, ochrona i ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczo-rolniczego, red. S. Bieszczad, J. Sobota,
Wroclaw 1993, s. 257-267; T. Bienkowski, U poczqtkéw myslenia ekologicznego, [w:] Ekologia
czlowieka. Historia i wspoiczesnosé, red. B. Kuznicka, Warszawa 1995, s. 75-85.

2 R. H. Grove, Rodowéd zachodniej polityki ochrony srodowiska, tum. M. Sadowski, ,,Swiat
Nauki” 1992, nr 9, s. 18.

3 Por. M. Fleszar, Zanieczyszczenie i ochrona Srodowiska naturalnego czlowieka, Warszawa
1972, s. 20; Z. T. Wierzbicki, O karierze pojecia ,.ekologia”, ,,Wie§ Wspolczesna™” 1986, nr 11, s.
112-113; K. Gérka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony Srodowiska, Warszawa 1991, s. 31; M. J.
Sadowski, Srodowisko, a trwaly rozwdj — co dalej?, ,,Aura” 1993, nr 8, s. 4.
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Ochrona $rodowiska w Polsce sigga odleglej przesztosci. W najdawniejszych
okresach historii roznych krajow mozna znalez¢ przyklady $wiadomego chronie-
nia pewnych tworow przyrody. Poczatkowo postgpowanie takie bylo konsek-
wencja przesadow lub wierzen religijnych, chroniono na przyklad wielkie gltazy
narzutowe, stuzace poganskim kaplanom za oltarze ofiarne, gaje, w ktorych
dokonywano praktyk religijnych, stare drzewa czczono jako swigte itp., pozniej
wynikalo to najczesciej z troski o utrzymanie pewnych wyczerpujacych si¢
bogactw naturalnych, ale niekiedy takze z pobudek idealnych.*

W Polsce najdawniejsze przejawy ochrony srodowiska wyrazaly sig we
wprowadzanym za panowania Wiladystawa Jagielty w 1423 r. prawie chroniacym
cisy, ogltoszeniu w 1443 r. ograniczenia polowania na dzikie konie, tosie, tury
badz datujacej si¢ od czasow Bolestawa Chrobrego ochronie bobrow, potwier-
dzonej nastepnie w Statucie Litewskim za czasow Zygmunta Starego.® Jednym
z najdonioslejszych przedsiewzi¢é ochrony przyrody w Polsce sredniowiecznej
i nowozytnej bylo zorganizowanie ochrony turow na Mazowszu, na terenie
puszcz Wiskickiej i Jaktorowskiej, ktore w XVI wieku stanowily juz ostatnia
ostoj¢ turow w Europie.®

W Polsce pozostajacej pod panowaniem zaborcow przez caly XIX wiek
formy ochrony przyrody byly rézne, uzaleznione od zaboru. W bylym zaborze
austriackim rozwoj nauki polskiej na obydwu uniwersytetach we Lwowie
i Krakowie wczesniej wyzwolil inicjatywe naukowcow polskich. Wybitni
przyrodnicy krakowscy — Ludwik Zejszner, Maksymilian Sita-Nowicki i Euge-
niusz Janota — spowodowali wydanie w 1868 r. ustawy o ochronie $wistakOw
i kozic w Tatrach (zatwierdzonej w 1869 r.) oraz drugiej ustawy (niezatwier-
dzonej) dotyczacej ochrony ,,pozytecznych ptakdéw i innych zwierzat” (14
gatunkow) zaproponowanych przez K omisje Fizjograficzna Towarzystwa Nau-
kowego Krakowskiego (pOzniejsza Akademi¢ Umiejgtnosci).W tym czasie
zagadnienia ochrony przyrody interesowaly Zywo organizacje naukowe, zawo-
dowe i spoleczne; nie tylko wspomniany Komitet Fizjograficzny Akademii
Umiejetnosci, ale i Polskie Towarzystwo Przyrodnikow im. Mikolaja Koper-
nika, Sekcje Ochrony Tatr Towarzystwa Tatrzanskiego, Kolko Przyrodnicze
Stuchaczy Wyzszej Szkoly Lasowej we Lwowie, Muzeum Przyrodnicze im.
Dzieduszyckich we Lwowie i inne.

Ochrong przyrody w bylym zaborze pruskim zainicjowal Hugo Conwentz,
slusznie uznawany za tworcg nowoczesnej ochrony przyrody. Zanim uzyskat on
stawe na calym $wiecie jako pionier tej idei w wielu krajach, prowadzil swoje
badania w Gdansku na Pomorzu.

4 A. Lenikkowa, Ochrona przyrody w Polsce, [w}] Czlowiek przeciwko sobie?, A. Lerikowa,
Warszawa, 1977, s. 85.

5 T. Szczesny, Ochrona przyrody i krajobrazu, Warszawa 1977, s. 9.

¢ Szerzej patrz: J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona Srodowiska — trodla, Wroctaw 1994,
s. 11-24.
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W zaborze rosyjskim ruch ochrony przyrody nie przybrat tak oficjalnego
charakteru jak w Prusach, poniewaz wladze carskie nie dopuszczaly do
jakiejkolwiek urzedowej akcji ochronnej na obszarze bylego Krolestwa Kon-
gresowego. Stad dzialalno$¢ na rzecz ochrony przyrody byla w zaborze
rosyjskim zdana na spoteczenstwo. Liczne publikacje informujace i popularyzu-
jace, zwigzane z nazwiskiem Bohdana Dyakowskiego, Kazimierza Kulwiecia,
Januarego Kolodziejczyka, artykuty naukowe na tamach ,,Pamietnika Fizjo-
graficznego” i ,,Wszech§wiata” oraz ,,Ziemi”, dzialalnos¢ Komisji Ochrony
Osobliwosci Przyrody Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego przygotowaly
grunt pod zamierzenia ochroniarskie na ziemi bylej Kongresowki.”

Nowy okres w dziejach ochrony przyrody przypadl na pierwsze lata XX
wieku. W Polsce zapoczatkowaly go prace dwu wybitnych ludzi dzialajacych
wowczas w Galicji, mianowicie botanika prof. Mariana Raciborskiego — czolo-
wej postaci w naszym ruchu ochrony przyrody oraz prawnika, ekonomisty
iliterata — prof. Jana Gwalberta Pawlikowskiego, ktory nowemu kierunkowi dat
teoretyczno-prawna podbudowe. Byly to lata, kiedy coraz powszechniejsze
stawalo si¢ zrozumienie, Ze obowiazkiem wobec przysztych pokolen jest poznac
i zachowac¢ zabytki przyrody ojczyste;j.®

Wybuch I wojny $wiatowej przerwat lub co najmniej ostabit rozwoj dziatalno-
sci Polakow na polu ochrony srodowiska. Wszystko co do tej pory w tej
dziedzinie zrobiono, bylo poczatkowo dzielem jednostek, a poOzniej paru
stowarzyszen spolecznych. Dalszy post¢p wymagatl juz ustaw panstwowych oraz
zaangazowania wladz, lecz panstwa zaborcze nie wykazaly zainteresowania tymi
sprawami. Wojna przyczynita si¢ do powaznego zniszczenia przyrody w Polsce
1 znacznie przerzedzila szeregi dziataczy oddanych sprawie ochrony srodowiska.

Okres mi¢gdzywojenny mozna podzieliC na cztery wyraznie roznigce si¢ od
siebie etapy: ®

— od 1918 r. do powstania Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w 1925 r.;

— etap staran o ustawg o ochronie przyrody rozpoczynajacy si¢ w 1926 r.,
a zakonczony uchwaleniem 10 marca 1934 r. pierwszej polskiej ustawy
o ochronie przyrody;

— lata 1934-1937, od wejscia w zycie ustawy o ochronie przyrody do
faktycznego zakonczenia zorganizowanej dziatalno$ci ochronnej w nastepstwie
konfliktu pomigdzy PROP, a wladzami panstwowymi;

— etap ograniczonej dzialalnosci ochronnej w latach 1938-1939.

Istniato kilka osrodkow zajmujacych si¢ ta dziedzina, procz dawniejszych
powstawaly nowe — w Kielcach i Lublinie. Trudne warunki, jakie przezywat caly
kraj, nie przeszkodzily dzialaczom ochrony przyrody w podjgciu zamierzone;j

7 T. Bratkowski, Ksztaltowanie i ochrona srodowiska, Warszawa 1991, s. 24-25.
8 A. Lenkowa, op. cit. s. 89-90.
® J. Bo¢, E. Samborska-Boc, op. cit. , s. 35.
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pracy. Dzigki ich staraniom juz 16 IX 1919 r. Jan Lukasiewicz, 6wczesny
Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, wydat rozporzadze-
nie'® o ochronie niektorych zabytkow przyrody, jak meteoryty, jaskinie
i naturalne groty, osobliwe glazy i skalki, rozne pomnikowe drzewa, a ponadto
5 gatunkow roslin zielonych i 10 gatunkow rzadkich zwierzat.!!

Woczesniejszym aktem prawnym regulujacym zagadnienia z zakresu ochrony
przyrody byl dekret Rady Regencyjnej z 31 X 1918 r. o opiece nad zabytkami
sztuki i kultury, ktory przewidywal mozliwos¢ objecia ochrona niektorych
obiektéw przyrodniczych przez uznawanie za zabytki jaskin, sedziwych drzew,
ogrodow ozdobnych i itp.!? W grudniu 1919 r. powolana zostala pierwsza
panstwowa organizacja ochrony przyrody, pod nazwa Tymczasowa Panstwowa
Komisja Ochrony Przyrody jako organ doradczy Ministerstwa WRiOP.

Po pracach przygotowawczych trwajacych okoto 5 lat, doczekala si¢ ona
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 10 VI 1925 r. o utworzeniu
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, w skiad ktorej wchodzily 22 osoby.
Roéwnoczesnie z powolaniem PROP utworzony zostal w 1925 r. urzad Delegata
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Spraw Ochrony
Przyrody. Funkcj¢ delegata pelnil do 1949 r. prof. Wiladystaw Szafer. Biuro
delegata Ministra WRiOP w Krakowie bylo placowka skromna, liczaca zaledwie
3 osoby. Mimo to redagowalo i wydawalo ,,Ochrong¢ Przyrody’ oraz ,,Biuletyn
Informacyjny o Ochronie Przyrody”.!3 Charakterystyczna cecha dzialalnosci
PROP bylo oparcie jej pracy przede wszystkim na najsilniejszych o$rodkach
pracy naukowej w Polsce, mieszczacych si¢ w miastach uniwersyteckich.14

Zanim wydano ustaw¢ o ochronie przyrody w 1934 r. zostalo utworzonych
wiele innych aktéw prawnych regulujacych sprawy ochrony srodowiska, miedzy
innymi:*$

~ rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 30 XII 1924 r. o organizacji lasow
panstwowych16;

— rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 22 III 1928 r. o zagospodarowaniu
lasow panstwowych!7;

10 Monitor Polski” 1919, R. 2, nr 208.

11 A. Lenkowa, op. cit., s. 93.

12 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, nr 16, poz. 36.

13 S. Kozlowski, Poszukiwanie koncepcji ochrony i gospodarowania zasobami przyrody, [w:]
Problemy ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym, S.
Koziowski, Warszawa 1986, s. 10.

14 W. Szafer, Dzieje ochrony przyrody w Polsce i innych krajach, [w:] Ochrona przyrodniczego
Srodowiska czlowieka, red. W. Szafer, Warszawa 1973, s. 20.

15 Szerzej patrz: W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku, przewodnik po
przepisach, stan prawny na 2 IX 1994 r., R. 111, Warszawa—Wroctaw 1995.

16 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o organizacji laséw panstwowych, Dz.U. 1924, nr 119, poz. 1079.

17 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o zagospodarowaniu laséw panstwowych, Dz.U. 1928, nr 36,
poz. 336.
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— dekret Prezydenta RP z dn. 30 IX 1936 r. o panstwowym gospodarstwie
lesnym '8, zamienionym ustawa z dn. 16 111 1937 r.19;

— rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 24 VI 1927 r. o zagospodarowaniu
lasow stanowiacych wlasnos¢ panstwa?2°;

— ustawa o uzdrowiskach z dn. 23 III 1922 r.2!. znowelizowana rozpo-
rzadzeniem Prezydenta RP z dn. 22 III 1928 r.22;

— rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie gorniczym z dn. 29 X1 1930 r.,23
w ktorym wyliczone zostaly obszary, na ktorych nie wolno prowadzi¢ po-
szukiwan gorniczych;

— ustawa wodna z dn. 19 IX 1922 r.,2* czgSciowo zmieniona rozpo-
rzadzeniem Prezydenta RP z dn. 24 II 1928 r.25;

— ustawa o przepisach porzadkowych na drogach publicznych z dn. 7 X
1921 r.2%; w wykonaniu postanowien ustawy Minister Robot Publicznych wydat
rozporzadzenie z dn. 30 XII 1922 r.dotyczace sadzenia i utrzymywania drzew
przydroznych przy drogach publicznych?7;

— rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie lowieckim z dn. 2 XII 1927 r.
dotyczace okreslenia prawa do polowan ze wzgledu na ochron¢ zwierzyny 28;

— ustawa regulujaca sprawy rybactwa na wodach §rodladowych z dn. 7 111
1932 r.,2° okreSlala prawa do rybolowstwa i unormowanie tego prawa ze
wzgledu na ochrong ryb;

- rozporzadzenie Prezydenta RP o ochronie zwierzat z dn. 22 III 1928 r.,3°
czesciowo zmienione rozporzadzeniem Prezydenta RP z dn. 25 II 1932 r.3?

Ostatecznie ustawa o ochronie przyrody doczekala si¢ zatwierdzenia 10 II1
1934 r.,32 niestety, pomimo Ze na 6wczesne czasy byla postepowa, nie spelnita
catkowicie swojego zadania, poniewaz wladze zwlekaly z kolei z wydaniem do
niej rozporzadzen wykonawczych. Ustawa ta chronigca fragmenty pierwotnej

18 Dekret Prezydenta RP o panstwowym gospodarstwie lesnym, Dz.U. 1936, nr 75, poz. 533.

19 Ustawa o panstwowym gospodarstwie lesnym, Dz.U. 1937, nr 21, poz. 130.

20 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o zagospodarowaniu laséw stanowiqcych wlasno$é panstwowg,
Dz.U. 1927, nr 57, poz. 54.

21 Ustawa o uzdrowiskach, Dz.U. 1922, nr 30.

22 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o uzdrowiskach, Dz.U. 1928, nr 36.

23 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o prawie gorniczym, Dz.U. 1930, nr 85, poz. 654.

24 Ustawa wodna, Dz.U. 1922, nr 102.

25 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o prawie wodnym, Dz.U. 1928, nr 62,poz 574.

26 Ustawa o przepisach porzqdkowych na drogach publicznych, Dz.U. 1921, nr 89, poz. 656.

27 Rozporzqdzenie Ministra Robot Publicznych dotyczqce sadzenia i utrzymania drzew przydroz-
nych przy drogach publicznych, Dz.U. 1922, nr 8, poz 51.

28 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o prawie lowieckim, Dz.U. 1927, nr 35, poz. 934.

29 Ustawa regulujqca sprawy rybactwa na wodach Srédlgdowych, Dz.U. 1932, nr 35, poz. 357.

3¢ Rozporzqdzenie Prezydenta RP o ochronie zwierzqt, Dz.U. 1928. nr 36, poz. 332.

31 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o ochronie zwierzqt, Dz.U. 1932, nr 29, poz. 287, pehny tekst
znowelizowany Dz.U. nr 42, poz. 417.

32 Ustawa o ochronie przyrody, Dz.U. 1934, nr 31 poz. 274
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przyrody, pojedyncze jej twory i ich skupienia i operujaca glownie poj¢ciem
administracyjnego zakazu i nakazu, miala raczej charakter konserwatorski.
Uwzgledniala ona jednak réwniez i inne, nowsze, bardziej zyciowe kierunki.
Zadania ochrony przyrody nakreSlone w tej ustawie nie ograniczaly si¢ do
samego tylko zabezpieczania i konserwowania zabytkow przyrody, ale dazylty do
usunig¢cia dysharmonii, jaka w zycie czlowieka wprowadzita cywilizacja technicz-
na.33 Z pigciu przewidzianych do wybuchu II wojny swiatowej ukazaty si¢ tylko
dwa takie rozporzadzenia, jedno dotyczace PROP ogloszono 14 XI 1936 r.,
drugie zas w sprawie jej oddziatow, czyli Komitetow Ochrony Przyrody — 22 1
1937.34

Plan 20-letniej pracy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody wraz z jej
oddzialami i Komitetem Ochrony Przyrody oraz siecia delegatur stworzyl
w kazdej dziedzinie pracy na polu ochrony przyrody w Polsce solidne podstawy
dalszego rozwoju. Glowne wyniki pracy PROP w okresie od 1920 do 1939 r. sa
nast¢pujace:

— w roku 1921 stworzono zaczatek Parku Narodowego w Bialowiezy,
nast¢pnie zorganizowano 5 dalszych parkéw narodowych, a mianowicie:
Wielkopolski w Ludwikowie pod Poznaniem, Babiogorski, Pieninski, Park
Narodowy w Czarnohorze i Park Przyrody w Tatrach;

— liczba utworzonych rezerwatow przyrody do 1939 r. wynosila 180;

— liczba chronionych lub tylko zarejestrowanych tzw. pomnikow lub zabyt-
kow przyrody obejmowata w 1939 r. okoto 4500 pozycii;

— dla ochrony gatunkowej roslin i zwierzat stworzono silne podstawy,
zwlaszcza przez wprowadzenie do ustawy lowieckiej i rybackiej naukowych
zasad ochrony.3$

Powyzsze punkty odnosza si¢ do rezultatow pracy PROP na polu konser-
watorskiej ochrony przyrody, ktora byla w tym czasie sprawa najwazniejsza
i najpilniejsza.

Dzialalnos¢ PROP objela rOwniez opiniowanie projektow ustaw gospodar-
czych, tj. o prawie gorniczym, prawie budowlanym, zabudowaniu osiedli,
zagospodarowaniu lasow niestanowiacych wlasnosci panstwowej, zagospodaro-
waniu lasow panstwowych, reformie rolnej, prawie lowieckim, opiece nad
rybolowstwem, uzdrowiskach i gospodarce wodnej. Dzigki staraniom PROP
ochrona przyrody byla uwzgledniana od 1933 r. w szkotach ogolnoksztaltcacych
w wykladach nauki o Polsce, na lekcjach przyrody, geografii i jezyka polskiego.
Wiadze szkolne zostaly zobowiazane do wspolpracy z organami ochrony
przyrody.

33 J.). Nowak, Prawodawstwo ochrony przyrody i srodowiska zyciowego czlowieka w Polsce, [w:]
Ochrona przyrodniczego srodowiska cziowieka, red. W. Szafer, Warszawa 1973, s. 125.

34 A. Lentkowa, op. cit., s. 98.

3% Szerzej patrz: W. Szafer, Dzieje ochrony przyrody w Polsce i innych krajach, [w:] Ochrona
przyrodniczego srodowiska czlowieka, red. W. Szafer, Warszawa 1973, s. 13-64.



OCHRONA $RODOWISKA NATURALNEGO W POLSCE 109

Mimo nawatu pracy PROP nie zapomniala o sprawach migdzynarodowych.
Mysl utworzenia organizacji, ktora zajela sie ochrona przyrody w skali
$wiatowej, wyszta od szwajcarskiego uczonego prof. Paula Sarasina (1856-1929)
w 1910 r., lecz proby zrealizowania tego projektu przerwala I wojna §wiatowa.
Pozniej inicjatywe w tej sprawie przejeli Polacy i na I Mi¢dzynarodowej
Konferencji Ochrony Przyrody w 1923 r. w Paryzu postawili wniosek w sprawie
zawiazania migdzynarodowej organizacji ochrony przyrody.

W roku 1928 stworzono Biuro Migdzynarodowe dla Dokumentacji i Wspol-
pracy w Sprawach Ochrony Przyrody, ktore zmienilo wkrotce nazwe na
Miedzynarodowe Biuro Ochrony Przyrody, zalegalizowane w 1931 r. na II
Mig¢dzynarodowym Kongresie Przyrody, ktory odbyl si¢ w Paryzu.3¢

W okresie migdzywojennym istnialy w Polsce obok PROP jeszcze inne
organizacje zajmujace si¢ ochrona przyrody. W roku 1926 powstata Komisja
Ochrony Przyrody, glownym jej zadaniem byla opieka nad przyroda nieozywio-
n3. W Zakladzie Badawczym Las6w Panstwowych, utworzonym rozporzadze-
niem Ministra Lesnictwa z 1930 r., a przemianowanym w 1934 r. na Instytut
Badawczy Lasow Panstwowych, utworzono Oddziatl Rezerwatow. Do zakresu
dziatan Oddziatu nalezaly zagadnienia inwentaryzacji przyrodniczo-lesnej rezer-
watow i parkOw narodowych, organizacji i koordynacji prac naukowo-badaw-
czych prowadzonych na ich terenie, turystyki w parkach narodowych i rezer-
watach, a takze piecza nad hodowla zubrow.

Liga Ochrony Przyrody uzupelniala spoleczna dzialalnos¢ organéw panst-
wowych. Oparto ja na duzych spolecznych stowarzyszeniach, jak: Polskie
Towarzystwo Tatrzanskie, Polskie Towarzystwo Krajoznawcze i Polskie Towa-
rzystwo Przyrodnikow. Powstala ona w 1928 r. na podstawie uchwaly VII
Zjazdu Panstwowej Rady Ochrony Przyrody z 1927 r. Glowne jej zadanie
polegalo na krzewieniu ideologii ochrony przyrody w najszerszych warstwach
spoleczenstwa. Liga miala rowniez spelnia¢ zadanie odciazenia PROP z czgsci
pracy propagandowej. Duza liczba czlonkow Ligi (okolo 40 tysiecy) i osob
pracujacych w delegaturach powiatowych PROP umozliwiala realizowanie
zadan ochrony przyrody w catym kraju.3?

Wybuch II wojny swiatowej przekreslit mozliwos¢ prowadzenia jakiejkol-
wiek jawnej dzialalnosci na polu ochrony przyrody. Wojna przyniosta tez
zaglade ogromne;j liczbie dziataczy ochrony przyrody, z ktorych jedni zgingli na
polach bitew, inni zostali zameczeni w wi¢zieniach lub zmarli z niedostatku.

Wielu dawnych sprzymierzencOw ochrony przyrody rozproszylo si¢ po
swiecie. Placowki PROP ulegly likwidacji. Z inicjatywy W. Szafera odbyto si¢
31 V 1945 r. zebranie, na ktore zaproszono wszystkie przebywajace wowczas

36 A. Lenkowa, op. cit., s. 100.
37 W. Szafer, op. cit., s. 24-25, szerzej patrz: A. Lenkowa, Dzieje Ligi Ochrony Przyrody,
Warszawa 1968, passim.
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osoby w Krakowie zwigzane w jakims$ stopniu z ochrona przyrody badz tylko
przychylnie do niej nastawione. W posiedzeniu wzig¢lo udziat 31 osob, przy czym
posrod nich znalazto sie tylko czterech dawnych cztonkow PROP: Walery
Goetel, Stanistaw Kulczynski, Adam Stadnicki i Wiadystaw Szafer. W tym
szczuplym gronie podjgto wazne postanowienia, m.in.: przywrocenie PROP i jej
oddzialow, obsadzenie stanowisk delegata ministra i utrzymanie biura PROP
w Krakowie, zorganizowanie nowej sieci delegatow PROP, wznowienie jej
wydawnictwa — zwlaszcza ukazujacego si¢ od 1920 r. rocznika ,,Ochrona
Przyrody” oraz wznowienie dzialalnosci LOP.

Nawigzanie kontaktu z ministrem o$wiaty doprowadzilo do zwolania
pierwszego po wojnie zjazdu PROP oraz do zaloZenia czasopisma o nazwie
,,Chronmy Przyrode Ojczysta”, ktore mialo by¢ organem zastgpczym dawniej-
szych wydawnictw PROP.

W roku 1945 przy Ministrze Le$nictwa utworzono Wydzial Parkow Narodo-
wych i Rezerwatow, ktory niedlugo potem przeksztalcilt sie w Biuro Ochrony
Przyrody, majace trzy referaty: organizacji ochrony przyrody, parkéw narodo-
wych i rezerwatow oraz turystyki. W tym samym roku doszlo do wskrzeszenia
LOP. Mialo to miejsce w Lodzi. Zaraz po ustaniu dzialan wojennych w miescie
tym znalazla si¢ grupa ludzi, ktora z wlasnej inicjatywy przystapila do
organizowania dzialalnosci dotyczacej ochrony przyrody tego regionu. Na jej
czele stanat prof. Edward Potg¢ga.3® Do osiagnig¢ Ligi nalezy migdzy innymi
zalozenie wlasnego czasopisma pt. ,,Przyroda Polska” (miesi¢gcznik wychodzacy
od 1957 r.) oraz udzial w zorganizowaniu w Polsce VIII Kongresu Migdzy-
narodowej Unii Ochrony Przyrody i wielkiej wystawy ochrony przyrody
w Warszawie w 1960 r.3°

Po II wojnie swiatowej Polska, podobnie jak i inne kraje Europy Wschodniej,
znalaz!a si¢ w sytuacji zaleznosci do ZSRR, co oznaczalo konieczno$¢ przyjgcia
okreslonej linii rozwoju gospodarczego. Inwestycje, poczawszy od konca lat az
po druga potowe lat siedemdziesiatych, byly gléwnie inwestycjami przemystu
ciezkiego nieprodukujacego na rzecz konsumpcji, a wigc przemystu cigzkiego,
energetyki, przemystu chemicznego itp. Byly to czgsto inwestycje w technologie
i przemysty agresywne. Jednoczes$nie nie modernizowano w dostateczny sposob
starego, przedwojennego przemystu cigzkiego 1 energetycznego.*®

Okres Polski Ludowej charakteryzuja, z jednej strony, rozwiazania wynikaja-
ce z zalozen ustrojowych gospodarki socjalistycznej, a wigc przede wszystkim
polozenie nacisku na racjonalne gospodarowanie silami i zasobami przyrody
w ramach gospodarki planowej. Z drugiej za§ — powojenne ustawodawstwo

38 Szerzej patrz: A. Lenkowa, Sprawy polskie przed wybuchem wojny i po jej zakorczeniu, [w)
Oby $wiat nie stal si¢ pustyniq, red. A. Lenkowa, Warszawa 1981, s. 124-127.

3% W. Szafer, op. cit., s. 28.

40 J. Wodz, K. Wodz, Socjologiczne spojrzenie na srodowisko, ciqglosé i zmiana refleksji, [w]
Zagrozenia ekologiczne. Warunki zycia. Wizje przysziosci, red. J. Wodz, Katowice 1993, s. 8-9.
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stanowi wyraz dalszego rozwoju koncepcji ochrony przyrody jako dzialania,
zmierzajacego do zachowania biologicznej rownowagi sil przyrody, co z natury
rzeczy wymagato kompleksowego spojrzenia na ochrone jej elementow. !

Dzieje prawnej ochrony przyrody w Polsce po II wojnie swiatowej podzieli¢
mozna na nastgpujace okresy:*2

1. lata 1945-1949, kiedy to rodzi si¢ koncepcja ochrony przyrody jako przede
wszystkim ochrony zasobow przyrody, okres zakonczony wydaniem nowej
ustawy o ochronie przyrody;

2. lata 1949-1960, od uchwalenia ustawy do powstania pierwszych elemen-
tow nowego kierunku ochrony Srodowiska, z czym wiaze si¢ utworzenie
Centralnego Urzgdu Gospodarki Wodnej;

3. lata 1960-1972, okres zakonczony utworzeniem Ministerstwa Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, z czym wiaze si¢ kilkunastoletni dualizm
ochrony przyrody i ochrony srodowiska;

4. lata 1971-1980, okres poglebiania si¢ owego dualizmu, zakonczony
ustawa o ochronie §rodowiska, ktora praktycznie zawezita koncepcje ochrony
przyrody do tej z 1934 r.;

5. lata 1980-1985, okres poszukiwania nowej koncepcji ochrony przyrody,
zakonczony zmianami w organizacji niektorych naczelnych i centralnych
organéw administracji panstwowej, po ktorych konczy sie dualizm ochrony
przyrody i ochrony $rodowiska, na razie tylko od strony organizacyjnej
i w dodatku nie calkiem konsekwentnie;

6. okres wspolczesny po 1985 r.

Nowa ustawg o ochronie przyrody Sejm uchwalit 7 IV 1949 r.#3 R6znila si¢ ona
zasadniczo od poprzedniej. Przede wszystkim inaczej ujmowala gtowne zadania
ochrony przyrody i zgodnie z nowymi pradami interesowala si¢ caloksztaltem
przyrody, a nie tylko jej pojedynczymi elementami. Poza tym na pierwszy plan
wysuni¢to w niej zasoby przyrody, ich zachowanie, restytuowanie oraz racjonalne
uzytkowanie i w ten sposob zwigzano ochrong przyrody z prawidlowym rozwojem
gospodarki ludzkiej.** W rozumieniu nowej ustawy ochrona przyrody oznaczala:
zachowanie, restytuowanie i wlasciwe uzytkowanie:

1. zasobow przyrody,

2. twordw przyrody zywej i nieozywionej, zarowno poszczegélnych okazow
iich skupien, jak zbiorowisk na poszczegolnych obszarach oraz gatunk 6w roslin

41 B. Lipowicz, Regulacje prawne i rozwiqzania organizacyjno-instytucjonalne w zakresie ochrony
i ksztaltowania Srodowiska naturalnego, [w:] Ochrona srodowiska naturalnego, red. Z.. Blok, Warszawa
1977, s. 222.

42 J. Bo¢, E. Samborska-Boc¢, op. cit., s. 41-42.

43 Ustawa o ochronie przyrody, Dz.U. 1949, nr 25, poz. 180.

44 Szerzej patrz: S. Koztowski, Poszukiwanie koncepcji ochrony i gospodarowania zasobami
przyrody, [w:] Problemy ochrony i ksztaltowania Srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzen-
nym, red. S. Koztowski, Warszawa 1986, s. 9-74; J. J. Nowak, op. cit., s. 123-139.
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i zwierzat, ktorych ochrona lezy w interesie publicznym ze wzgledow nauko-
wych, estetycznych, historiopamiatkowych, zdrowotnych i spolecznych oraz ze
wzgledu na cechy krajobrazu.

Na podstawie tej ustawy powolana zostala przez Rade Ministrow nowa
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody ztozona z 30 cztonkow, bedaca organem
doradczym i opiniodawczym w szczeg6lnosci zas Ministra Lesnictwa.** Sposrod
aktow prawnych, ktore byly konsekwencja ustawy z 1949 r., trzy rozporzadzenia
Ministra Lesnictwa zastuguja na szczeg6lne podkreslenie, amianowicie: o ochro-
nie gatunkowej ro§lin z 1957 r., o ochronie gatunkowej zwierzat z 1952 r. oraz
wydane w 1952 r. rozporzadzenie co do zakresu dzialania i organizacji
Wojewodzkich Komitetow Ochrony Przyrody. Komitety te jako organy dorad-
cze i opiniodawcze w sprawach ochrony przyrody na obszarze poszczeg6lnych
wojewoOdztw, staty si¢ od tego czasu podstawowa forma dzialalnosci zar6wno
urzgdowej jak i spolecznej.*s

Rada Ministrow wydata 1 kwietnia 1950 r. rozporzadzenie, ktore okreslito
organizacj¢ i zakres dziatania PROP. Odtad siedziba jej miala by¢c Warszawa,
ona sama za$ stawala si¢ cialem doradczym i opiniodawczym calego rzadu.
W sktad PROP wchodzi teraz 30 czlonkow, mianowanych przez Rad¢ Minist-
row, a przewodniczy jej minister leSnictwa. W miejsce dawnego Biura Ochrony
Przyrody powstat Zarzad Ochrony Przyrody przy Ministerstwie LeSnictwa,
potem za$ osobny departament. Dawne Biuro Delegata Ministra O$wiaty do
Spraw Ochrony Przyrody, funkcjonujace w Krakowie pod kierunkiem
W.Szafera, zostalo przeksztalcone najpierw w Komitet Ochrony Przyrody
Polskiej Akademii Umiejetnosci, a nastgpnie w 1952 r. — w placowke naukowa
nazwana Zakladem Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk.+?

W latach Polski Ludowej, z jej gospodarka planowa i ogromnym dynamiz-
mem gospodarczym, nastapilo wyrazne przesunigcie punktu cigzkosci z zagad-
nien wylacznie konserwatorskich na zagadnienia dotyczace ochrony zasobéw
i sit przyrody. W roku 1962 ukazatla si¢ ustawa o prawie wodnym,*8 a w 1966 r.
ustawa o ochronie powietrza*® — obie uzupelnione pozniej rozporzadzeniami
Rady Ministrow dotyczacymi zawartych w nich postanowien. Ponadto w 1966 r.
Rada Ministrow powzig¢ta dwie uchwaly wazne dla ochrony przyrody: jedna
w sprawie uzytkdw rolnych, aby zahamowac¢ zabudowywanie warto§ciowych
ziem uprawnych, druga — o obowiazku rekultywacji gruntow zamienianych
w nieuzytki wskutek dziatalnosci gorniczej, przemystowej lub podobnej, natozo-

45 Zgodnie zustawg z 1934 r. zadanie to w skali panistwowej spetnial przedtem Minister Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, a po 1945 r. Minister Ofwiaty.

46 W. Szafer, Dzieje ochrony przyrody w Polsce i innych krajach, [w:] Ochrona przyrodniczego
Srodowiska czlowieka, red. W. Szafer, Warszawa, 1973, s. 25.

47 A. Lenkowa, Sprawy polskie przed wybuchem wojny i po jej zakonczeniu, s. 130-131.

48 Ustawa o prawie wodnym, Dz.U. 1962, nr 34, poz. 158.

49 Ustawa o ochronie powietrza, Dz.U. 1966, nr 14, poz. 87.
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nym na jednostki eksploatujace dany teren. W 1970 r. przy Prezydium Polskiej
Akademii nauk powstal Komitet ,,Czlowiek i Srodowisko”, ktéry w swoim
programie dzialania przewidywat prowadzenie badan dotyczacych o$miu gtow-
nych grup problemowych: osiedli ludzkich i planowania przestrzennego, gos-
podarowania zasobami naturalnymi, ochrony Srodowiska naturalnego, za-
truwania i zanieczyszczania Srodowiska, kierowania ekosystemami, skutkow
uprzemystowienia rolnictwa, higieny srodowiska cztowieka oraz spolecznych
skutk6w uprzemystowienia i urbanizacji.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow powolany zostat 4 sierpnia 1970 r.
Polski Komitet Ochrony Srodowiska Czlowieka. Do zadan tego organu nalezy
z kolei koordynacja dzialan resortow i roznych instytucji w kraju zmierzajacych
do ochrony naturalnego Srodowiska cztowieka, czuwanie nad postgpem w tej
dziedzinie oraz opracowywanie kierunk Ow wspotpracy kot polskich z organizac-
jami migdzynarodowymi.

W roku 1972 utworzono Ministerstwo Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, przeksztalcone w 1975 r. na Urzad Ministra Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska —-MAGTiOS. Ministerstwu temu
podporzadkowane zostaly sprawy zwiazane z ochrona powietrza, wod, powierz-
chni ziemi, ochrong przed halasem, promieniowaniem t wibracjami. Minister
stojacy na czele tego resortu podpisat 16 pazdziernika 1972 r. w imieniu Polski
umowg z programem Rozwoju Gospodarczego ONZ (UNDP) i Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) w sprawie nawiazania wspolpracy w zakresie
badan nad ochrona srodowiska, w jakim zyje czlowiek. Badania te prowadzone
byly przez powstale w Katowicach Centrum Ochrony Srodowiska, miaty
dotyczy¢ technologicznych metod ochrony srodowiska, techniki pomiaréw
i rejestracji zanieczyszczen, wykorzystywania odpadow przemystowych oraz
wypracowania modelowych wzoréw poprawy warunkow zyciowych mieszkan-
cow makroregionu Katowicko-Krakowskiego.*°

W roku 1972 powolany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow liczny zespot
ekspertow opracowat i wydal drukiem w 1973 r. obszerny Kompleksowy program
ochrony i ksztaltowania srodowiska w Polsce do roku 1990, w ktérym przed-
stawiono glowne zagrozenia Srodowiska przyrodniczego i wskazano $rodki
zaradcze. Program ten nie stal si¢ obowiazujacy w MAGTIOS, ktére pat-
ronowalo pracom Zespotu Ekspertow. Dopiero w 1975 r. Prezydium Rzadu
rozpatrzylo i przyjeto Zalozenia programu ochrony srodowiska w Polsce do roku
1990,5' ktore w duzej mierze stanowily juz tylko hastowe deklaracje bez
konkretnych zobowiazan dla poszczegolnych resortéw gospodarczych.5?

50 A. Lenkowa, Ochrona przyrody w Polsce, s. 107.
51 Zalozenia Programu Ochrony Srodowiska w Polsce do 1990 r., MGTiOS, Warszawa 1975.
52 §. Kozlowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994, s. 133.
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Po roku 1969 w Polsce podjeto rozne formy wspolpracy migdzynarodowej
w dziedzinie ochrony srodowiska. Wspélpraca ta uzewnetrzniala si¢ w sposob
najpelniejszy miedzy panstwami obozu socjalistycznego w ramach RWPG. Nie
miala ona charakteru wspolpracy regionalnej, lecz polegala gléwnie na wspol-
nym poszukiwaniu pewnych wzorOw standardow i rozwigzan, na wspolnej
wymianie doswiadczen oraz udzielaniu sobie pomocy naukowo-technicznej.53
Szczegélnym zainteresowaniem panstw czionkowskich RWPG cieszyly si¢
sprawy gospodarki wodnej lacznie z ochrona wod przed zanieczyszczeniami,
opracowanie przedsi¢wzie¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska, ochrona powiet-
rza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem, sprawy planowania przestrzen-
nego, budownictwa oraz ochrony cztowieka przed promieniowaniem. W ramach
RWPG dzialaly wspolne organy:

1. Konferencja Kierownikow Gospodarki Wodnej Krajéw RWPG;

2. Stata Komisja dla Koordynacji badan Naukowych i Technologicznych;

3. Stata Komisja Budownictwa,;

4. Stala Komisja Pokojowego Wykorzystania Energii Atomowej.

Polska jako jedno z centréw koordynacyjnych petnita funkcje koordynacyjne
dotyczace badan zwiazanych z opracowaniem zagadnien socjalno-ekonomicz-
nych, prawno-organizacyjnych i pedagogicznych ochrony srodowiska.*

Na przetomie lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych podj¢to dzialania, ktore
mozna okreslic mianem polityki lagodzenia technogennego obcigzenia srodowi-
ska. Przejawiala si¢ ona w tworzeniu réznych przepisow ograniczajacych
negatywne oddzialywanie gospodarki na $rodowisko, budowanie urzadzen
oczyszczajacych itp.sS

Przelomowym okresem dla nowego spojrzenia na problem ochrony srodowis-
ka byly lata legalnej dziatalnosci Solidarnosci (1980-1981), umozliwiajace zniesie-
nie blokady informacji, m.in. o narastajacym zanieczyszczeniu §rodowiska
naturalnego w Polsce 1 jego skutkach spoleczno-ekonomicznych. W roku 1981
w Krakowie powstat Polski Klub Ekologiczny. Byla to pierwsza w kraju
organizacja grupujaca ludzi, ktorzy przystapili do poznania zniszczen dokonanych
w Srodowisku naturalnym i walki o jego zachowanie. Po likwidacji Solidarnosci
Polski Klub Ekologiczny byl jedyna organizacja niezalezna od rzadu, ktora
zwracala uwagg na niszczenie sSrodowiska naturalnego i jego skutki.*¢

$3 Szerzej patrz: G. Rysiak, Kraje RWPG, a ochrona Srodowiska naturalnego, [w:] I Konferencja
naukowa w sprawie miedzynarodowej ochrony Srodowiska, Krakow 1972, s. 239; Kompleksowy
program dalszego poglebiania i doskonalenia wspodlpracy i rozwoju integracji gospodarczej krajow
czlonkowskich RWPG, Warszawa 1971, s. 37.

54 L. Jastrzgbski, Ochrona prawna przyrody i §rodowiska w PRL, Warszawa 1979, s. 22-23.

55 Szerzej patrz: K. Gorka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony srodowiska, Warszawa 1991,
s. 105-111.

$¢ Szerzej na temat ruchow ekologicznych patrz: J. Hrynkiewicz, Ruchy ekologiczne, ,,Pafistwo
i Kultura Polityczna™ 1988, vol. 4; J. Hrynkiewicz, Polska Partia Zielonych, ,,Pafstwo i Kultura
Polityczna™ 1990, vol. 9.
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W roku 1980 ukazal si¢ wazny akt prawny, mianowicie Ustawa o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska,>” obejmujaca w szerokim zakresie tematyk¢ ochrony
srodowiska. W rozumieniu ustawy $rodowiskiem jest ogol elementéw przy-
rodniczych, w szczegolnosci powierzchnia ziemi lacznie z gleba, kopaliny,
wody, powietrze atmosferyczne, Swiat zwierzat i roslin, a takze krajobraz,
zarowno znajdujacy si¢ w stanie naturalnym, jak i przeksztalcony w wyniku
dzialalnosci czlowieka. Ochrona srodowiska wedlug ustawy powinna polegaé
na: racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrody; przeciwdzialaniu lub
zapobieganiu szkodliwym wplywom na $rodowisko, powodujacym jego zni-
szczenie, uszkodzenie, zanieczyszczenie, zmiany cech fizycznych lub charakteru
elementow przyrodniczych; przywracaniu elementow przyrodniczych do wia-
$ciwego stanu.58

Lata osiemdziesiate to okres waznych przemian organizacyjnych w ochronie
srodowiska i przyrody. W roku 1985 zostal utworzony urzad Ministerstwa
Ochrony Srodowiska i Zasoboéw Naturalnych,° zmieniony ustawa z dnia 20
grudnia 1989 r.5° na urzad Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa.

Program zasadniczej modernizacji polskiego prawa ochrony srodowiska
zostal zarysowany podczas obrad podstolika ekologicznego ,,Okraglego Stotu™
wiosna 1989 r.%! W marcu 1989 r. podpisany zostal protokoét podstolika
ekologicznego. Przyjeto 27 postulatow, ktore wytyczyly nowe spojrzenie na cele
i wartosci przyszlego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.

Upadek systemu komunistycznego w Polsce, odejscie od systemu centralnego
planowania i powr6t do gospodarki rynkowej stworzyly warunki do wprowa-
dzenia nowych wartosci i tresci do Zycia spolecznego i gospodarczego. Po-
stanowiono woOwczas, Ze nastapi kompleksowa nowelizacja podstawowych
ustaw w tej dziedzinie. W lipcu 1989 r. zostala powolana Komisja do Spraw
Kompleksowej Nowelizacji Ustaw o Ochronie i Ksztalttowaniu Srodowiska
i 0 Ochronie Przyrody oraz Prawa Wodnego. Efektem prac komisji byt projekt
nowej ustawy o ochronie srodowiska przyrodniczego, przedstawiony ministrowi
w 1990 r. Nowa ustawa o ochronie przyrody zostata uchwalona 16 pazdziernika

37 Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, Dz.U. 1980, nr 3, poz 6.

$8 S. Koztowski, Poszukiwanie koncepcji ochrony i gospodarowania zasobami przyrody, [w:]
Problemy ochrony i ksztaltowania Srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym, red. S.
Koztowski, Warszawa 1986, s. 28; por. W. Radecki, Samorzqd terytorialny i ochrona Srodowiska.
Przepisy z komentarzem, Warszawa 1991, s. 15-16; K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona
$rodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, roz. 1V, Warszawa 1995.

89 Ustawa o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Dz.U.
1985, nr 50, poz. 262, art. 3.

80 Ustawa o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa,
Dz.U. 1989, nr 73, poz. 433, zm. 1991, nr 444 i nr 114, poz. 492.

S1 Szerzej patrz: Protoko! podzespolu ds. ekologii okrqglego stolu, [w:] Porozumienia okrqglego
stolu, Warszawa 1989, s. 251-271.



116 MALGORZATA PODOLAK

1991 r.,%2 zmieniona w 1997 r.%3 Po wyborach parlamentarnych w dniu 4 czerwca
1989 r. troske o realizacje ustalen stolika ekologicznego przejela na siebie
w duzym stopniu Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i LeSnictwa.

W roku 1991 przyjety zostal przez Sejm dokument ,,Polityka ekologiczna
panstwa’,5* uznajacy zasad¢ ekorozwoju.®®> W dokumencie tym czytamy, ze
polityka ekorozwoju bedzie realizowana poprzez egzekwowanie wymagan $rodo-
wiska w kazdej dziedzinie spoleczno-gospodarczej na terenie kraju, poprzez
odpowiednia polityke w stosunku do krajow sasiadujacych, a takze podnoszenie
swiadomosci spoleczenstwa o osobistej odpowiedzialnosci za realizowanie ochro-
ny srodowiska i jego zasobow w miejscu pracy, zamieszkania, wypoczynku.

Koncepcja ekorozwoju znalazla swoj wyraz rowniez w Konstytucji RP z 1997
r., w art. 5, w ktorym czytamy, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochron¢ Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju.

W latach dziewi¢édziesigtych uchwalonych zostalo kilka waznych ustaw:
o lasach,®¢ o Panistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,®” o Panistwowej Strazy
Pozarnej,® o Prawie geologicznym i gorniczym,®® Prawo budowlane,”® o zagos-
podarowaniu przestrzennym,”! o ochronie zwierzat’? i o odpadach?3.

Mozemy przyjac, ze w minionej dekadzie $cieraja si¢ dwa nurty dotyczace
ochrony srodowiska. Pierwszy oparty jest na rosnacej swiadomosci ekologicznej
i drugi formalnoprawny, poddawany coraz bardziej procesom upolitycznienia,
hamujacy koncepcje ekorozwoju. W nurcie proekologicznym na szczeg6ing
uwage zastluguja takie procesy, jak:

— rosnaca liczba szk6t panstwowych i spolecznych z programami ekologicz-
nymi;

92 Ustawa o ochronie przyrody, Dz.U. 1991, nr 114, poz. 492, zmiana: 1992, nr 54, poz. 254.

63 Zob. L. Merling, Prawo ochrony srodowiska, Sopot 1997, s. 124-162.

64 Monitor Polski 1991, nr 18, poz. 1191 118.

65 Szerzejpatrz: S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994, s. 57; Polityka ekologiczna
panstwa, Warszawa 1991; S. Koztowski, Koncepcja ekorozwoju jako podstawa polityki ekologicznej
panstwa, [w:) Dzialalnosé gospodarcza, a ochrona $rodowiska, red. B. Poskrobko, Biatystok 1992, s.
18-19; Ekorozwdj— szansq przetrwania cywilizacji, Krakow 1986, s. 17; J. Kolodziejski, Okrqgly Stof
— ciqglo$é, kontynuacja, przelom w ksztaltowaniu sytuacji ekologicznej Polski, [w:] Okragly Stol po
trzech latach, ,Biuletyn Instytutu na Rzecz Ekorozwoju”, Warszawa 1993, nr 1, s. 20-32.

66 Ustawa o lasach, Dz.U. 1991, nr 101, poz. 444.

$1 Ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U. 1991, nr 77, poz. 335.

S8 Ustawa o Panstwowej Straiy Pozarnej, Dz.U. 1991, nr 88, poz. 400 z p6ézn. zm.

%9 Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. 1994, nr 27, poz. 96.

79 Prawo budowlane, Dz.U. 1995, nr 89, poz 414

71 Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 1995, nr 89, poz 415.

72 Ustawa o ochronie zwierzqt, Dz.U. 1997, nr 111, poz. 724.

73 Ustawa o odpadach, Dz.U. 1997, nr 96, poz. 592.
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— powstawanie prywatnych Wyzszych Uczelni Ekologicznych (Radom,
Pultusk, Warszawa) oraz tworzenie si¢ akademickich oSrodkéw humanizmu
ekologicznego (Torun, Lublin, Poznan);

— rosnaca liczba regionalnych czasopism ekologicznych oraz publikacji
ksiazkowych;

— coraz wigksze angazowanie si¢ samorzadOw terytorialnych w dzialania na
rzecz ochrony $rodowiska i ekorozwoju gmin;

— rosnaca ilo$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na ochrong¢ $ro-
dowiska.

Aktywnosc tego nurtu przejawiala si¢ szczegolnie w osrodkach regionalnych,
poza Warszawa. W kregach decyzyjnych (rzadowych i sejmowych) dominowaty
dzialania opdZniajace i hamujace zalozenia ekorozwojowe. Przejawialo si¢ to
w takich dzialaniach jak:

— oslabienie procesu nowelizacji ustaw ekologicznych;

— przyjecie w 1994 1. Strategii dla Polski pozbawione;j tresci proekologicznej
(blad ten naprawiono czgsciowo w 1995 r.);

— pojawienie si¢ tendencji zmierzajacych do rozwiazania Ministerstwa
OSZNiL oraz ostabienie struktury PIOS;

— narastanie antagonizméw w ramach samego MOSZNiL;

— narastanie konfliktow migdzy polityka rzadu, a Panstwowa Rada Ochrony
Przyrody z jednoczesnym zanikiem dzialalnosci Panstwowej Rady Ochrony
Srodowiska;

— wycofanie sic MOSZNIL z popierania powszechnej inwentaryzacji przyro-
dniczej 1 rozwoju podstawowej kartografii geosozologicznej.’*

Wskazane przyklady pokazuja jak trudna jest polska droga do ekorozwoju.
Rosnacej swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa towarzyszy brak woli poli-
tycznej elit rzadzacych. Polska jest przygotowana w aspekcie teoretyczno-
-poznawczym do realizacji scenariusza rozwoju cywilizacyjnego opartego na
dominacji proekologicznej ochrony srodowiska z uwzglednieniem zroznicowan
przestrzennych.”$

Charakterystyczng cecha wspolczesnej problematyki ochrony srodowiska
jest jej ogblnonarodowy, ponadresortowy charakter. Problematyka ta przenika
wszystkie dzialy gospodarki narodowej i ma wplyw na caloksztalt zagadnien
naszego zycia zar6wno w sferze produkcji, jak i warunkéw zycia.Ochrona
srodowiska realizowana jest nie tylko przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Les$nictwa, ale takze przez inne ministerstwa. Tylko
wzajemna wspolpraca i realizacja zasad ekorozwoju moze doprowadzi¢ w przy-
sztosci do likwidacji zagrozen ekologicznych.

74 S. Koziowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994, s. 21.
78 Ibid. , s. 20.
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SUMMARY

The history of legal protection of nature in Poland is almost one thousand years old. It is certainly
difficult to suspect a conscious idea of conservation in individual legal norms made by Kings Casimir
the Great or Wiadystaw Jagielo, but as early as at the close of the nineteenth century a theoretical
concept of preservation of nature monuments arose. At the beginning of the twentieth century in
Poland the concept of legal protection of nature for ideal reasons started to be formulated, which was
expressed in normative terms in the Act on nature preservation of 1934. The interwar period gave
birth to the ideas of preservation of nature resources for economicreasons, of landscape conservation
combined with spatial planning, as well as the protection of healthy natural environment. This idea
was introduced into the Act of 1949.

In the days of the Polish People’s Republic the excessive exploitation of natural resources was
carried out, which, consequently, did far-reaching and irreversible damage to nature. The
parliamentary elections in June 1989 and the establishment of the Ministry for Environmental
Protection, Natural Resources and Forestry paved the way for a new manner of thinking about the
future ecological policy of the state.



