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Polozenie i rola Polski w europejskiej przestrzeni geopolitycznej
po 1989 roku

The situation and role of Poland in the European geopolitical space after 1989

Analizowanie stosunkow mi¢dzynarodowych przez pryzmat geopolityki jest
zjawiskiem w nauce raczej rzadkim (zeby nie powiedzie¢ marginalnym). Wynika
to po czgsci z faktu, Zze geopolityka przez wiele lat pozostawala na marginesie
nauki, jako zdyskredytowana doktryna faszystowska, kojarzona przy tym
bardziej z determinizmem geograficznym niz z geografia polityczna.! Poza tym
przez dlugie lata jej negatywne konotacje uzasadniano takze ,,burzuazyjnym”
rodowodem tego aspektu badan w nauce o stosunkach migdzynarodowych.
Tymczasem spojrzenie na wzajemne relacje panstw, nie tylko pod katem
geografii, ale takze pod katem struktury politycznej Srodowiska migdzynarodo-
wego, moze okaza si¢ wielce pozyteczne. Bledem byloby nieuwzglednianie
czynnika geopolitycznego w ocenie dzialan panstw i ich wzajemnych relacji.
Panstwa sa bowiem bytami przestrzennymi, a wi¢c tworami terytorialno-
-politycznymi, dziatajacymi w Srodowisku migdzynarodowym, a nie w prozni.
Dlatego tez ich dzialalnos¢ byla, jest i bedzie warunkowana przez takie czynniki,
jak: poloZzenie, uksztaltowanie terytorium, charakter granic, wielkos¢ panstwa,
liczba sasiad 6w, udzial w organizacjach migdzynarodowych, potencjal ekonomi-
czny i demograficzny, czy wreszcie charakter stosunkow migdzy panstwami.

Kolejna sprawa to analiza polityki zagranicznej pafstwa przez pryzmat teorii
rol migdzynarodowych. Z metodologicznego punktu widzenia takie podejscie do
tematu wydaje si¢ dzi§ potrzebne i uzasadnione. Dzigki kategorii rola miedzy-

1 Zob. R. Kuzmiar, Nowa geopolityka, czyli powrot Frankensteina, ,,Tygodnik Powszechny”
1999, nr 49, s. S.
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narodowamozna potaczy¢ badania nad polityka zagraniczna panstwa z badania-
mi nad systemami migdzynarodowymi, poniewaz rola migdzynarodowa moze
by¢ rozpatrywana rOwnoczes$nie jako wyjscie systemu panstwowego oraz wejscie
do systemu miedzynarodowego. Zastosowanie teorii rol miedzynarodowych ma
rowniez walory deskryptywne, polegajace przede wszystkim na tworzeniu
stownika obrazéw rél migdzynarodowych. Dzigki temu wzrasta mozliwos$é
trafnego i zwig¢zlego opisu polityki zagranicznej panstwa poprzez wykorzystanie
nazw pelnionych przez nie rol migdzynarodowych.?

W sumie wigc przestrzenny punkt widzenia w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych i budowa zaleznosci typu ,,przestrzen — cztowiek — rola” moze
stanowi¢ podejScie o duzej mocy wyjasniajacej polityke zagraniczna panstw
i przewidywanie obszaréw konfliktéw mi¢dzynarodowych.

Autor podejmuje wigc probg ukazania Polski jako jednego z elementow
europejskiej przestrzeni geopolitycznej, a takze okreslenia jej rzeczywistej roli na
kontynencie, poprzez analiz¢ polityki zagranicznej panstwa w ostatnich kilku-
nastu latach.

POLOZENIE POLSKI W EUROPEJISKIE] PRZESTRZENI GEOPOLITYCZNEJ PO 1989 R.

POLOZENIE PANSTWA W EUROPEISKIE]J PRZESTRZENI GEOPOLITYCZNEJ

Rozwazajac zagadnienia zwigzane z potozeniem naszego kraju we wspolczes-
nej Europie, poswigci€ nalezy na wstepie kilka stow zagadnieniom teoretycznym.
Analizujac panstwo pod katem jego politycznego usytuowania w srodowisku
miedzynarodowym, mozna mowic (zaleznie od dziedziny zainteresowan i za-
kresu badanych zjawisk) o potozeniu geograficznym i geopolitycznym. Polozenie
geograficzne to usytuowanie dowolnego obiektu geograficznego, okreslone
wspotrzednymi geograficznymi, wysokoscia n.p.m. i lokalizacja na tle jednostek
fizyczno-geograficznych.? Przy analizie polityki zagranicznej panstwa i stosun-
kow migdzynarodowych wazniejsze jest jednak poloZenie geopolityczne. Gdyby
autor mial pokusic¢ si¢ o jego definicje, to powiedzialby, ze polozenie geopolitycz-
ne jest to usytuowanie obiektu lub organizacji terytorialnej (a wigc panstwa),
okreslonego pewnymi granicami, na tle przestrzeni charakteryzujacej si¢ szcze-
golowa struktura wewnetrzna (polityczna, militarna, ekonomiczna, czy tez
ideologiczna). Spogladamy wigc na panstwo nie tylko pod katem fizyczno-
-geograficznym, ale pod katem o wiele szerszym — badamy bowiem kraj pod
wzgledem politycznym, strategicznym, ekonomicznym czy aksjologicznym
(rozwazajac przy tym powiazania w tych dziedzinach w skali migdzynarodowej).
Trzeba rOwniez zaznaczyc, ze o ile polozenie geograficzne jest wzglednie stale, to
potozenie geopolityczne jest zmienne, stale ewoluujace i przeksztalcajace sig.

2 Z. ). Pietra$, Pojecie i klasyfikacja rol miedzynarodowych, Lublin 1989, s. 7.
3 Encyklopedia PWN, Warszawa 1999, t. 1, s. 79.
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Wplyw na ewolucj¢ potozenia geopolitycznego panstwa ma oczywiscie szereg
czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. Generalnie jednak glowna role
odgrywa otoczenie, a wigc przestrzen geopolityczna — w naszym wypadku
europejska. Czym jest europejska przestrzen geopolityczna? Zdefiniowanie tej
kategorii pojeciowej ma dla tej pracy wazne znaczenie.

Przestrzen jako problem w refleksji nad stosunkami miedzypanstwowymi
pojawila si¢ w istocie w koncu XIX wieku i wiaze si¢ z postgpowaniem wlasciwym
podejciu geopolitycznemu. Abstrahujac w tym momencie od historycznego
kontekstu dyscypliny, termin geopolityka mozna zdefiniowaé jako badanie
stosunkow migdzynarodowych z przestrzennego lub inaczej geocentrycznego
punktu widzenia.* Ciekawg definicj¢ zaproponowal tez L. Moczulski, zdaniem
ktorego ,,geopolityka zajmuje si¢ badaniem przestrzennej struktury politycznej
na tle fizycznej struktury geograficznej”.*

Interesujaca nas przestrzen geopolityczna to tylko koncept metodologiczny,
niewyczerpujacy oczywiscie pojmowania wszelkich ukladoéw przestrzennych.
Poza bowiem naszym badaniem pozostawac bgdzie np. przestrzen spoleczna czy
przestrzen kulturowa, ktore nie sa przedmiotem naszego zainteresowania.
Trzeba przy tym zauwazyC, ze pojecie przestrzeni w nauce o stosunkach
mi¢dzynarodowych bywa zastgpowane niekiedy okreSleniami otoczenie lub
srodowisko.

Przestrzen geopolityczna wyznaczana jest, zdaniem autora, przez nastepujace
elementy:

a) panstwa — jako jednostki terytorialne (przestrzenne);

b) organizacje migdzynarodowe o charakterze politycznym, militarnym
i ekonomicznym:;

c) narody - jako glowne elementy konstytuujace wspolczesne panstwa;

d) wielkie grupy spoleczne i polityczne (np. partie polityczne) — wywierajace
swoOj wplyw na polityke panstw oraz wszelkie stosunki miedzy tymi wielkimi
podmiotami.

Przestrzen geopolityczna jest wigc to wedlug mnie rodzaj przestrzeni
fizycznej, ktora wyznacza sfery wartoSci, dzialan i relacji miedzy jednostkami
geopolitycznymi.

Skupmy si¢ teraz na pojgciu europejskiej przestrzeni geopolitycznej. Wpierw
zdefiniowa¢ musimy pojecie samej Europy, co z punktu widzenia geografii
politycznej nie jest wcale proste.

Jest Europa oczywiscie czescia $wiata tradycyjnie uwazang za kontynent,
ktorym nie jest. Jest to terytorium o powierzchni 10 mln km? rozciggajace si¢
z polnocy na potudnie na dystansie 5000 km i 4000 km ze wschodu na zachdd.
Tak okresli¢ mozna nasz kontynent z punktu widzenia geografii. Ale patrzenie

4 A. Galaganek, Przestrzen i konflikty migdzynarodowe: obszary napieé w stosunkach miedzy-
narodowych, praca w ramach CPBP, maszynopis.
S L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 5.
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dzis na Europe z punktu widzenia kartografii byloby blgdem. Dzis politolog,
a tym bardziej polityk, musi patrze¢ na stary kontynent przez pryzmat
geopolityki. Jak wigc pod tym katem okreslilibysmy Europg?

Mozna powiedzie¢, ze¢ Europa to nie tylko kontynent rozciagajacy sig¢
z punktu A do punkt B. Europa to przede wszystkim pole polityki migdzy-
narodowej, na ktorym rozgrywa si¢ ,,wielka gra” miedzy 44 panstwami
kontynentu (i nie tylko) o interesy narodowe. Europa to takze wspolnota
tradycji, kultury, nauki i pewnych naczelnych wartosci o charakterze uniwersal-
nym (takich jak: demokracja, prawa czlowieka, idee wolnosci, humanizmu).
Trzeba przy tym wyraznie powiedzie¢, ze Europa geograficzna nie pokrywa sie
z Europa geopolityczna. Stosunki miedzynarodowe miedzy panstwami europejs-
kimi, czy tez oddzialywanie organizacji europejskich, wyraznie wykracza poza
Ural, czy poza wschodnie wybrzeze Atlantyku. Oto bowiem mamy do czynienia
na przyklad z wielka Europa OBWE, a wi¢c od Atlantyku po kres Azji. Poza tym
w sprawy europejskie od wielu dziesigcioleci wprzgzone sa Stany Zjednoczone,
jako supermocarstwo i stabilizator fadu europejskiego. Znaczaca rolg odgrywa
rowniez Rosja (w rzeczywistosci panstwo lezace glownie w Azji), jako znaczacy
czynnik stabilizujacy sytuacje w panstwach postradzieckich (szczegodlnie na
terenie Kaukazu). Wreszcie same powiazania i interesy panstw stricte europej-
skich wykraczaja daleko poza granice geograficznej Europy (np. Francji).

Gdybym po tych uwagach mial teraz zdefiniowac europejska przestrzen
geopolityczna, to powiedzialbym, Ze jest to rodzaj przestrzeni fizycznej wewnatrz
i wokot Europy, ktora jest polem polityki miedzynarodowej, wyznaczajacym
wartosci dziatan i relacji miedzy jednostkami geopolitycznymi (panstwami,
organizacjami mi¢dzynarodowymi itd.).

EWOLUCIJA EUROPEJSKIE] PRZESTRZENI GEOPOLITYCZNEJ PO 1989 ROKU

Za Raymondem Aronem mozna potraktowac nasza europejska przestrzen
geopolityczna jako srodowisko, teatr i stawke polityki zagranicznej.% Teatrem
jest miejsce dzialania aktoréw polityki migdzynarodowej; srodowiskiem za§
naturalny fragment ziemi, na ktérym zyja narody; stawka natomiast jest kazdy
fragment przestrzeni uzyteczny dla gracza z punku widzenia polityki, ekonomii
czy strategii.

Ewolucja naszego europejskiego ,teatru polityki” rozpoczgla sig wraz
z procesem KBWE i podpisaniem Aktu Konicowego w Helsinkach (1975). Proces
ten stal si¢ niekwestionowana szansa dla zwiekszenia pozycji krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (w tym takze Polski) w ksztaltowaniu nowych stosunk ow
na kontynencie. KBWE obejmujac bowiem praktycznie wszystkie dziedziny
zycia miedzynarodowego, wykorzystywala do realizacji celow mechanizmy
wzajemnosci i wspotzaleznosci panstw europejskich. W ten sposob tworzyla
nowg wartos¢ stosunkow i wspolpracy w Europie.

¢ R. Aron, Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, Paris 1962, s. 188.
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Kolejnym i wazniejszym jednak elementem determinujacym zmiany europej-
skiej przestrzeni geopolitycznej byly przemiany w ZSRR w latach 1985-1991.
Sformulowany przez Michaila Gorbaczowa program reform supermocarstwa,
polegajacy na modernizacji systemu gospodarczego oraz zreformowaniu partyj-
nych i panstwowych struktur w kraju, pozwolil na dokonanie zasadniczego
zwrotu w polityce Zwiazku Radzieckiego. Pieriestrojka (ktora w rzeczywistosci
oslabita ZSRR) doprowadzita do liberalizacji zycia politycznego w catym bloku
socjalistycznym. Trzeba pamigtaé, ze Gorbaczow nie zareagowal na ,jesien
narodow”, a w 1990 roku wyrazil zgode na zjednoczenie Niemiec.

Zmiany w ZSRR pociagnely za soba wiele przemian niepodleglosciowych
w krajach bloku socjalistycznego. Zmiany te — trzeba wyraznie powiedzie¢
— zostaly zapoczatkowane w Polsce. W przeciagu kilku lat mapa polityczna
Europy zmienila si¢ w znacznym stopniu. W 1989 roku dokonaty si¢ znaczace
przemiany w Polsce, na Wegrzech, w Rumunii i Czechostowacji. W 1990 roku
niepodleglos¢ oglosity Litwa, Lotwa i Estonia. ROwniez w tym roku dokonalo si¢
zjednoczenie Niemiec i powstalo nowe panstwo rosyjskie. W rok pozniej swa
niepodleglosc oglosita Ukraina, a w 1992 roku uczynila to Stowacja, rozpo-
czynajac rozmowy z Czechami o rozwiazaniu federacji (1993).

Trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze przemiany w Europie maly charakter
integralny: obejmowaly sfer¢ stosunkéw wewngtrznych panstw, stosunkow
dwustronnych oraz blokowych. O ile jednak procesy zachodzace w Europie
Zachodniej zmierzaly efektywnie do coraz wigkszej integracji ekonomicznej
i politycznej panstw (Jednolity Akt Europejski, Traktat z Maastricht), o tyle
procesy dezintegracyjne w Europie Wschodniej zatomizowaly catkowicie do-
tychczasowy blok panstw socjalistycznych.

Demokratyczne przemiany i rozpad systemu niosly jednak ze soba pewne
zagrozenia. Oto bowiem wielka cze$¢ Europy stawala si¢ z wolna swoista
,,proznia bezpieczenstwa”, obszarem niestabilnym, niepoddanym Zadnej mig-
dzynarodowej czy mocarstwowe]j kontroli. Zwigkszyla si¢ jednoczesnie liczba
graczy na europejskiej scenie politycznej. Dotad bowiem panstwa bloku
socjalistycznego podporzadkowane byly, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
dyrektywom plynacym z Moskwy i przez to posiadaly ograniczong mozliwos¢
wyboru swej polityki zagranicznej. Zapoczatkowane przemiany sprawily, ze
kazde z panstw rozpoczg¢to poszukiwanie wlasnych wizji polityki i wlasnego
miejsca w zmieniajacym si¢ systemie. Rowniez Polska znalazla si¢ po 1989 roku
w tym niestabilnym $rodowisku migdzynarodowym.

EWOLUCJA POLOZENIA GEOPOLITYCZNEGO POLSKI

Rok 1989 byl wielkim przetomem w powojennej historii panstw Europy
Srodkowe;j. ,,Jesien narodow” stala si¢ poczatkiem demokratycznych przemian
krajéw regionu oraz poczatkiem konca radzieckiej hegemonii w tej czesci
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Europy. Pahstwa dotad socjalistyczne rozpoczgly swa droge ku wolnosci i pelnej
suwerennosci. Istniejacy do tej pory system bipolarny, na ktérego koncach staty
dwie swiatowe potegi — USA i ZSRR — zaczat si¢ rozpadac. ZSRR tracit powoli
kontrole nad podleglym sobie obszarem panstw satelickich.

Rok 1989 byt wielkim przelomem rowniez w historii Polski. W ciagu zaledwie
czterech lat zmienito si¢ diametralnie polozenie geopolityczne naszego kraju.
Wplyw na to mialy zaréwno czynniki zewngtrzne, jaki i wewng¢trzne. Do
pierwszych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

a) rozpad uktadu dwubiegunowego, spowodowany zmianami politycznymi
w ZSRR i postepujaca degradacja pozycji dawnego mocarstwa,

b) rozpad systemu panstw socjalistycznych, wywolany osltabieniem roli
ZSRR i dazeniem krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do pelnej suwerenno-
sci;

c) powstanie niezaleznych panstw w regionie i zmiana kursu ich polityki
zagranicznej;

d) zjednoczenie panstw niemieckich.

Ale zmiana naszego polozenia geopolitycznego byla rowniez warunkowana
czynnikami wewnetrznymi. Do glownych zaliczy¢ mozemy:

a) przemiany systemowe zapoczatkowane w kraju obradami Okraglego
Stolu i wplyw tych przemian na kraje bloku socjalistycznego;

b) powstanie pierwszego niekomunistycznego rzadu Tadeusza Mazowiec-
kiego i mozliwos¢ kreowania niezaleznej polityki zagraniczne;j;

c) czteroletnia dziatalno§¢ w randze ministra spraw zagranicznych prof.
Krzysztofa Skubiszewskiego, autora euroatlantyckiej koncepcji geopolityczne;;

d) oczekiwania spoleczne zwiazane ze transformacja ustrojowa i wiara
w zmiane kursu polskiej polityki na prozachodnia.

Droga do stworzenia nowego jakosciowo srodowiska w Europie Srodkowo-
-Wschodniej nie byla jednak prosta. Przeprowadzone 4 czerwca 1989 roku wolne
wybory do parlamentu, staty si¢ dla Polski szansa na zmian¢ kursu polityki
zagranicznej. Utworzony 24 czerwca rzad Tadeusza Mazowieckiego uzyskal po
raz pierwszy w powojennej historii naszego kraju mozliwos¢ realizacji polskiej
racji stanu. Na czele MSZ stanal wtedy specjalista prawa mi¢gdzynarodowego
prof. Krzysztof Skubiszewski, ktory w swoim expose tak mowit o sytuacji kraju:
,,Stoimy dzi§ w obliczu wielkich szans dla Polski. Pojawia si¢ zwlaszcza
mozliwo$é, aby nasze polozenie geostrategiczne, jakze trudne, uczyni¢ zrodiem
sity i korzysci, a nie zaleznosci i zastoju. Jednoczesnie natura przemian jest taka,
Ze niosg one ze soba wiele nowych wyzwan i niepewnosci, a nawet zagrozen”.”

7 Sejmowe expose ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, T. Lo§-Nowak,
Wspblezesne stosunki miedzynarodowe — wybdr tekstow trédlowych z komentarzem, Wroctaw 1994,
s. 167.
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Istotnie, polozenie Polski, dotad bgdace przyczyna jej klesk, stawalo si¢ teraz
dogodne dla utrzymywania bliskich kontaktéw z krajami Europy Zachodniej,
z ktorymi Polska od wiekow byla przeciez zwigzana. Rozpad bloku socjalistycz-
nego i stopniowa degradacja sily ZSRR, stwarzaly przy tym wielka okazje
wyjscia z systemu zaleznosci i stworzenia panstwa, ktore kierowac si¢ bedzie
wlasna racja stanu. Z drugiej jednak strony, odrzucenie przez polski rzad
radzieckich gwarancji (wyplywajacych z funkcjonowania Ukladu Warszaw-
skiego) i rozpocze¢cie wiosna 1990 roku rozméw na temat wycofania wojsk
radzieckich z Polski, stwarzato sytuacje, w ktorej nasz kraj dobrowolnie stawat
sig czgicia ,,szarej strefy bezpieczenistwa”. Tymczasem wobec grozby hipotetycz-
nego wzrostu tendencji imperialistycznych i hegemonistycznych w ZSRR,
konieczne stawalo si¢ jak najszybsze ,,przeniesienie” Polski do takiego systemu,
ktory zapewnilby Polsce bezpieczenstwo i stabilnosc.

Celem polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku byla rozbudowa powigzan
z organizacjami europejskimi, szczegOlnie za§ ze Wspolnotami Europejskimi
i Rada Europy, a takze tworzenie nowej tozsamosci Europy Srodkowej. Po
ostatecznym rozwiazaniu Ukladu Warszawskiego w 1991 roku, dalekosieznym
celem Polski byto tez czlonkostwo w NATO.

Dzis, z perspektywy kilkunastu lat mozna powiedzie¢ z cala pewnoscia, ze
kierownicy polskiej polityki zagranicznej starali si¢ aktywnie ksztaltowaé
srodowisko geopolityczne wokol naszego kraju. Od poczatku polskie MSZ
prowadzilo przy tym polityke dwutorowosci. Z jednej strony dzialano na rzecz
integracji Rzeczpospolitej ze strukturami zachodnioeuropejskimi, z drugiej za$
pracowano na rzecz uloZenia przyjaznych stosunkow z krajami regionu i or-
ganizacji struktur regionalnych. Celem nie bylo jednak tylko wiaczenie Polski do
struktur Wspoélnoty Europejskiej, Paktu Polnocnoatlantyckiego, Unii Zachod-
nioeuropejskiej, czy chocby Rady Europy, ale przede wszystkim przesuniecie
strefy bezpieczenstwa i stabilnosci o okolo 700 km na wschod od granicy
z Niemcami. Polska chciala wykorzysta¢ swa szans¢ i trwale zwigzacé sie
z Zachodem, dokonujac tym samym wyboru mi¢dzy integrujaca si¢ Europa
Zachodnia, a dezintegrujaca i niestabilng Europa Wschodnig.

Stanowisko Polski w sprawie nawigzania wspolpracy regionalnej zostalo
wyraziscie ujete w wystapieniu sejmowym ministra spraw zagranicznych Krzysz-
tofa Skubiszewskiego. Przedstawiajac koncepcj¢ polityki zagranicznej Polski
w 1990 roku, wsrod jej priorytetow minister wskazal na potrzebe integracji
czechostowacko-polsko-wegierskiej. ,,Ze swej strony — powiedzial — jesteSmy
otwarci na rozne zwiazki. Tym bardziej, Ze nasze polozenie geopolityczne jest
samo w sobie zaprzeczeniem izolacji”.®

Na skutki polskiej polityki i zmian w Europie nie trzeba bylo dlugo czekac.
Juz w kilka dni po utworzeniu rzadu T. Mazowieckiego podpisano 19 wrze$nia

8 ,Rzeczpospolita” z dnia 28-29 stycznia 1990, nr 24.
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1989 roku umowe w sprawie handlu i wspotpracy gospodarczej zEWG. Dwa lata
pozniej — 16 grudnia 1991 roku podpisala Polska uklad o stowarzyszeniu ze
Wspolnotami Europejskimi.® W tym samym 1991 roku Polska stala sig
cztonkiem Rady Europy. Dla Polakow byly to wydarzenia wazne, bo swiadczyly
o zmianie kierunku polityki zagranicznej i rozpoczg¢ciu procesu integracji
z Zachodem. Proces ten zostal jednak zahamowany, gdyz panstwa Europy
Zachodniej i USA nie byly przygotowane do przyjecia w swe szeregi nowych
cztonkow czy udzielenia gwarancji bezpieczenstwa panstwom naszego regionu.
Trzeba przypomnieé, ze do 1 lipca 1991 roku funkcjonowal (przynajmniej
formalnie) Uklad Warszawski, a Rosja sprzeciwiala si¢ jakimkolwiek probom
zawladnigecia przestrzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Wynikiem ostabionego procesu integracji z Zachodem bylo powstanie Grupy
Wyszehradzkiej (15 luty 1991 r.) i Srodkowoeuropejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu, zwanego w skrocie CEFTA (21 grudnia 1993 r.). Powstanie
obu struktur zostalo przy tym nicjako wymuszone przez panstwa Wspolnot
i Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Chodzito bowiem o zwi¢kszenie wspotpracy
iintegracji w naszym regionie Europy Srodkowej, co miato pézniej dobrze stuzyé
procesowi jednoczenia ze strukturami euroatlantyckimi.

Dopiero 20 grudnia 1991 roku, aby nie zniechgcac panstw postkomunistycz-
nych do kontaktéw ze strukturami zachodnioeuropejskimi, powotano Pol-
nocnoatlantycka Rade Wspolpracy (NACC), ktora miala byé instytucjonalng
plaszczyzna wspolpracy panstw postkomunistycznych z Sojuszem.

Proces rozszerzenia Paktu zostal dopiero faktycznie zapoczatkowany decyzja
szczytu brukselskiego w grudniu 1994 roku. W deklaracji z Brukseli szefowie
panstw NATO potwierdzili, iz Sojusz zgodnie z postanowieniami art. 10
Traktatu Waszyngtonskiego pozostaje otwarty na cztonkostwo innych panstw
europejskich. Przez caly jednak czas na stanowisku NATO wyraznym pigtnem
odciskato si¢ stanowisko Rosji, ktora stale sprzeciwiala si¢ poszerzeniu Sojuszu
o kraje Europy Srodkowej, widzac w tym zagrozenie dla swej strefy wplywow
i dla wlasnego bezpieczenstwa. Pod wplywem tego stanowiska Sojusz za-
proponowal panstwom naszego regionu rozwigzanie posrednie — projekt
Partnerstwo dla Pokoju (styczen 1994 r.). Stal si¢ on swoistym kompromisem
miedzy oczekiwaniami krajow Europy Srodkowo-Wschodniej a aktualnymi
mozliwosciami Sojuszu.

Wreszcie w 1997 r. stalo si¢ jasne, ze Polska moze szybciej znalez¢ sig
w Sojuszu Poinocnoatlantyckim niz w Unii Europejskiej. Goszczacy w lipcu
1997r. w Polsce prezydent Stanow Zjednoczonych Bill Clinton zaprosit nasz kraj
do czlonkostwa w Sojuszu. Dnia 26 lutego 1999 r. prezydent Aleksander
Kwasniewski ratyfikowal swoim podpisem Traktat Waszyngtonski, bedacy

9 Cho¢ trzeba przyznaé, ze wszed! on w zycie dopiero 1 lutego 1994 roku, co zwigzane bylo
z przedluzajgcy si¢ procedura ratyfikacyjng w krajach EWG i reformami wewnetrznymi w tej
organizacji (Maastricht).
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podstawa prawna NATO. 12 marca Polska (a wraz z nia Czechy i Wegry) stala
si¢ cztonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego, zmieniajac w sposob zasadniczy
swe geopolityczne polozenie.

Skutkiem wyzej wymienionych wydarzen bylo uksztaltowanie sie¢ wokot
Polski nowego srodowiska geopolitycznego. Do 1989 roku nasz kraj sasiadowat
jedynie z trzema panstwami: z ZSRR na wschodzie, z Czechostowacja na
potudniu i NRD na zachodzie. Po kilku latach Polska miala juz siedmiu
sasiadow: zjednoczone Niemcy, Czechy, niepodlegla Slowacje, suwerenng
Ukraing, rowniez niepodlegla Bialorus i Litwe oraz nowa Rosj¢. Nasz kraj jest
wigc obecnie chyba jedynym panstwem w Europie, ktory ma dzi§ zupelnie innych
sasiadow niz mial w 1989 roku.

Gdybysmy wigc chcieli okreslic obecne poltozenie geopolityczne naszego
kraju, to trzeba by powiedzie¢, ze Polska jest potozona w centralnej czg$¢ Europy
(rozumianej geograficznie) pomigdzy panstwami Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw we wschodniej czg¢sci Europy, a panstwami Unii Europejskiej w zachod-
niej czgci kontynentu. Sasiaduje z siedmioma panstwami (a wigc na wschodzje
z Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraing, na poludniu z Czechami i Stowacja, a na
zachodzie z Niemcami), §cifle z nimi wspolpracujac w mi¢dzynarodowych
organizacjach o charakterze regionalnym i globalnym.

Mozna réwniez okresli¢é przynalezno$é polityczno-militarng i ekonomiczng
(a moze takze ideologiczna) naszego kraju. Jest wigc Polska obecnie cztonkiem
Organizacji Paktu P6lnocnoatlantyckiego (NATO), stanowiac ,,kraj frontowy”
Sojuszu. Nalezy do Organizacji Narodéow Zjednoczonych, Rady Europy,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie, a takze regionalnej
organizacji gospodarczej CEFTA i innych formalnych i nieformalnych or-
ganizacji i porozumien regionalnych: Rady Panstw Morza Baltyckiego, Grupy
Wyszehradzkiej i Trojkata Weimarskiego. Aspiruje przy tym do czlonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Mowiac o polozeniu geopolitycznym Polski, mozna rowniez powiedziec, ze
kraj jest dzi§ potozony migdzy integrujaca si¢ Europa Zachodnia a dezinteg-
rujaca (po 1990 roku) Europa Wschodnia; miedzy panstwami o wysoko
rozwinietej gospodarce rynkowej na Zachodzie, a panstwami przezywajacymi
nadal powazne kryzysy ekonomiczne na Wschodzie; wreszcie migdzy roz-
winietymi demokracjami Zachodu, a panstwami o silnej wladzy centralnej
(prezydenckiej) (procz Litwy) na Wschodzie. Stanowi przy tym Polska ,kraj
zwornik” — jak okre§lit to Zbigniew Brzezinski — gdyz jest naturalnym
polaczeniem (czy tez ,,pomostem’) mi¢dzy Europa Zachodnia a Wschodnig,
aspirujac przy tym do odegrania roli pafistwa pierwszoplanowego w regionie.
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ROLA MIEDZYNARODOWA POLSKI PO 1989 ROKU

ROLA MIEDZYNARODOWA

W zaleznosci od polozenia geograficznego panstwa znajduje si¢ ono w okres-
lonym zmiennym $rodowisku geopolitycznym. Stad tez konieczny jest wybor
okreslonej przez panstwo strategii postgpowania w tym srodowisku, a wiec
sformulowania swej racji stanu, okreslenia kierunk 6w swej polityki zagranicznej
i sprecyzowania roli, jaka panstwo chce odgrywaé¢ w srodowisku miedzy-
narodowym.

Zagadnienie roli migdzynarodowe] panstwa nalezy traktowac jako kon-
kretyzacj¢ znacznie szerszego problemu roli spotecznej. Takie podejscie wynika
zfaktu, ze stosunkimi¢dzynarodowe sa jedna z dziedzin stosunkow spotecznych.
Pojecie roli migdzynarodowej jest wiec zbudowane w oparciu o teorig rol
spolecznych. W naszym wypadku konieczne jest przetransponowanie pojgcia
roli spolecznej na pojecie roli miedzynarodowej. Mozemy przyjaé, Ze rola
migdzynarodowa to spojny system wybranych przez panstwo dzialan w stosun-
kach zewng¢trznych.?® Tak rozumiana rola jest funkcja:

a) wyznacznikow polityki panstwa;

b) systemow mi¢dzynarodowych, z ktérymi dane panstwo utrzymuje sto-
sunki miedzynarodowe;

c) a takze funkcja koncepcji jego roli, czyli sposobu konkretyzowania
ideologii panstwa.

W europejskiej przestrzeni geopolitycznej traktowanej jako srodowisko, teatr
i stawka polityki zagranicznej, Polska po 1989 roku nie potrafila znalez¢ si¢ od
razu. Nie potrafila zdefiniowac i okresli¢ swej roli migdzynarodowe;j. Nie bylo to
bowiem czynnoscia latwa dla polskiego osrodka decyzyjnego. Srodowisko
miedzynarodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej bylo niestabilne i niezagos-
podarowane. Teatr dzialan panstw przedstawiat sztuk¢, w ktorej nie bylo
glownego aktora (ZSRR), a pozostali aktorzy nie posiadali okreslonych
i precyzyjnych rol. Zdefiniowana byla jedynie stawka polityki zagranicznej
— byla nia suwerennos¢, ale takze bezpieczenstwo, rozwoj demokraciji i reformy
spoleczno-ekonomiczne w calym regionie.

Wchodzaca dopiero na droge transformacji ustrojowo-spolecznej Polska,
musiala poswieci¢ kilka lat, zanim jej pozycja w Europie zostala dobrze
okreslona i rozpoznana przez otoczenie mi¢dzynarodowe.

Dla potrzeb niniejszego opracowania podzielilem role migdzynarodowe na:
narzucone, wybierane, deklarowane i rzeczywiste. Przy analizie r6l migdzy-
narodowych Polski staralem si¢ jednak okresli¢ przede wszystkim role rzeczywis-
te, jakie pelni nasz kraj w $rodowisku migdzynarodowym.

10 Z.J. Pietras, op. cit., 5. 18.
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ROLA POLSKI W LATACH 1989-1999

W latach 1989-1999 (czyli od momentu ksztaltowania wlasnej i niezalezne;j
polityki zagranicznej do czasu przystapienia do Sojuszu P6lnocnoatlantyckiego)
Polska pelnita w Europie kilka przejrzystych i dajacych si¢ wyraznie okreslié rol
mi¢dzynarodowych.

Juz od pierwszych dni niepodleglosci starano si¢, by Polska odgrywata role
przyjaznego kraju otwartego na $wiat. Byla to jedna z pierwszych deklarowa-
nych rol Polski w nowej Europie, a zarazem rola rzeczywista. Trzecia Rzeczpo-
spolita jako jeden z pierwszych krajow postsocjalistycznych uregulowala
stosunki ze swoimi sasiadami, podpisujac szereg umow dwustronnych o przyja-
zni i dobrym sasiedztwie, szczegodlnie z Niemcami i Rosja.!! Celem wyboru takiej
roli, bylo stworzenie w Srodowisku migdzynarodowym pozytywnego obrazu
Polski jako kraju stabilnego, liberalnego i wiarygodnego, o ugruntowanych
i przyjaznych stosunkach z panstwami regionu, w celu wywarcia dobrego
wrazenia na panstwach NATO i EWG, co wigzalo si¢ z naszymi staraniami
o czlonkostwo w tych organizacjach. Drugorzgdnym celem bylo tez stworzenie
pozytywnego klimatu dla przyciagnigcia inwestycji zagranicznych niezbgdnych
w procesie transformacji polskiej gospodarki. Trzeba przyznac, ze rolg t¢ Polska
odgrywala i nadal odgrywa bardzo dobrze. Wyrazem tego byla redukcja
polskiego zadluzenia zagranicznego w Klubie Paryskim i Klubie Londynskim
w 1994 roku oraz przyjecie naszego kraju do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w 1995 roku i do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w 1996 roku.

Rownolegle kierownicy polskiej polityki zagranicznej starali si¢, aby nasz
kraj odgrywal w Europie role panstwa o wyraznym nastawieniu prozachodnim.
Byla to rola deklarowana, ale i rzeczywista. Juz bowiem minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, w swoim sejmowym expose z 1989 roku
wyraznie okreslit okcydentalny kierunek polskiej polityki zagranicznej mowiac,
ze ,,Bedziemy rozbudowywac nasze powiazania z organizacjami i ugrupowania-
mi europejskimi, zwlaszcza ze Wspolnotami Europejskimi i Rada Europy”.12
Od pierwszych wigc lat niepodlegtosci starano si¢ ugruntowac obraz Polski jako
panstwa od wiekow zwiazanego z Zachodem Europy. Stad nie tylko starania
o przyjeciedo EWG i NATO, ale takze nawigzanie Scislej wspotpracy w ramach
Tréjkata Weimarskiego oraz wstapienie do Rady Europy w 1991 roku.

Przede wszystkim pelnita jednak Polska rol¢ lidera w przemianach spoleczno-
-ekonomicznych wsrod panstw bylego bloku socjalistycznego. Byla to rola

11 W 1990 z RFN o potwierdzeniu istniejacej granicy, nast¢pnie za$ w 1991 ze zjednoczonymi
Niemcami traktat o dobrym sasiedztwie; w 1992 z Rosja traktat o przyjazni i dobrosasiedzkiej
wspolpracy oraz umoweg o zasadach wycofania wojsk rosyjskich z Polski; w 1991 z Bialorusia
deklaracj¢ o dobrym sasiedztwie i w 1994 z Litwa traktat o dobrym sasiedztwie.

12 Cyt. za: T. Lo$-Nowak, op. cit., s. 167.
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rzeczywista, gdyz Polska faktycznie w poczatku lat 90. przewodzila w procesie
transformacji spolecznej, gospodarczej i ustrojowej. Reorientacja polityki
ekonomicznej, wprowadzenie gospodarki rynkowej, przemiany ustrojowe, de-
mokratyzacja i liberalizacja zycia w Polsce to sukcesy pierwszych lat pelnej
suwerennosci, ktore byly stawiane innym panstwom regionu za wzor. Polski
ofrodek decyzyjny potrafil przy tym stosunkowo szybko okresli¢ generalny kurs
polityki zagranicznej kraju — kurs prozachodni.

Po kilku latach nasz kraj utracit jednak w regionie role panstwa przodujacego
w przemianach na rzecz Czech, potem zas Wegier, ktore dzis obok Estonii, sa na
pierwszym miejscu w marszu do Unii Europejskiej i maja najwigksze sukcesy
w reformach spoleczno-ekonomicznych.

Odgrywala rowniez po 1989 roku Polska role uczestnika podsystemu
regionalnego. Byla to rola wybrana przez Polske i pewnym stopniu narzucona
przez panstwa zachodnie, ktore nie byly jeszcze przygotowane na poszerzenie
NATO czy UE. W wyniku ostabionego procesu integracyjnego powstala
z inicjatywy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (ale takze USA, Francji
i Wielkiej Brytanii) Grupa Wyszehradzka (1991), a takze Srodkowoeuropejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu CEFTA (1993). Polska odgrywala w tych
organizacjach od samego poczatku role znaczaca, zeby nie powiedzie¢ wiodaca.
Wspolpracowata rowniez aktywnie w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
(1992) i Trojkata Weimarskiego, cho¢ obie struktury stanowily raczej forum
dyskusyjne. Niemniej jednak polskie starania o zblizenie do Europy Zachodniej
zostaly zauwazone i w 1991 roku nasz kraj stal si¢ pelnoprawnym czlonkiem
Rady Europy.

Znaczacym dla Polski krokiem (w ramach pelnienia roli uczestnika podsys-
temu regionalnego) byto przystapienie naszego kraju — wraz z innymi panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej —do utworzonej w 1991 roku Pétnocnoatlantyc-
kiej Rady Wspotpracy (NACC), pozniej zas w 1994 roku do programu
Partnerstwo dla Pokoju (PFP).

Deklarowala Polska po 1989 roku réwniez rolg pafstwa-pomostu migedzy
Zachodem Europy a Rosja. Skutki jednak tego nie byly owocne, gdyz nowa Rosja
nie potrzebowala w kontaktach z Zachodem ani pomostu, ani tym bardziej
tlumacza czy posrednika. Polska, wychodzaca dopiero co na aren¢ migdzy-
narpdowa jako kraj w pelni suwerenny, a na dodatek niedawny ,,wasal” ZSRR,
nie mogta nawet pretendowac na poczatku lat 90. do takiej roli. Tym bardziej, ze
niektore kola w Polsce staraly si¢ wrecz demonizowaé role Rosji jako panstwa
nieobliczalnego. Byla to wiec wyraznie rola deklarowana i nierzeczywista.

ROLA POLSKI PO 1999 ROKU

Wraz z przystapieniem Polski do struktur NATO liczba pelnionych przez
Polske rol migdzynarodowych wzrosta. Obecna Polska jako czlonek Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego odgrywa rol¢ stabilizatora systemu regionalnego. Polska
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chee by¢ i jest postrzegana w regionie jako wiarygodny czlonek Paktu, ktorego
glosmoze liczyé si¢ w Sojuszu. Trzeba tu jednak wyraznie zaznaczy¢, ze nasz kraj
od 1999 roku dziatat w NATO na zasadzie kredytu. Operacja w Kosowie
pomogta nam splacié ten kredyt, gdyz Polska byla jedynym krajem z trzech nowo
przyjetych czlonkoéw, ktéry najmniej si¢ wahal przy poparciu akcji Sojuszu.
Zyskalismy wowczas zaufanie polityczne Paktu. Nie nalezy si¢ wiec dziwié, ze
obecnie panstwa nadbaltyckie, Slowacja, Slowenia, Bulgaria czy wreszcie
Rumunia zabiegaja o nasze poparcie.

Nadal pelni tez Polska rolg waznego uczestnika podsystemu regionalnego,
czy nawet koordynatora wspolpracy regionalnej, cho¢ trzeba przyznac, ze
kooperacja w ramach CEFTA wyraznie oslabla, a Grupa Wyszehradzka
przezywa powazny kryzys (zwiazany z konfliktem — luty 2002 —miedzy Wegrami
a Czechami i Stowacja o tzw. traktaty Benea). Wspolpraca panstw regionu
oslabla rowniez ze wzgledu na fakt, Zze panstwa skupily teraz swa gitéwna uwage
na procesie integracji z UE i negocjacjach przedakcesyjnych.

Kolejna rola Polski wyplywa z koniecznosci tworzenia z Europy jednolitej
strefy bezpieczenstwa. Polska chce dzis odgrywac i odgrywa role promotora
Litwy, Lotwy, Estonii w ich staraniach o czlonkostwo w NATO. Juz na szczycie
prezydenckim w Wilnie 22 marca 2002 roku prezydent K wasniewski powiedziat,
ze ,,Polska jako cztonek NATO zdecydowanie popiera rozszerzenie Sojuszu na
Wschod™”. Dodal, ze ,,decyzja o tym mialaby wymiar historyczny, bowiem
ostatecznie zamknetaby te podzialy, ktére wynikty z II wojny swiatowej”.13

Podobnie rzecz si¢ ma do Slowacji, Stowenii i Rumunii, ktore to kraje wraz
z panstwami baltyckimi tworza tzw. Grupe Wilenska, a wigc strukture grupujaca
panstwa starajace si¢ o jak najszybsze przyjecie do NATO. Na spotkaniu
prezydentow tej Grupy w Bukareszcie 25 marca 2002 roku polski prezydent
zapowiedzial, ze Polska begdzie popiera¢ starania panstw nadbattyckich i Rumu-
nii dotyczace szybkiego przyjecia do NATO. Trzeba przy tym wykorzystaé
ostabienie Rosji, ktora ciagle nie potrafi sobie poradzi¢ z dziedzictwem imperium
1 poszerzyc stref¢ bezpieczenstwa NATO.

Dzis probuje Polska odgrywac rowniez roleg mediatora w konfliktach
miedzynarodowych. Oto bowiem w kwietniu 2002 roku premier Leszek Miller
zaproponowal stolicg naszego kraju jako miejsce rozmow pokojowych migdzy
stronami konfliktu na Bliskim Wschodzie. Perspektywa zorganizowania roz-
mow pokojowych w Warszawie zostala poprzedzona zorganizowaniem przez
Polske konferencji ,,Dialog miedzy cywilizacjami”. Podobna role prébuje
odgrywac Polska w stosunku do Ukrainy, gdzie od wielu miesigcy toczy si¢ spor
mi¢dzy opozycja a prezydentem Leonidem Kuczma.

Nie bez powodu starajg si¢ polskie wladze odegrac rolg mediatora. Ma juz
dzis bowiem Polska swoj znaczacy wklad w utrzymanie pokoju na terenach

13 Cyt. za PAP z dnia 22.03. 2002 r.
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obj¢tych do niedawna dziataniami wojennymi (Syria, Kosowo, Afganistan). Po
tragedii z 11 wrzesnia 2001 roku aktywnie wspoldziala z naszymi sojusznikami
z NATO w walce z terroryzmem. Trzeba tez zauwazy¢, ze udzial w operacjach
pokojowych ONZ (typu peace keeping), czy tez w akcjach wojskowych w ramach
NATO sprawia, ze Polska pelni wazna role w utrzymaniu pokoju w regionach
konfliktowych.

Mowiac o NATO i Stanach Zjednoczonych trzeba powiedzie¢, ze Polska
pelni w stosunku do Paktu, jak i w stosunku do USA rol¢ wiernego sojusznika.
Dala Rzeczpospolita temu wyraz, popierajac w 1999 roku operacjc NATO
w Jugostawii, potem wysylajac swe wojska w rejon konfliktu, w roku 2001 stajac
bez wahan po stronie Stanéw Zjednoczonych i wysytajac w roku 2002 wojska do
Afganistanu, a ostatnio (wrzesien 2002) popierajac tez interwencj¢ USA w Iraku.
Pelniac taka role, Polska staje si¢ wiarygodnym sojusznikiem i wzmacnia swa
pozycj¢ w Sojuszu (co moze przyniesé pozytek na przyklad podczas dyskusji nad
koniecznoscia przyjecia panstw nadbaltyckich czy Ukrainy do NATO).

Probuje rowniez odgrywaé Polska obecnie role pomostu migdzy Zachodem
a Rosja. Ale jest to bardziej rola deklarowana niz rzeczywista. Przez ostatnie
kilka lat nasz kraj miat raczej chlodne stosunki z dawnym supermocarstwem
(wystarczy przypomnie¢ chocby tzw. incydent poznanski w lutym 2000 roku
1 Zwigzane z nim wyrazne pogorszenie relacji polsko-rosyjskich). Zdaje sig wigc,
ze Rosja nie widzi w Polsce posrednika mi¢gdzy nia a Zachodem. Nie potrzebuje
rowniez Polski jako ewentualnego ,.tlumacza’ stosunkéw rosyjskich. Moskwa
doskonale porozumiewa si¢ z Zachodem i USA ponad Polska.

Konczac powyzsze rozwazania o wspolczesnych rolach migdzynarodowych
Polski, trzeba zauwazy¢, ze obecnie nasz kraj ogranicza si¢ glownie do staran
o przyjecie nas do UE. Tymczasem Polska musi sta¢ si¢ istotnym czynnikiem
aktywnej polityki regionalnej. Rola Polski moze by¢ tu znaczaca. Kryzys
batkanski dobrze ilustruje, ze wspolpraca w regionie jest bardzo wazina
i konieczna. Przyjazne i partnerskie stosunki mi¢dzy Polska a jej sasiadami nie
wystarcza. Wzajemng wspolprace trzeba intensyfikowac i rozwija¢. Im wigcej
powigzan migdzy panstwami (politycznych, gospodarczych czy kulturalnych)
tym mniejsze prawdopodobienstwo konfliktu. W przysziosci rola Polski w two-
rzeniu regionalnej struktury wspOlpracy musi wigc wzrosnaé, szczegoélnie
w odniesieniu do Bialorusi i Ukrainy.

SUMMARY

At the close of the nineteen-eighties the bipolar system of security in Europe began to collapse.
The European geopolitical space, previously stable, started to transform rapidly. Central and East
European countries, including Poland, gained an opportunity to pursue their own independent
foreign policy, thus starting the process of searching for their own way of development.



POLOZENIE I ROLA POLSKI W EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI GEOPOLITYCZNE)J PO 1989 ROKU 39

The present study shows Poland as one of the elements of European geopolitical space. It shows
the change in Poland’s geopolitical situation, the process of actively developing the international
environment around the country (inter alia by creating new regional organizations), Poland’s road to
the EuroAtlantic structures, and finally a number of international roles that Poland started to play
after 1989. From the standpoint of geopolitics, the paper presents the evolution of the country’s
situation and role in 1989-1999 (when Poland functioned in the *grey zone’ of security) and after 1999
when it became a NATO member.

The study also defines basic concepts such as: situation, role, Europe, geopolitical space, which
serve to precisely analyze the phenomena in question.



