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Stosunki chinsko-japonskie majg szczegélne znaczenie dla obydwu panstw. Michat Luszczuk
zasadnie zadaje pytanie, czy faktycznie weszly one w zupeinie nowy pozimnowojenny etap rozwoju.
Ma to donioste znaczenie nie tylko dla ukiadu sit w regionie Azji i Pacyfiku, ale przede wszystkim
wplywa na ksztait nowego tadu migdzynarodowego. Stwierdzono, ze stosunki miedzy Chinami
a Japonia podporzadkowane sg dlugoletniej rywalizacji o status mocarstwa regionalnego. Roz-
liczenia z przesztoscig i spor o wyspy Diaoyu/Senkaku sg gtownymi problemami w kontaktach
migdzy tymi panistwami. Nalezy jednak podkreslic, ze prowadzona jest bardzo aktywna wspotpraca
gospodarcza i polityczna.

Ostatni artyku} w recenzowanej pracy dotyczy stosunk6w ChRL z Unig Europejska. Dariusz
Kondrakiewicz podkreslit ich wielotorowy charakter, gdyz sa prowadzone w ramach stosunkéw
wielostronnych, kontaktow ze strukturami UE oraz stosunkow bilateralnych (s. 180). Maja one
gléwnie wymiar ekonomiczny. W wymiarze politycznym Chiny postrzegaja UE jako swoista
przeciwwage dla Stanow Zjednoczonych i Japonii.

Recenzowana praca stanowi cenne zrodto wiedzy na temat Chin i prowadzonej przez to panstwo
polityki. Ukazano ewolucje roli ChRL na arenie migdzynarodowej. Autorzy dokonali analizy
uwarunkowan jak i procesu realizacji polityki zagranicznej Chin. Przedstawiono rowniez scenariusze
na przyszto§¢. Taktycznym celem Chin jest zdobycie pozycji mocarstwa regionalnego. W tym
kontekscie brak jest analizy stosunkoéw Chin z Indiami jako kolejnym pretendentem do roli
mocarstwa regionalnego. Strategicznym celem ChRL jest zdobycie pozycji mocarstwa §wiatowego.
Nie mozna jednak zapomnieé o tym, ze wiaze si¢ to z ogromng odpowiedzialnoscig i kosztami.

Musimy pamigtac, ze Chiny sa nie tyko panstwem, ale przede wszystkim odrgbna cywilizacja.
Warto byloby si¢ zastanowi¢, jak wartosci konfucjanskie wplywaja na prowadzona polityke. Czy
panstwo tak odmienne kulturowo moze peini¢ rol¢ mocarstwa hegemonicznego? Jaka forme
przybratoby panowanie Chin na arenie migdzynarodowej?

Nalezy pozytywnie ocenic strong¢ metodologiczna ksiazki. Odwotlano si¢ miedzy innymi do teorii
ro6l miedzynarodowych, teorii gier czy tez teorii decyzji politycznych. Stanowily one doskonale
instrumenty eksplanacyjne. Przedstawione artykuly niewatpliwie mieszcza si¢ w paradygmacie
realistycznym. Wszyscy autorzy podkreslaja znaczenie sily panstwa jako dominujacej kategorii
wyjasniajacej. Wydaje si¢ to szczegolnie uzyteczne w analizie pozycji Chiniskiej Republiki Ludowej
we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Marcin Misiggiewicz

Instytucja azylu w Starym Testamencie

Masowa i wielonarodowosciowa fala uchodzcow poszukujacych obecnie azylu w Europie
sklania do refleksjinad geneza instytucji azylu, jej stusznoscia oraz wptywem na sytuacj¢ gospodarcza
i spoleczna w panstwach przyjmujacych.

Aktualnie przez azyl rozumiemy, schronienie dla sciganych przez prawo, zwlaszcza schronienie
udzielone przez panistwo cudzoziemcom, $ciganym przez rzad kraju pochodzenia za przestgpstwa
polityczne a azylant to osoba, ktorej udzielono schronienia w innym parnstwie w celu zapewnienia
ochrony przed przesladowaniami politycznymi jakich doznawata w kraju pochodzenia.

Samo stowo ,,azyl” jest pochodzenia tacinsko-greckiego i oznacza: lac. asylum (przytulek); grec.
asylon (schronienie), miejsce po§wigcone bostwu sanktuarium, skad nie wolno bylo wydac sciganego
przestepcy; grec. asylos (wolny od grabiezy, nietykalny?, to co nie uchwytne?).

1 W. Kopalinski, Slownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, WP, Warszawa 1968, s. 85.
2 Q. Kimminich, Grundprobleme des Asylrechts, Bonn, 1983, s. 1 fI.
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Azyl szeroko rozumiany jako ochrona przed przesladowaniem jest humanitarna instytucja
ludzkosci o tradycji rownie dhugiej jak ona sama. Dlatego mozna wystgpic z teza, ze potrzeba
posiadania azylu tkwi juz w samej naturze czlowieka i ze jest on nierozerwalnie zwigzany z potrzeba
poczucia bezpieczenstwa. W mikroskali takim przykiadem moze by¢ szukanie przez mate dzecko
schronienia u matki przed srogim ojcem.

W czasach, w ktorych panstwowy porzadek nie byt jeszcze dobrze rozwiniety, azyl wsparty
religijnym autorytetem mogt by¢ jedyna humanitarng alternatywa dla szukajacych schronienia przed
krwawa zemsta rodows. Istotng cecha prawa do azylu, a zatem ochrony udzelanej przez wiadcg
osobie proszacej o azyl bylo to, ze zwracata si¢ ona przeciwko zasadom okreslonego porzadku
prawnego obowigzujacego w kraju uchodzcy. Otrzymujac azyl, pojedynczy czlowiek stawal sig
niezalezny od wiladzy, ktorej byt dotychczas podporzadkowany na mocy swoich naturalnych
powiazan.® Instytucja azylu byla zawsze pochodna okre§lonego poziomu kulturowego danej
spolecznosci i jak juz wspomniano jego historia ginie w mrokach dziejow, a pierwsze pisane o nim
wzmianki ukazuja azyl jako juz uksztaltowanga instytucje w formie zblizonej do obecnej. Przyktadem
tego moga by¢ formy azylu istniejace w Izraelu, ktorych opis znajdujemy w Starym Testamencie
i ktére mozna przeSledzi¢ az do zaawansowanego okresu kultury chrzescijanskie;j.

Sposrod form prawa do azylu nalezy rozroznic azyl o podtozu religijnym i $wieckim. Udzielanie
azylu w kulturze Izraela byto scisle zwigzane z wyobrazeniami religijnymi. Uciekinierzy uzyskiwali
bezpieczenstwo przed swoimi przesladowcami, gdy docierali do miejsca u$wigconego, z ktoérego nie
mogli by¢ wyciggnieci sitg.* Mozna wigc powiedzie¢, ze w opisanych w Starym Testamencie
przypadkach udzielany azyl mial podloze religijne. Ochrona w §wiatyni Jahwe nie byla jednak
udzielana wszystkim na takich samych prawach. Wprawdzie mozna stwierdzi¢, ze ten, kto objat rozki
oltarza, a wigc owe kolumienki znajdujace si¢ w czterech rogach oltarza catopalnego, ten mogt
regularnie cieszy¢ si¢ ochrona jako uciekinier, ale ochrona ta zalezata jeszcze od tego, czy uciekinier
byt wolny od wszelkiej zbrodni. Wynika to z pierwszej Ksiggi Krolewskiej (1, 51-52) ,,1 oznajmiono
Salomonowi, mowige: Oto Adonijasz boi si¢ krola Salomona, a oto uchwycit si¢ rogéw oftarza,
mowiac: Niech mi dzi§ przysigze krol Salomon, Ze nie zabije shugi swego mieczem. Tedy rzeki
Salomon: Jezli bedzie m¢zem statecznym, nie spadnie i wios z niego na ziemig; ale jezeli si¢ w nim
znajdzie co zlego, pewnie umrze”.

Wrynikalo to z faktu, ze Bog byl pojmowany jako ucielesnienie najwyzszej sprawiedliwosci,
a oftarz nie mogt by¢ miejscem schronienia dla zta. Z tego wzgledu ochrona oftarza — jak to wynika
z Ksiggi Wyjscia (Ex) 21, 14 —przyshugiwala jedynie niewinnym — ,,Ale jesliby kto umyslnie przeciw
blizniemu swemu zasadziwszy si¢ zdrada zabit go, i od olftarza mego wezmierz go, aby umari”.

Analizujac starotestamentowe prawo azylu mozna, przeprowadzi¢ tez podziat na azyl prawa
krajowego i prawa miedzynarodowego. O azylu w rozumieniu prawa krajowego mozna mowic¢
wowczas, gdy ochrona jest udzelana uciekinierowi na terytorium panstwa, w ktérym uciekinier jest
przesladowany i udzielana jest przez takie osoby i w takich miejscach, ktore podlegaja zwierzchnict-
wu tego panstwa, zaroOwno w sensie terytorialnym, jak i w sensie osobowym. O azylu w rozumieniu
prawa miedzynarodowego mowi si¢ wowczas, gdy w problematyce azylu udzial biora dwa panstwa:
kraj pochodzenia uciekiniera, a wiec panstwo przesladujace oraz panstwo przyjmujace.’

Przyktadem udzelania azylu w Starym Testamencie sa przekazy z 1. Ksiegi Samuela (XXVII,
1-12; XXIX, 2-11), ktéra moéwi o tym, ze Achis krol z Get udzelit azylu krolowi Dawidowi i jego 600
wojownikom oraz ich rodzinom. Warunkiem udzielenia azylu byto jednak wystgpowanie Dawida
w roli przybocznego, uczestniczenie przez jego wojownikow w wyprawach wojennych oraz
przekazywanie Achisowi wszelkich tupéw wojennych.

M. Wollenschlager, Handbuch des Asylirechts, Baden-Baden 1980, Bd. 1, s. 55 ff.
Ibid., s. 55.
Ibid., s. 56.
hitp://www.unhcr.de/news/pr/pm000902.htm; http://www.unhcr.de/news/pr/pm013101.htm.
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Ochronie przesladowanych na terytorium lzraela stuzylo udzelanie azylu w okreslonych
miejscach. Tego rodzaju miejsca byly w Starym Testamencie ulokowane zaréwno w sferze
protektoratu wplywowych osobistosci, jak i na obszarze catych miast. O azylu w sferze protektoratu
$wiadczy przekaz dotyczacy jego udzelenia na obszarze znajdujacym si¢ pod szczegding ochrong
moznych. W Ksiedze 2. Samuela (XIV,1-11) odnajdujemy informacj¢ o tym, jak pewna niewiasta
z Tekui, ktora obawiajac si¢ o zycie swego ostatniego syna zagrozonego zemstg rodows zwrocila si¢
do kréla z prosba o udzielenie jej synowi ochrony przed ta zemsta ,,Tedy ona rzekia: Wspomnij
proszg, krolu, na Pana Boga twego, aby si¢ nie mnozyli msciciele krwi na zgube, a nie zgladzili syna
mego. I odpowiedziat: Jako Zywy Pan, ze nie spadnie i najmniejszy wtos syna twego na ziemig”.
O azylu na obszarze miasta jest mowa w Ksiedze Jozuego (XX, 1-9), o tym, ze Pan kazatl wydzeli¢
czesci miast stuzace do ucieczki tym, ktorzy zabili kogos przypadkowo, a chcieli uj$¢ zemscie rodziny
zabitego — ,, Te¢ byly miasta dla ucieczki wszystkim synom lzraelskim, i cudzoziemcom, ktorzy
mieszkali w poSrodku nich, aby tam uciekal kazdy, ktoby kogo zabil z nieobaczenia, a nie byl
zamordowan przez tego, ktoryby si¢ krwi chcial msci¢, azby pierwoj stanat przed zgromadzeniem™.

Jak wigc wida¢ na podanych przykiadach, bez instytucji prawnej azylu nie mogt byc
przezwycigzony przerazajacy system zemsty rodowej. Zemsta rodowa byla w starozytnym lzraelu
uznang instytucja prawng. Nie istniato jeszcze wowczas pojgcie publicznego wystepku oraz kary
publicznej. Wszystkie wykroczenia traktowane byly jako sprawa prywatna, ich zado$¢uczynienie
byto obowiagzkiem najblizszych krewnych rodziny ofiary w drodze zemsty na sprawcy. Nalezy
podkreslic, ze ochrony w miejscu schronienia udzielano wylgcznie nieumyslnemu zabodjcy. Sprawca
zabodjstwa z premedytacja nadal mogt zostac zabity. Rozroznienie to wynikato z przekonania, ze
sprawca zabojstwa nieumysSlnego bedacy narzedziem w rgku Boga nie moze by¢ uznany za
odpowiedzialnego za swoj czyn. Za zasadne przyjmowano wigc, ze Bég — jako wiasciwy winny
zabodjstwa - ratowat nieumysinego zabojcg, udzielajac mu azylu, a decyzja o dopuszczeniu do oltarza
ofiarnego lub o wydaniu uciekiniera lezata w rekach kaplanow.

Azyl dla cudzoziemcow wedlug przekazu Starego Testamentu wchodzit w rachube przede
wszystkim dla podrézujacych kupcow. Potrzebowali oni ochrony w postaci udzielanego azylu,
poniewaz atmosfera panujaca wsréd ludu lzraela nacechowana byta ksenofobia. Wspodlnota
obejmowata ochrong wyltacznie tych, ktorzy do niej nalezeli. Taka niechroniona prawem pozycja
kupca z obcego kraju nie byfa jednak zgodna z interesami handlowymi Izraelitow. Uwazano za
korzystne zawieranie i utrzymywanie statych kontaktow handlowych z obcokrajowcami. Konsek-
wencja takiego sposobu rozumowania bylto ustanowienie tzw. osobistego azylu. Polegat on przede
wszystkim na udzielaniu prywatnej gosciny. W ten sposob udzielania azylu stalo si¢ instrumentem
promocji handlu, gdyz pochodzacy z obcego kraju kupiec swiadczy! gospodarzowi ustugi maklerskie
i przyczynial si¢ do wzrostu jego majatku. Nie dzawi wigc, ze udzielajacymi azylu byli czesto
naczelnicy miast i1 przywodcy paristw, gdyz tylko w ten sposoéb mogli oni objaé ochrong swobodg
obrotu handlowego i uczestniczy¢ w korzysciach stad wynikajacych.

Nierozerwalnie zazylem zwiazana jest tez ekstradycja. O wiasciwym prawie do azylu mozna mowic
wylgcznie wowczas, gdy istnieje jednoczesnie jego korelat w postaci instytucii ekstradycji. W innych
przypadkach prawa do azylu mozna okresla¢ jedynie jako prawo faktycznie istniejace. Stosowanie
ekstradycji w Starym Testamencie uzasadnia w pelni uznanie wiasciwego prawa do azylu. Instytucja
ekstradycji byta wprawdzie — w poréwnaniu do dzsiejszych wymogoéw prawnych ~ czyms$ bardzo
niedoskonaiym. Nie ma bowiem ani zrodet ustanawiajgcych formalne przestanki procedury ekstradycji
ani tez katalogu czyndw, ktorych popeinienie pociggato za soba skutek ekstradycji. W Ksigdze
Jeremiasza (XXVI, 20-23) opisany zostal przypadek krola, ktory wystat dostojnego czionka kregu
dworskiego wraz z oddzialem policyjnym do Egiptu w celu uzyskania zgodnej z zawartym traktatem
ekstradycji przestepcy politycznego ,,Ktorzy wywiodiszy Uryjasza z Egiptu, przywiedli go do krola
Joakima; i zabil go mieczem, i wrzucil trupa jego do grobow ludu pospolitego™.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze prawna instytucja azylu zostata uksztattowana w istotny
sposob przez kulturg duchows oraz przez stosunki spoteczne wspolnoty. Udzielanie azylu wediug
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przekazéw Starego Testamentu shuzylo jako sposob korygowania niedoskonalosci istniejacego
panstwowego porzadku prawnego a jego celem bylo udzelenie ochrony obcokrajowcom i niewol-
nikom, ktorej byli oni pozbawieni.

Wraz z rozwojem spolecznym zmieniat si¢ charakter prawa azylowego, tzn. jego dotychczasowa
funkcja ochronna majaca charakter religijny nabrata z czasem znaczenia politycznego. Wydaje sig, ze
ogolne warunki powodujace obecnie koniecznos$¢ przyznawania prawa do azylu sa nadal porow-
nywalne zwarunkami opisanymi w Starym Testamencie. Wprawdzie dzisiaj w centrum problematyki
azylowej znajduje si¢ obejmowanie ochrona tylko przed politycznym przesladowaniem i tylko
cudzoziemcow, mimo to ogélne warunki, dla ktorych niegdy$ azyl stat si¢ koniecznoscia, sa zblizone
do warunkow obecnie panujacych, np. udzielanie azylu ofiarom przemocy a nieudzielanie go
terrorystom. Obecnie ubieganie si¢ o azyl jest dostepniejsze ze wzgledu na istnienie panstw o ustroju
demokratycznym, powszechny dostep do informacji, rozwdj instytucji zajmujacych sie tym
problemem (Amnesty International), rozwoj srodkéw transportu, istnienie duzych skupisk etnicz-
nych w krajach imigracyjnych. W chwili obecnej Europa a szczegélnie tzw. Europa Zachodnia ze
wzgledu na relatywnie wysoki poziom zycia stala si¢ celem masowej imigracji ekonomicznej z catego
$wiata. Zamykanie mozliwosci legalnego pozostania poprzez zaostrzanie przepisow imigracyjnych
lub zakaz werbunku obcej sily roboczej spowodowaly naduzywanie obowiazujacych w RFN
humanitarnych przepiséw azylowych. Stalo sig¢ to przyczyna wspolnego zaostrzania i ujednolicania
polityki panstw Unii Europejskiej wobec wnioskujacych o jego udzelenie np. poprzez wprowadzenie
w RFN do Ustawy Zasadniczej w 1993 roku tzw. poprawki azylowej. Mimo chwilowego
zmniejszenia si¢ liczby wniosk 6w zjawisko to ponownie zaczyna wykazywac tendencje wzrostowa,
np. w roku 1998 zlozono w krajach Unii Europejskiej 297 920 wnioskow, w roku 1999 — 354170
wnioskow, a w roku 2000 — 389 5906. Istniejace réznice w rozwoju politycznym 1 ekonomicznym
migdzy poszczegolnymi panstwami powoduja, ze instytucja azylu w bardzo wielu przypadkach jest
nadal potrzebna i nie ma panstwa, ktore poprzez stosowne zapisy byloby przeciwne jej stosowaniu.
Problemem pozostaje odroznienie osob rzeczywiscie potrzebujacych ochrony przed przeSladowa-
niem od imigrantow ekonomicznych. Moze to stuzy¢ jako argument dla tezy, ze mimo uplywu tysiecy
lat i dokonujgcych sie zmian spofecznych i rozwoju innych pozaazylowych form udzielania ochrony,
udzielanie azylu nie stato si¢ anachronizmem i niestety w dalszym ciagu w bardzo wielu przypadkach
ze wzgledow humanitarnych jest nadal konieczne.

Marek Montewka

Ustréj organéw ochrony prawnej, red. Bogumil Szmulik, Marek Zmigrodzki,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 551.

Ustrdj organdéw ochrony prawnej to publikacja stanowiaca kolejne, zaktualizowane oraz
znacznie rozszerzone wydanie ksigzki o tym samym tytule, ktora ukazata si¢ w 2001 r. naktadem
Wydawnictwa UMCS. Zasadniczym celem, jaki przyswiecat zespotowi autoréw zlozonemu z pra-
cownikow Zakiadu Systemow Politycznych Wydzialu Politologii oraz Wydziatu Prawa i Administ-
racji, bylo — zarowno przy tworzeniu pierwotnej, jak i aktualnej jego wersji — przygotowanie
kompletnego, wyczerpujacego opracowania tej problematyki, ktére stuzy¢ ma przede wszystkim,
jako podrecznik wykorzystywany w procesie dydaktycznym. Jednakze ze wzglgdu na merytoryczny
charakter zawartych w nim informacji oraz spoleczny wymiar poruszanej problematyki, jak
stwierdzli redaktorzy tomu: ,,[...] znajomos¢ mechanizméw funkcjonowania pewnych organow
w nowoczesnym i demokratycznym panstwie prawnym stala si¢ konieczna niemal powszechnie”.
Dynamiczne przemiany spofeczne i ustrojowe oraz stawiane spofeczeiistwu wymagania w procesie



