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Polityczne prawa cztowieka na Ukrainie — mit czy rzeczywistos

Political rights of man in Ukraine — myth or reality

,.Los Ukrainy jest specyficzny, nawet na tle narodéw Europy érodkowej, ktére
Milan Kundera okre§lit celnym mianem ,,pechowcéw historii’’! Dzieje narodu
ukraifiskiego sa bowiem naznaczone walka o niezaleznos$¢, zakoficzona dopiero
w roku 1991 uzyskaniem swojej pafistwowosci. Od tego czasu Ukraina przechodzi,
podobnie jak inne kraje powstale po rozpadzie ZSRR, procesy transformacyjne
dotyczace ré6znych sfer zycia spolecznego, ekonomicznego i politycznego. Niniejszy
artykut dotyczy tylko niewielkiego utamka probleméw, z jakimi boryka sie dzi§ nasz
wschodni sasiad. Mowa tu jest mianowicie o prawach i wolnoSciach czlowieka
i obywatela. Realne zabezpieczenie praw czlowieka jest bowiem jedna z fundamen-
talnych cech charakterystycznych pafistwa prawa i rozwinietej demokracji. Sa
niejako miernikiem stopnia demokratyzacji danego kraju. Dlatego uwazam, iz nalezy
szczegblnie na nie zwracaé uwage, zwlaszcza gdy mowa jest o mlodym panstwie,
w ktérym przemiany ustrojowe (przejScie od komunizmu do demokracji) zachodza
wolno i napotykaja duze przeszkody, gléwnie natury spolecznej. Na podstawie
obserwacji poczynionych w trakcie monitoringu praw i wolnosci czlowieka oraz
proceséw wyborczych mozna oceni¢ stopiefi ich realizacji oraz sprébowaé wy-
znaczy¢ przyszla droge, jaka moglaby podaza¢ Ukraina w swojej wedréwce do
demokracji.

Kompleksowe zagadnienie praw czlowieka jest jednak problemem zbyt szero-
kim, stad chcialabym si¢ tutaj ograniczy¢ do przedstawienia praw i wolnoSci
politycznych. Sa to te prawa czlowieka, ktére odgrywaja bardzo wazna role

' Q. Zabuzko, Nie ma ltaki, ,,Gazeta Wyborcza’ 1997, nr 143 (2436).
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w kraju wychodzacym z systemu komunistycznego. Lamane i wypaczone za czasé6w
komunistycznych teraz przybieraja nowy ksztalt, tworza zrgby nowych, nieznanych
dotad w spoleczefistwie ukraifiskim, mechanizméw demokratycznych, buduja nowa
rzeczywisto§¢, zapisana w art. 1 konstytucji Ukrainy z 26 czerwca 1996 roku
— pafistwa prawa.

USTAWODAWSTWO KRAJOWE W PRZEDMIOCIE PRAW CZEOWIEKA

Problematyka praw czlowieka w ustawodawstwie wewngtrznym jest uregulowa-
na w konstytucji oraz aktach wykonawczych do niej. W przypadku pafstwa
ukraifiskiego, wychodzacego z rezimu komunistycznego, kwestia priorytetowa bylo
uchwalenie nowej ustawy zasadniczej, regulujacej i sankcjonujacej ustréj demo-
kratyczny tego kraju, ze wszystkimi jego elementami skladowymi, w tym takze
z prawami czlowieka, zgodnymi ze standardami okreS§lonymi w aktach prawa
miedzynarodowego. Jednakze uchwalenie konstytucji wywotywato, u naszego
wschodniego sasiada, dlugotrwale napiecia i konflikty wewnetrzne. Ostatecznie,
w czerweu 1995 roku, zdolano osiggnal kompromis w postaci podpisania przez
Leonida Kuczme i Oleksandra Moroza ,,Porozumienia Konstytucyjnego w sprawie
podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania wladzy wykonawczej i samo-
rzadu terytorialnego na Ukrainie’’. Mniej wigcej rok péZniej, w nocy z 27 na 28
czerwca 1996 roku, uchwalono Konstytucje Ukrainy.”> Ustawa zasadnicza jest
najwazniejszym aktem prawnym kazdego pafistwa, okreSlajacym zasady systemu
politycznego, ekonomicznego, prawnego i spolecznego. Owa, obowiazujaca do dzi§
konstytucja oglosita Ukraine jako suwerenne, niepodlegle, demokratyczne, socjalne
pafistwo prawa (art. 1). Stworzyla niezbedne ramy prawne dla funkcjonowania
i rozwoju spoleczefistwa i pafistwa oraz stanowi podwaliny pod budowe nowego
systemu prawa, sprzyjajacego tworzeniu instytucji pafistwa demokratycznego, a wigc
réwniez praw czlowieka. W ukraifiskiej konstytucji to wlasnie prawom i wolnosciom
czlowieka po§wigcono najwiecej miejsca (rozdziat I ustawy), ktérych ustanowienie
i zabezpieczenie jest wedle prawodawcy gléwnym obowiazkiem pafistwa (art. 3).
Wymienione szczegélowo prawa i wolnosci posiadaja konstytucyjne gwarancje, ale
nie konkretyzuje sie ich ani nie podaje Zrédel tychze praw. Przyjrzyjmy si¢ zatem
blizej katalogowi podstawowych politycznych praw czlowieka na gruncie przepisé6w
ustaw Ukrainy.

* Wiecej zob. R. Gortat, Ukrairiskie wybory, Warszawa 1998, s. 42-45 i O. M. Myronenko, Istorija
Konstytuciji Ukrajiny, Kyjiw 1997, s. 44-52.
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PRAWO WYBORCZE OBYWATELI UKRAINY

Zgodnie z art. 38 Konstytucji Ukrainy ,,obywatele maja prawo uczestniczy¢
w ogdblnokrajowych i miejscowych referendach, swobodnie wybiera¢ i byé wy-
branym do organéw wladzy panstwowej oraz organéw samorzadu terytorialnego.
Obywatele korzystaja z rtéwnych praw dostepu do pafistwowych stanowisk, a takze
do stanowisk w organach samorzadu terytorialnego.”” W art. 5 ustawy zasadnicze;j
z kolei czytamy, ze ,,Ukraina jest republika’’,’ co oznacza, iz no§nikiem suwerenno-
§ci i jedynym Zrédlem wladzy na Ukrainie jest naréd. Jak wynika zatem z wyzej
wymienionego art. 38 ustawy zasadnicze] na Ukrainie przyjeto bezposrednia
i poSrednia forme demokracji.

Przejawem demokracji bezposredniej, stanowiacej najstarsza jej forme, jest
instytucja referendum. Problematyka ta zostala uregulowana w ustawie o ogélno-
krajowych i miejscowych referendach z 3 lipca 1991 roku. Wedlug przepiséw w niej
zawartych referendum jest sposobem przyjecia przez obywateli Ukrainy, w drodze
glosowania, ustaw oraz innych decyzji, dotyczacych waznych probleméw o ogdélno-
pafistwowym i miejscowym znaczeniu (art. 1).

Konstytucja przewiduje, ze ogélnokrajowe referendum moze zostaé zainic-
jowane przez parlament lub prezydenta Ukrainy. Rada Najwyzsza Ukrainy zarzadza
referendum ogdlnopafistwowe w sprawie zmian terytorialnych Ukrainy (art. 85
ustawy zasadniczej). Prezydent za$ rozpisuje referendum w celu zatwierdzenia zmian
do ustawy zasadniczej, ktére dotycza:

— ogdblnych zasad przyjetych w czesci 1 Konstytucji, jak m.in. formy ustroju
pafistwa, suwerennoSci i integralnosci terytorialnej, obywatelstwa, zasady tréj-
podzialu wladzy, jezyka, symboli pafistwowych,

— podstawowych zasad odnoszacych sie do organizacji wyboréw i referendéw
zawartych w III czeSci Konstytucji,

— proponowanych przez Rade Najwyzsza lub Prezydenta zmian do Konstytucji
zgodnie z czescia XIII ustawy zasadniczej.

Zmiany te musza jednak zostaé wczeSniej uchwalone wigkszoScia nie mniejsza
niz dwie trzecie konstytucyjnego skladu Rady Najwyzszej. Ogélnokrajowe referen-
dum moze by¢ takze zainicjowane przez obywateli Ukrainy — wymogiem jest tutaj
zebranie minimum trzech miliondw podpiséw pod takim wnioskiem, zebranych
w nie mniej niz jak dwéch trzecich obwodéw, a w kazdym z nich nalezy ich zebraé
minimum sto tysigcy. Referendum z inicjatywy obywateli jest obowiazkowo
zarzadzane przez prezydenta.’*

Zgodnie z prawem Ukrainy referendum nie moze dotyczyC podatkéw, bud-
zetu i amnestii. Wylacznie w drodze referendum ogélnokrajowego moga byé

3 Konstytucija Ukrajiny, Kyjiw 1997, s. 41 16.
* Konstytucija Ukrajiny. Komentar zakonodawstwa Ukrajiny pro prawa ta swobody ljudyny
i gromadjanyna, Kyjiw 1999, s. 324 i n.
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podejmowane decyzje w sprawie zmiany terytorium Ukrainy. Przedmiotem referen-
dum miejscowego, zgodnie z art. 4 wspominanej wyzej ustawy, moze by¢:

a) uchwalenie, zmiana lub uniewaznienie postanowieii organéw samorzadu
terytorialnego wydanych w ramach przyshugujacych im kompetencji,

b) wypowiadanie si¢ na temat decyzji podjetych przez miejscowe Rady i jej
organy.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz wyzej wymieniona ustawa o referendum jest aktem
przestarzalym i jej normy nie odpowiadaja przepisom nowej konstytucji, stad
potrzeba jej zmiany.’

Podstawowa instytucja demokracji po§redniej sa wybory. Innymi stowy obywate-
le maja prawo dokona¢ wyboru swoich przedstawicieli do organéw wladzy w drodze
periodycznych, niesfalszowanych, a takze powszechnych i réwnych wyboréw,
przeprowadzanych w tajnym glosowaniu. Art. 71 konstytucji Ukrainy méwi, iz
wybory do organéw wladzy panstwowej oraz organéw samorzadu terytorialnego sa
wolne i odbywaja sie na podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa
w drodze glosowania tajnego. Wyborcom gwarantuje si¢ wolnos$¢ wyjawienia swojej
woli.

Ponizej chciatabym w og6élnym zarysie przedstawi¢ ustawodawstwo ukrainskie
dotyczace wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Celowo pomijam w tym
oméwieniu samorzad lokalny, gléwnie z powodu braku reformy tej instytucji na
Ukrainie, przez co samorzady te nie funkcjonuja, pomimo ratyfikacji aktéw prawa
miedzynarodowego, regulujacych te¢ materie. Mamy tutaj wigc do czynienia
Z pewnym ograniczeniem prawa wyborczego, ktére w danym wypadku wiasciwie
ogranicza si¢ tylko do przeprowadzenia wolnej elekcji.

Tryb przeprowadzenia wyboréw zostal uregulowany konkretnymi ordynacjami
wyborczymi. Wedlug nich czynne prawo wyborcze posiadaja obywatele Ukrainy,
ktérzy w dziefi wyboréw ukoniczyli 18 rok zycia i maja pelnie praw obywatelskich.
Z biernego prawa wyborczego za$ korzystaja w wyborach prezydenckich obywatele
Ukrainy, ktérzy ukoficzyli 35 rok zycia, posiadaja prawo do glosowania, zamieszkuja
na terytorium Ukrainy nie mniej niz 10 lat (w tym przez ostatnie 5 lat przed
wyborami) oraz posluguja sie jezykiem ukraifiskim. W wyborach parlamentarnych
wyzej wymienione prawo wyborcze przystuguje obywatelom Ukrainy, ktérzy
ukoniczyli 25 rok zycia, posiadaja prawo do glosowania oraz mieszkaja na terytorium
Ukrainy przez 2 lata do dnia wybordw.

Prawa do glosowania, zgodnie z ustawami, nie posiadaja osoby uznane przez sad
za mniepoczytalne, a takze osoby, ktére na mocy postanowienia sadu zostaly
umieszczone w zaktadach psychiatrycznych. Dodatkowo deputowanymi parlamentu
ukraifiskiego nie moga by¢é osoby, ktére byly sadzone za umyS$lne

5 Ibidem.
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popelnienie przestepstwa, co do ktérych, wedtug okreslonego trybu postepowania,
wydany wyrok nie ulegt zatarciu (art. 76 konstytucji). Przedstawicielem narodu nie
moze by¢ réwniez osoba, ktéra prowadzila dziatalno$¢ korupcyjna, o czym stanowi
art. 1 ustawy o walce z korupcja.®

Odpowiedzialno§¢ za naruszenia przepiséw ustawodawstwa wyborczego okres-
lona zostata w kodeksie administracyjnym za:

1. naruszanie prawa wyborczego w postaci:

a. publikowania lub rozpowszechniania przez inne osoby nieprawdziwych
informacji o kandydatach;

b. agitacji w dniu wyboréw;

c. ingerencji w prace komisji wyborczych, powodujacej utrudnione wykonywanie
przez nie swoich obowiazkéw, zwiazanych z rejestracja kandydatéw, liczeniem
gloséw lub przedstawianiem wynikéw.

2. naruszenie prawa dotyczacego referendéw w postaci:

a. utrudniania cztonkom grupy inicjatywnej w akcji zbierania podpis6w obywate-
li pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum;

b. agitacji w dziefi przeprowadzania referendum;

¢. wydania innej osobie przez czlonka komisji wyborczej karty do glosowania;

d. ingerencji w prace komisji wyborczych, powodujacej utrudnione wykonywa-
nie przez nie swoich obowiazkéw, zwiazanych z liczeniem gloséw lub przed-
stawianiem wynikow.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa wyborczego przewiduje takze kodeks
karny za utrudnianie w drodze przemocy, szantazu, grozb, przekupstwa lub
z wykorzystaniem innych metod realizacji prawa obywateli do wybierania lub bycia
wybranym na urzad prezydenta albo deputowanego oraz prawa obywateli do udziatu
w referendum, nieprawidlowy tryb liczenia gloséw lub sfalszowanie wyborczych
dokumentéw przez urzednika pahstwowego oraz naruszenie tajemnicy glosowania
przez urzednika pafistwowego.’

Analizujac zatem poszczegdlne artykuly konstytucji i aktéw prawnych o charak-
terze wykonawczym do niej, mozna stwierdzi¢ ogdlnie , iz jest to standardowy
katalog praw i wolnosci czlowieka i obywatela, umieszczany w kazdym systemie
prawa demokratycznego panstwa. Chociaz nalezy tutaj podkresli¢, iz niektére
przepisy prawa wyborczego umozliwiaja naruszanie tegoz katalogu. Kontrowersje
wzbudza chociazby instytucja tzw. ruchomych urn oraz za§wiadczen o prawie do
glosowania poza miejscem zamieszkania (tzw. widkripni talony). W konsekwencji
wydarzei zwiazanych z ,,pomarafczowa rewolucja’’ wprowadzono co prawda
pewne zmiany w ustawach, wyznaczajac tym samym pozytywny kierunek rozwoju

5 Ibid., s. 326.
7 Ibid., s. 326 i n.
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uregulowant prawnych w duchu poszanowania podstawowych praw czlowieka.
Aczkolwiek nalezy nadal nowelizowaé prawo wyborcze, by caltkowicie wyelimino-
waé mozliwosci jego naruszefi. W odniesieniu do Ukrainy nalezatoby sie przede
wszystkim zastanowi¢ nad faktyczna realizacja zapisanych w nim praw i wolnoS$ci.
OczywiScie bledem byloby stwierdzenie, iz konstytucyjne zobowiazania pafistwa
odnoszace si¢ do tych praw i wolnoSci sa tylko martwa litera prawa. Oznaczaloby to
bowiem, ze Ukraina wbrew art. 1 nie jest pafistwem demokratycznym (jest to
wniosek nieprawdziwy). Nalezy jednak zwracaé szczegblna uwage na kwestie
praktycznej realizacji praw i wolno$ci czlowieka, zwlaszcza w tak mtodym panstwie
jak Ukraina, gdzie demokracja dopiero ,,przeciera szlaki’’ i nie jest jeszcze w pelni
uksztaltowana. Z tego wzgledu istnieje potrzeba stanowczego przeciwstawiania sie
wszelkim naduzyciom, zwlaszcza jes§li sa one wynikiem dziatafi podejmowanych
przez aparat pafistwa. Gléwna role w tym wzgledzie nalezy przypisal spolecznoSci
miedzynarodowej, niezaleznym od organéw pafistwowych instytucjom oraz wszel-
kiego rodzaju organizacjom pozarzadowym.

WOLNOSC SEOWA

Konstytucja ukraifiska szczegblne znaczenie przypisuje, co zrozumiale ze
wzgledu na doSwiadczenia systemu radzieckiego, do wolnosci mysli i stowa oraz
swobodnego ich wyrazania (art. 34). Wolnos¢ stowa bowiem daje gwarancje kontroli
spotecznej nad panstwowa wladza. MySle, ze doniosto$¢ tych wolnoSci wymaga, by
przytoczy¢ fragment wspomnianego art. 34: , Kazdemu gwarantuje si¢ prawo do
wolnosci mysli i stowa, do swobodnego wyrazania swoich pogladéw i przekonafi’” ®

Problematyka wolnosci slowa zostala takze uregulowana w art. 2 ustawy
o drukowanych Srodkach masowego przekazu, gdzie stwierdzono, ze wolnos¢ stowa
oraz swobodne przedstawianie swoich pogladéw i przekonai w drukowanej formie,
zgodnie z niniejsza ustawa, oznacza prawo kazdego obywatela do swobodnego
i niezaleznego poszukiwania, otrzymywania, gromadzenia, wykorzystywania oraz
rozpowszechniania informacji. W ustawie tej czytamy, iz: ,.Srodki masowego
przekazu sa wolne. Zakazuje si¢ tworzenia oraz finansowania organéw panstwo-
wych, urzedéw, organizacji w celu cenzury masowej informacji.”’ Nie jest dopusz-
czalny wymoég wezedniejszego uzgodnienia zawiadomien lub materialéw, jakie sa
rozpowszechniane przez $rodki masowego przekazu. Zastosowano tutaj zatem
cenzure prewencyjna.

Ustawa powyzsza przewiduje takze pewne ograniczenia wolnosci slowa.
Art. 3 postanawia, iz Srodki masowego przekazu nie moga byé wykorzystywane
w celu:

% Konstytucja Ukrainy, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1999, s. 19 1 40.
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a. oglaszania i rozpowszechniania informacji bedacych tajemnica panstwowa,

b. nawolywania do przejecia wladzy, zmiany ladu konstytucyjnego albo
integralnos$ci terytorialnej w wyniku zastosowania przemocy;

¢. propagowania wojny, przemocy lub okruciefstwa;

d. rozniecania rasowej, narodowej i religijnej wrogosci,

e. ingerencji w zycie osobiste obywateli oraz naruszania ich czci i godnosci.’

Podobne ograniczenia wolnosci stowa zawarte zostaly w ustawie o agencjach
informacyjnych. Dodatkowo w art. 2 tejze ustawy zakazano agencjom informacyj-
nym umieszczania w swoich materiatach m.in.:

a. nawolywafi do podwazenia bezpieczeiistwa Ukrainy;

b. tresci nawolujacych do naruszania prawa;

c. informacji, ktére ograniczaja prawa i dobra osobowe obywateli;

d. ocen, co do winy osdb, ktdre popelnity przestepstwo lub wskazywac na osoby,
ktére sa podejrzane o popelnienie przestepstwa, do wydania orzeczenia sadu,

e. informacji, ktére ujawnialyby taktyke i metody prowadzenia §ledztwa.'

W ustawie o poparciu przez panstwo §rodkéw masowego przekazu oraz socjalne
zabezpieczenie dziennikarzy znajdziemy takze zapisy dotyczace odpowiedzialnoSci
urzednikéw pafistwowych w przypadku famania przez nich wolnosci stowa. Chodzi
tutaj gléwnie o odpowiedzialno$¢ tychze urzednikéw za przekroczenie swoich
kompetencji, niewlaSciwe ich wykorzystywanie czy tez o bezczynno§é wiladzy.
W art. 19 wyzej wymienionej ustawy zaznaczono miedzy innymi przypadki
naruszania wolnosci slowa, stanowiace podstawe do odpowiedzialnoSci os6b
publicznych w tej materii. Zakazuje si¢ ingerencji wladzy w dziatania podejmowane
przez $rodki masowego przekazu oraz wywieranie na nie jakiegokolwiek nacisku
w celu uzyskania informacji o okreslonej tresci.'!

Dodatkowo na Ukrainie przewidziano takze odpowiedzialno§¢ za naruszenia
prawa w materii wolnosci stowa w dwéch kodeksach: administracyjnym i karnym.
Odpowiedzialno§¢ administracyjna jest przewidziana miedzy innymi w nastepuja-
cych sytuacjach:

— rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, ktére moga wywota¢ panike
wsrdd ludnosci lub naruszaé porzadek spoteczny;

— publiczne nawolywanie do niewykonywania rozporzadzedi lub nacisk na
funkcjonariusza milicji w zwiazku z wypelnianiem przez niego obowiazkéw
stuzbowych dotyczacych ochrony porzadku publicznego;

— rozpowszechnianie informacji powszechnie uznawanych za nieprawdziwe
w celu podjecia dzialai prowokacyjnych przez funkcjonariusza milicji, jesli
doprowadzily one do naruszenia porzadku publicznego.

® Konstytucija Ukrajiny. Komentar zakonodawstwa..., s. 303 i n.
19 Ibid., s. 304 in.
" Ibid., s. 304 i 309.
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Zgodnie z kodeksem karnym odpowiedzialno$¢ prawna nastepuje migdzy innymi
w sytuacjach:

— publicznego nawolywania do zmiany lub zniesienia tadu konstytucyj-
nego, do przejecia wladzy pafistwowe] w drodze przemocy, a takze rozpo-
wszechniania materialéw zawierajacych nawolywania do wcielenia w zycie po-
wyzszych dzialad;

— przekazywania materialéw lub ich zbierania w celu przekazania obcemu
pafistwu, organizacji lub ich przedstawicielom, zawierajacych tresci, stanowiace
tajemnice panstwowa lub wojskowa,

— rozpowszechniania materialéw zawierajacych nawolywanie do zmiany teryto-
rium lub granicy pafistwowe;j

— zagrozenie popelnienia zab6jstwa.'>

PRAWO DO INFORMACII

Réwnie waznym prawem ze wzgledu na ,,spuscizng’” okresu komunistycznego
jest prawo do informacji, czyli do swobodnego zbierania, gromadzenia, wykorzys-
tywania i rozpowszechniania informacji w sposéb ustny, pisemny lub jakikolwiek
inny. W art. 34 konstytucji Ukrainy stwierdzono, iz ,,Kazdy ma prawo do
swobodnego zbierania, gromadzenia, wykorzystywania i rozpowszechniania infor-
macji ustnie, pisemnie lub w inny sposéb — zgodnie z wlasnym wyborem.”*?

Prawo obywateli do informacji przewiduja ustawy:

— O informacji;

— O drukowanych §rodkach masowego przekazu (prasie) z 16 listopada 1992
roku;

— O poparciu przez pafistwo §rodkéw masowego przekazu oraz socjalne
zabezpieczenie dziennikarzy z dnia 23 wrze$nia 1997 roku;

— O agencjach informacyjnych z dnia 28 lutego 1995 roku;

— O telewizji i radiostacjach z 21 grudnia 1993 roku.

Zgodnie z art. 10 ustawy o informacji prawo do niej oznacza:

a. obowiazek organéw panstwa do informowania o swojej dzialalno$ci oraz
przyjetych decyzjach;

b. stworzenie w ramach organéw panstwa specjalnych stuzb informacyjnych lub
odpowiedniego systemu, zabezpieczajacych dostep do informacji;

c¢. swobodny dostep do danych statystycznych, archiwéw, zbioréw bibliotecznych
i muzealnych;

d. stworzenie mechanizmu realizacji prawa do informaciji;

2 Ibid., s. 307 in.
B Konstytucja..., s. 40.
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e. realizacja kontroli panstwa nad przestrzeganiem ustawodawstwa o informaciji,

f. ustanowienie odpowiedzialno$ci za naruszenia ustawodawstwa o informacji.

Art. 47 wyzej wymienionej ustawy przewiduje takze, ze odpowiedzialno$¢ za
zlamanie ustawodawstwa o informacji ponosza osoby winne takich naruszen, jak:

— nieuzasadniona odmowa przekazania okreslonej informaciji;

— przekazanie informacji nieprawdziwej lub zbyt pézZno;

— naumyS$lne ukrywanie lub zniszczenie informacii;

— przymuszanie do rozpowszechniania lub ingerencja w celu nie rozpowszech-
niania okre§lonej informacji.

Podobnie jak w przypadku wolnoSci stowa przepisy prawa Ukrainy przewiduje
takze pewne ograniczenia prawa do informacji. W wyzej wymienionym art. 34
konstytucji Ukrainy stwierdzono, iz korzystanie z tego prawa moze zosta¢ ograniczo-
ne ustawg w interesie bezpieczefistwa narodowego, integralnoSci terytorialnej lub
porzadku publicznego, w celu zapobiezenia rozruchom lub przestepstwom, w celu
ochrony zdrowia ludnoSci, dobrego imienia albo praw innych ludzi, w celu
zapobiezenia rozpowszechnianiu informacji zdobytej poufnie, albo w celu utrzyma-
nia autorytetu i bezstronno§ci wymiaru sprawiedliwosci.

Warto tutaj wspomnie¢ takze o ustawie o walce z korupcja z 5 wrze$nia 1995
roku, ktéra jako jedyna ustawa na Ukrainie przewiduje odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa do informacji, egzekwowana w praktyce, a tym samym stanowi
pewnego rodzaju gwarancje dla realizacji tegoz prawa. Zgodnie z punktem g czesci
1 art. 5 niniejszej ustawy — urzednik panstwowy lub inna osoba upowazniona nie ma
prawa odméwié fizycznym i prawnym osobom udzielenia informacji, jakiej
przekazanie przewidziane jest aktami prawnymi, umys$lnie zatrzymywac informacje
lub przekazywac ja w wymiarze niepelnym. Za niewypelnienie tego obowiazku grozi
mu kara grzywny w wysokosci od pietnastu do dwudziestu pieciu nieopodat-
kowanych minimalnych dochodéw obywateli.'*

Jest jeszcze za wczeSnie, by méwi¢ o stworzeniu na Ukrainie efektywnego
mechanizmu realizacji prawa do informacji oraz o realizacji nalezytej kontroli
pafistwa nad przestrzeganiem ustawodawstwa tegoz prawa dotyczacego, ale nalezy
tutaj podkreslié, iz wladza poczynila juz pewne kroki w celu ochrony wolnosci stowa
i informacji.

“ Konstytucija Ukrajiny. Komentar zakonodawstwa..., s. 307 i n.
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PRAWO DO WOLNOSCI POGLADOW 1 SWOBODNEGO ICH WYRAZANIA

Za jeden z przejawéw demokracji mozna uznaé prawo obywateli do pokojowych
zgromadzen, mityngéw, pochodéw i demonstracji. Prawo to gwarantuje art. 39
Konstytucji Ukrainy. Czytamy w nim, Ze obywatele maja prawo do gromadzenia si¢
w pokoju, bez broni i do organizacji zgromadzefi, mityngéw, pochodéw i demonst-
racji, o przeprowadzeniu jakich wcze$niej nalezy powiadomié organy wtadzy
wykonawczej lub organy samorzadu terytorialnego. Ograniczenia w realizacji tego
prawa moga zostaé ustanowione poprzez sad zgodnie z ustawa i tylko w interesie
bezpieczenistwa narodowego oraz porzadku publicznego. Zgodnie z powyzszym
wyze] wymienione ograniczenia moga zostaé wprowadzone wylacznie w celu
zapobiegania zamieszkom lub przestepstwom, dla ochrony zdrowia obywateli albo
ochrony praw i wolnosci innych ludzi.*

Na Ukrainie do dnia dzisiejszego nie uchwalono jednak odrebnej ustawy o trybie
realizacji swobody zgromadzefi. W zwiazku z czym obowiazujacym aktem prawnym
regulujacym prawo do zgromadzen jest dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
z dnia 28 lipca 1988 roku ,,0 trybie organizacji i przeprowadzania zgromadzen,
mityngéw, pochodéw ulicznych i demonstracji w ZSRR’’. Zgodnie z nim wniosek
dotyczacy zorganizowania zgromadzenia, mityngu, pochodu ulicznego i demonst-
racji moga zglosi¢ osoby, ktére ukonczyly osiemnasty rok zycia i zostaly upowaz-
nione przez organizacje spoleczne lub poszczegdlne grupy obywateli. Wniosek
powinien by¢ zlozony na piSmie w okresie nie péZniejszym niz 10 dni przed data
planowanej akcji. O podjetej decyzji okreslony organ wykonawczy ma obowiazek
zawiadomi¢ osobe upowazniona (organizatoréw) nie p6Zniej jednak niz 5 dni przed
data planowanej akcji. Ma on réwniez obowiazek zaproponowania organizatorom
przeprowadzenie akcji w innym miejscu lub czasie. Catkowity zakaz przeprowadze-
nia akcji moze orzec wylacznie sad. Omawiane zagadnienie zostalo takze uregulowa-
ne w art. 38 punkt b podpunkt 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym na Ukrainie.
Wedlug niego rozpatrywanie wszelkich watpliwosci dotyczacych organizacji zgro-
madzefi, mityngéw, manifestacji i demonstracji oraz innych masowych akcji, a takze
sprawowanie kontroli nad bezpieczefistwem porzadku publicznego podczas wspomi-
nanych przedsigwzigd nalezy do obowiazkéw organéw wykonawczych rad samo-
rzadu terytorialnego Ukrainy.'®

Opisane powyzej normy prawa nie w pelni jednak odpowiadaja przepisowi art. 39
Konstytucji Ukrainy, gdzie zapisano rejestracyjny, a nie przyzwalajacy tryb
organizowania zgromadzen, mityngéw, pochodéw i demonstracji oraz mozliwo§é
ograniczenia tego politycznego prawa wylacznie postanowieniem sadu i tylko
w trzech wypadkach wyliczonych w ustawie zasadniczej. W zwiazku

S Konstytucija..., s. 17.
'S Konstytucija Ukrajiny. Komentar zakonodawsiwa..., s. 309 i n.



POLITYCZNE PRAWA CZEOWIEKA NA UKRAINIE... 99

Z czym przepisy prawne w tej materii moga by¢ stosowane tylko w tej czeSci, ktéra
nie jest sprzeczna z Konstytucja.

Warto tutaj zaznaczy¢, iz w ustawodawstwie ukraifskim zostala ustanowiona
odpowiedzialno$¢ zaréwno urzednikéw, jak i organizator6w masowych akcji za
naruszenia przepiséw prawa w omawianej tutaj materii.

Odpowiedzialnos¢ administracyjna zgodnie z Kodeksem Postepowania Adminis-
tracyjnego wystepuje w przypadku:

— naruszenia trybu organizacji i przeprowadzenia zgromadzen, mityngéw,
pochodéw ulicznych i demonstracji;

— przekazania pomieszczenl, Srodkéw transportu, zasobéw technicznych lub
stworzenie innych korzystnych warunkéw dla organizatoréw przez urzednikéw
pafistwowych z naruszeniem ustanowionego porzadku organizacji zgromadzef,
mityngéw, pochodéw ulicznych albo demonstracji, a takze przeprowadzenia
w zaistnialej sytuacji zaplanowanych akcji."’

Z kolei odpowiedzialno§¢ karna przewidziana jest przez Kodeks Karny wtedy,
gdy nastepuje:

— organizacja masowych zamieszek, ktérym towarzyszy znecanie si¢ nad osoba,
pogromy, podpalenia, zniszczenie mienia, opér wobec przedstawicieli wladzy
zuzyciem broni lub innych przedmiotéw o podobnym zastosowaniu, a takze aktywny
udzial w tego typu masowych akcjach;

— organizacja oraz aktywny udzial w dzialaniach grupowych, ktére naruszaja
porzadek publiczny albo zwiazane sa ze zlamaniem wymogéw ustawy przez
urzednikéw pafistwowych albo zakldcily prace transportu, pafistwowych lub spolecz-
nych organizacji oraz innych instytucji zycia spolecznego;

— zawlaszczenie budynkéw pafistwowych lub spolecznych w celu ich wykorzys-
tania w sposéb niezgodny z ustawami albo zakldcanie pracy tychze instytucji
publicznych.'®

PRAWO DO ZRZESZANIA SIE W PARTIE POLITYCZNE I ORGANIZACIJE SPOLECZNE

Prawo obywateli do wolnosci zrzeszania si¢ zostalo uregulowane w Konstytucji
w art. 361 37. W artykule 36 czytamy: ,,Obywatele Ukrainy maja prawo do swobody
stowarzyszen w partie polityczne oraz organizacje spoteczne w celu zabezpieczenia
i ochrony swoich praw i wolnosci oraz zaspokojenia politycznych, ekonomicznych,
socjalnych, kulturalnych i innych interes6w, z wyjatkiem ograniczen ustanowionych
ustawami w interesie bezpieczefistwa narodowego oraz porzadku publicznego,
ochrony zdrowia ludnosci albo ochrony praw i wolnosci innych ludzi.”” Nikt nie moze
by¢ zmuszony do wstapienia do jakiegokolwiek stowarzyszenia obywateli czy

7 Ibid., 5. 310.
¥ Ibid., s. 311.
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ograniczony w swoich prawach za przynaleznos¢ do partii politycznych lub
organizacji spotecznych lub jej brak. Wszystkie stowarzyszenia obywateli sa réwne
przed prawem."

Swoboda dziatalno§ci politycznej dodatkowo zagwarantowana jest w art. 15,
gdzie wyrazono jedna z podstawowych zasad ladu konstytucyjnego na Ukrainie,
niezmiernie wazna z punktu widzenia proceséw wyborczych — zasade pluralizmu
politycznego. Samo pojecie pluralizmu politycznego posiada kilka znaczefi. Plura-
lizm w ujecin wezszym nalezy sprowadzié do problematyki partii politycznych
(podejscie prawno konstytucyjne). Rozpatrujac to pojecie sensu largo — obejmuje
ono, poza partiami, réznorodne formy dobrowolnego udziatu obywateli w wyrazaniu
swej woli, bez pretendowania do wplywu na polityke panstwa (sa to grupy, kola,
zwiazki, towarzystwa i inne).?

Gléwnym aktem prawnym, regulujacym problematyke tworzenia i dziatalno§ci
wszelkiego rodzaju organizacji spolecznych jest ustawa o stowarzyszeniach obywa-
teli z dnia 16 czerwca 1992 roku. Okresla ona takze prawa przystugujace wyzej
wymienionym organizacjom oraz tryb, w jakim prowadzona jest ich kontrola.
Zgodnie z art. 1-3 tejze ustawy stowarzyszenia, niezaleznie od swojej nazwy (ruch,
kongres, stowarzyszenie, fundacja, zwiazek zawodowy etc.) moga wystepowaé
w dwdch zasadniczych odmianach:

1. partii politycznych — stowarzyszenia obywateli — zwolennikéw pewnego
og6lnonarodowego programu rozwoju spoleczenstwa, ktérych gléwnym celem jest
udzial w kreowaniu polityki pafistwa oraz tworzeniu organéw wladzy zardwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym oraz samorzadowym;

2. organizacji spolecznych — stowarzyszenia obywateli stworzone w celu
zaspokojenia oraz ochrony swoich ustawowo zagwarantowanych socjalnych, ekono-
micznych, kulturalnych, sportowych i innych potrzeb i intereséw.*

Zgodnie z art. 11 i 12 wspomniane] wyzej ustawy zalozycielami partii
politycznych moga by¢ tylko obywatele Ukrainy, niepozbawieni przez sad zdolnoSci
do czynnosci prawnych oraz nieprzebywajacy w miejscach pozbawienia wolnoSci.
Natomiast czltonkami partii — obywatele Ukrainy, ktérzy osiagneli 18 rok zycia.
Zalozycielami organizacji spolecznych maja prawo by¢ wszystkie osoby, ktére
ukoficzyly 18 rok zycia, a cztonkami takich organizacji — wylaczajac organizacje
mlodziezowe i dziecigce — osoby, ktére osiagnely 14 rok zycia. Art. 7 omawiane;j
ustawy zabrania odmawiaé przyjecia lub wykluczad z partii politycznej osoby ze
wzgledu na jej status lub przynalezno§¢ narodowa.

Zgodnie z prawem ukraifiskim czlonkami partii politycznych, ruchéw oraz
innych organizacji, majacych cele polityczne nie moga by¢:

a) funkcjonariusze milicji (maja oni prawo by¢ czlonkami zwiazkéw zawodo-
wych) — art. 18 ustawy o milicji,

Y Konstytucija..., s. 151 n.
2 Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1997, s. 151.
' Konstytucija Ukrajiny. Komentar zakonodawstwa..., s. 319.
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b) pracownicy Stuzby Bezpieczefistwa — art. 6 ustawy o Sluzbie Bezpieczefistwa
Ukrainy,

¢) zolnierze Gwardii Narodowej Ukrainy — art. 6 ustawy o Gwardii Narodowej
Ukrainy,

d) zolnierze Wojsk Pogranicza Ukrainy — art. 9 ustawy o Stuzbach Przygranicz-
nych Ukrainy,

e) zolnierze innych formacji wojskowych — art. 5 ustawy o ochronie socjalnej
i prawnej zolnierzy oraz czlonkéw ich rodzin,

f) oficerowie wojsk Ukrainy oraz pracownicy wojska wewnetrznego MSW
Ukrainy — art. 8 ustawy o wojskach wewnetrznych MSW Ukrainy,

g) sedziowie — art. 5 ustawy o statusie sedziego.

Dodatkowo zakaz brania udzialu w jakiejkolwiek formie dziatalnoéci polityczne;j
dotyczy sedzi6w Sadu Konstytucyjnego Ukrainy — art. 16 ustawy o Sadzie
Konstytucyjnym Ukrainy oraz rzecznika praw obywatelskich na Ukrainie — art. 8
ustawy o Pelnomocniku Rady Najwyzszej z Praw Czlowieka.?

Zgodnie z art. 37 Konstytucji Ukrainy zabrania si¢ tworzenia i dzialalnoSci partii
politycznych oraz organizacji spotecznych, ktérych cele programowe lub dziatania
skierowane sa na: likwidacje niepodleglo§ci Ukrainy, zmiane przemoca konstytucyj-
nego tadu, naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej pafistwa, pod-
wazenie jej bezpieczefistwa, sprzeczne z prawem zdobywanie wladzy, propagande
wojny, przemoc, wzniecanie wrogosci etnicznej, rasowej, religijnej, naruszenie praw
i wolnosci czlowieka. Partie polityczne oraz organizacje spoleczne nie moga
posiada¢ zadnych formacji paramilitarnych. Nie dopuszcza si¢ réwniez tworzenia
i dzialalno$ci struktur organizacyjnych partii politycznych w organach wladzy
wykonawczej i sadowniczej, a takze w organach wykonawczych samorzadu
terytorialnego, formacjach wojskowych oraz w obrebie przedsigbiorstw panstwo-
wych, jednostkach naukowych i innych pafistwowych urzedach i organizacjach.
Zakaz dzialalno$ci organizacji spolecznych, ktérych nie dotycza wyzej wymienione
regulacje prawne, moze zostaé ustanowiony wylacznie na drodze sadowej.”

Dodatkowo w art. 4 ustawy o stowarzyszeniach obywateli przewidziano, Ze nie
podlegaja rejestracji te organizacje spoleczne oraz zabrania si¢, w trybie sadowym,
dziatalnoSci juz zarejestrowanych stowarzyszen:

a) jeSli ich celem jest:

— propaganda faszyzmu i neofaszyzmu,

— stworzenie niezgodnych z ustawodawstwem formacji paramilitarnych;

b) jesli ich organy kierownicze lub osrodki strukturalne znajduja si¢ poza
granicami Ukrainy;

2 Ibid., s. 320 i n.
» Konstytucija..., s. 16, por. W. F. Pogorilko, W. W. Golowchenko, M. 1. Siryj, Prawa ta swobody
ljudyny i gromadjanyna w Ukrajini, Kyjiw 1997, s. 26.
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¢) jesli sa one oSrodkami strukturalnymi partii politycznych w organach wladzy
wykonawczej i sadowniczej, w Sitach Zbrojnych, Gwardii Narodowej oraz Wojs-
kach Przygranicznych, w ramach przedsigbiorstw pafistwowych, urzedéw i pafistwo-
wych instytucji naukowych.

Podobnie jak w przypadku omawianych w tym artykule innych politycznych
praw czlowieka odpowiedzialno$¢ za naruszenia ustawodawstwa dotyczacego
wolnoSci stowarzyszefi przewidziana jest przez dwa kodeksy: administracyjny
i karny. Odpowiedzialno§¢ administracyjna dotyczy tylko i wylacznie kierownictwa
organizacji spotecznych, ktére nie dopetnilo obowiazku rejestracyjnego w trybie
przewidzianym przez ustawy albo ktérych organizacja nadal dziala, mimo iz
odméwiono jej rejestracji lub zostala na mocy postanowienia sadu rozwiazana.
Z kolei kodeks karny przewiduje odpowiedzialno§¢ miedzy innymi za stworzenie
nieprzewidzianych ustawodawstwem paramilitarnych organizacji czy grup.?

PRZESTRZEGANIE POLITYCZNYCH PRAW CZLOWIEKA NA UKRAINIE

Problem przestrzegania praw czlowieka jest niewatpliwie jedna z najwazniej-
szych kwestii w kazdym pafistwie, zwlaszcza za§ na Ukrainie, pafistwie, ktére
posiada cala spuscizne okresu komunistycznego, ze wszystkimi jego wypaczeniami,
a takze kraj, na ktérym swoje pigtno odcisnat brak wiasnej pafistwowosci. Prawo
bowiem, cho¢by spelniajace podstawowe standardy demokratyczne, jesli nie jest
realizowane w praktyce, pozostaje martwa litera prawa, a wigc nie spelnia jednej ze
swoich gtéwnych funkcji — implementacyjnej. Problem ten jest niezmiernie istotny
na plaszczyznie praw czlowieka. Zapisy prawa bowiem w tej materii spelniaja
fundamentalna funkcje — =zabezpieczaja, chronia i gwarantuja fundamentalne
warto$ci demokratycznego spoleczefistwa.

Na Ukrainie kwestia przestrzegania praw czlowieka jest kontrowersyjna. Z jedne;j
strony, mozna zauwazy¢ istotny postep w tej dziedzinie, ale z drugiej mamy do
czynienia z powaznymi ich naruszeniami. Obserwowane sa one w pelnej gamie
w trakcie procesu wyborczego, a dotycza gidwnie trzech spo§réd wymienianych
przeze mnie w niniejszej pracy praw: prawa wyborczego, wolno$ci slowa oraz prawa
do swobodnego wyrazania pogladéw. Lista licznie publikowanych naruszeii wspo-
mnianych praw jest dluga, postaram si¢ wigc ponizej przedstawié te, ktére
w jaskrawy spos6b uzewnetrzniaja niedostatki demokratyzmu na Ukrainie.

Przede wszystkim mamy tutaj do czynienia z ograniczeniem wolnoSci slowa.
W pierwszym rzedzie problem ten dotyczy niechetnej bylemu prezydentowi prasy.
Na porzadku dziennym jest zamykanie opozycyjnych redakcji prasowych.

2 Ibid., s. 322 1 n.
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Najlepszym tego przykladem moze by¢ zlikwidowanie gazety ,,Wsieukrainskije
Wiedomosti’’ tuz przed wyborami parlamentarnymi w 1998 roku, ktérej wlas-
cicielem byl Pawlo Lazarenko. Oferta pomocy ze strony Mychjlo Brodskiego,
redaktora naczelnego gazety ,Kijewskije Wiedomosti’’, zwiazanego wczes$niej
z opozycyjnym Ludowym Ruchem Ukrainy skoficzyla si¢ osadzeniem go w wigzie-
niu 10 marca 1998 roku. Zostat on aresztowany, mimo iz przystugiwat mu immunitet
z racji kandydowania do Rady Najwyzszej Ukrainy. Chociaz nie postawiono mu
zadnych konkretnych zarzutéw, pozostal w wigzieniu jeszcze dwa tygodnie po
wyborach, w ktérych uzyskal mandat deputowanego. Inne metody obozu rzadzace-
g0, majace na celu pognebi¢ oponentéw lub przynajmniej zminimalizowaé poparcie
dla nich poprzez odcigcie kanaléw komunikacji z elektoratem, polegaly na ztamaniu
zasady bezstronno$ci mediéw w trakcie kampanii wyborczej. Panstwowe media,
docierajace do wigekszosci obywateli Ukrainy, wspieraly partie wladzy, prywatne zas
przewaznie popieraly opozycyjna partie polityczna i ja tylko reklamowaly. Na
przykltad w trakcie kampanii wyborczej do wspominanych juz wyboréw parlamentar-
nych, zar6wno pafstwowe, jak i prywatne media obowiazywal niepisany zakaz
przyjmowania reklamowych spotéw od komunistéw, socjalistéw Oleksandra Moro-
za i od ,,Hromady’’ Pawla Lazarenki. Pafistwowa telewizja za to chetnie nadawata
reklaméwki Partii Ludowo-Demokratycznej, ,,SE.Onia’’ ,bloku ,,Razem’’, faktycznie
wspblpracujacych z bylym prezydentem.” Problemy z implementacja zapiséw
prawnych dotyczacych wolnosci stowa byly obecne takze w trakcie kampanii
poprzedzajacej wybory prezydenckie w roku 2004. Opozycyjnemu kanatowi
telewizyjnemu ,,5°” zablokowane zostaly rachunki bankowe, a ich sygnal byt
nagminnie zagluszany na terenach wschodniej Ukrainy. Dziennikarze tegoz kanalu
w ramach akcji protestacyjnej oglosili strajk glodowy. Fakt ten oraz naglo$nienie
incydentu zwiazanego z préba ,,zamknigcia ust’’ opozycyjnej stacji powstrzymalo
obdz wladzy przed dalszymi radykalnymi dzialaniami i spowodowalo, iz w trakcie
,.,pomaranczowej rewolucji’’ to wladnie ci przedstawiciele czwartej wladzy stanowili
najbardziej wiarygodne Zrédlo informacji.

Jeszcze smutniejsza rzecza byly zamachy terrorystyczne na kandydatéw, a nawet
ich zabdjstwa. 23 marca 1998 roku szef ukraifiskiej stuzby bezpieczefistwa
Wotodymyr Radczenko stwierdzil, ze w trakcie kampanii powaznie poturbowano 34
kandydatéw do Rady Najwyzszej Ukrainy.”® Duze zniepokojenie wzbudza réwniez
préba zabdjstwa obecnego prezydenta Ukrainy Wiktora Juszczenki w trakcie
kampanii wyborczej w roku 2004.

W trakcie procesu wyborczego czeste byly takze przypadki manipulacji kartami
wyborczymi. Podczas referendum konstytucyjnego w kwietniu 2000 roku na
owych kartach brakowalo pieczatek komisji wyborczej. Najbardziej jednak

% Por. R. Gortat, Ukrairiskie wybory, Warszawa 1998, s. 78-95.
2 OSCE Election Observation. Republic of Ukraine Parliamentary Elections’”, 29 marzec 1998,
maszynopis, s. 13-15.
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razacym przykladem manipulacji kartami do gltosowania sa wybory parlamentarne
w roku 2002. W dziefi glosowania w zasadzie jawnie nastepowalo wynoszenie
zapetlnionych kart do glosowania przed lokal wyborczy, a nastepnie ich sprzedaz.
Zjawisko to bylo bardzo trudne do wykrycia przez obserwatoré6w ze wzgledu na duza
ilo$¢ kart do glosowania wrzucanych do urn (bylo ich az 6), co wynikato z faktu
jednoczesnego przeprowadzania wyboréw parlamentarnych i samorzadowych.
Liczne zgloszenia tego typu incydentéw $wiadcza o powaznym problemie. Manipu-
lacje zwiazane z kartami do glosowania odbywaly si¢ takze w trakcie wyboréw
prezydenckich w roku 2004. Problem dotyczyl za§wiadczefi o prawie do glosowania
poza miejscem zamieszkania (tzw. widkripni talony). Nadmierna wydana ilo§¢ tego
typu za§wiadczen w polaczeniu ze specjalnie zorganizowanymi przez obéz wtadzy
autobusami przewozacymi wyborcéw z miasta do miasta spowodowala, iz nagmin-
nym stal sie fakt wielokrotnego glosowania. Wydarzenia ,,pomaraficzowej rew-
olucji’’ spowodowaly jednak, iz przed powtérzona Il tura glosowania praktyki te
zostaly ukrécone poprzez odpowiednie zmiany w ustawodawstwie wyborczym.

Kolejnym bardzo powaznym naruszeniem byt fakt, iz w trakcie wyboréw
prezydenckich w roku 1999 orzeczenie Sadu Najwyzszego Ukrainy stwierdzilo, ze
Centralna Komisja Wyborcza, w procedurze liczenia podpiséw popierajacych
danego kandydata w wyborach zlamala wymogi ustawy. W rezultacie tego 6 sposréd
15 kandydatéw na urzad prezydenta zostalo zarejestrowanych na mocy postanowie-
nia sadu. Jest to niezwykle niebezpieczna praktyka, Swiadczaca o stronniczoSci
czlonkéw CKW, atakze o potrzebie zmiany procedury rejestracji kandydatéw, ktéra
niestety do dzi$ nie zostala dokonana.” Stronniczo$¢ cztonkéw CWK mozna bylo
zaobserwowac rowniez w trakcie proceséw wyborczych w roku 2004. Generalnie nie
wywiazali si¢ oni ze swoich ustawowych obowiazkéw. W ustawie o Centralnej
Komisji Wyborczej w art. 1 czytamy bowiem, iz jest ona permanentnie dziatajacym
organem panstwowym, ktéry zgodnie z zapisami konstytucji i ustawodawstwa
wyborczego, zabezpiecza pod wzgledem organizacyjnym przygotowanie i prze-
prowadzenie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych oraz ogélnokrajowych
referendéw. Do zadafi CWK zgodnie z art. 14 wyzej wymienionej ustawy nalezy
m.in.:

a) zabezpieczenie, w granicach okres§lonych przez prawo, realizacji i ochrony
konstytucyjnych praw wyborczych obywateli Ukrainy,

b) realizacja na terytorium calego pafnstwa kontroli nad przestrzeganiem prawa
wyborczego na wszystkich poziomach instytucjonalnych oraz we wszystkich
stadiach procesu wyborczego,

¢) inicjowanie, w ustalonym trybie, zmian w prawie wyborczym Ukrainy,

d) kierowanie i zabezpieczanie dzialafi podejmowanych przez komisje wyborcze
wszystkich szczebli.”

7 N.1. Karpachowa, Stan dotryman.ja ta zahystu praw i swobod ljudyny w Ukrajini, Harkiw 2001, s.
233.

* Komentar zakonu Ukrajiny pro wybory narodnyh deputatiw Ukrajiny, red. M. 1. Stawnijchuk, M. L.
Mel'nyk, Kyjiw 2002, s. 57 i 73-75.
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Zaden z wyzej wymienionych punktéw nie zostal zrealizowany w trakcie
wyboréw prezydenckich w roku 2004 przez CWK, co spowodowato w konsekwencji
w obliczu licznych naruszeii prawa wyborczego oraz politycznych praw czlowieka
zmiang osobowa komisji, dokonana przez parlament ukraifiski przed powt6rzona I1
tura glosowania w grudniu 2004 roku.

Kolejny powazny problem, jaki pojawit si¢ w trakcie wyboréw parlamentarnych
w roku 2002, dotyczy sporzadzenia spisu wyborc6w. Pojawilo si¢ tutaj zjawisko
okreslone przez Komitet Wyborcéw Ukrainy, pozarzadowej organizacji zajmujace;j
si¢ monitorowaniem wyboréw oraz przestrzeganiem wolnosci sfowa na Ukrainie,
jako ,,martwe dusze’’.Generalnie problem polegal na wlaczeniu do spisu wyborcéw
0s6b, ktére badZ jeszcze nie uzyskaly praw wyborczych, badZ tez oséb niezyjacych,
a takze wlaczenie w tenze spis oséb zupelnie fikcyjnych. Jak stwierdzaja protokoty
miedzynarodowych obserwator6w, sporzadzone na podstawie dokumentéw komisji
wyborczych, wielokrotnie zdarzalo sie tak, iz wyze] wymienione kategorie oséb
oddaly swéj glos. Problem ze spisami wyborcéw pojawil si¢ takze w trakcie wyboréw
prezydenckich w roku 2004. Wyborcy kilkakrotnie informowali czlonkéw komisji
i obecnych w lokalu wyborczym obserwatoréw miedzynarodowych o podrobieniu
(sfalszowaniu) podpiséw czltonkéw ich rodzin. Kilkakrotnie stwierdzono arbitralne
wykreSlanie przez czlonkéw komisji 0séb z listy wyborcéw. Co najmniej kilka razy
odnotowano obecnos$¢ kilkudziesigeciu wyborcéw w dwéch spisach wyborczych na
terenie sasiadujacych komisji, co umozliwialo im dwukrotne oddanie gloséw.
Dodatkowym problemem byla opieszalo$¢ sedzidw, ktérych zadaniem bylo roz-
wiazywanie probleméw zwiazanych z nieprawidlowosciami na listach wyborczych
w dniu elekcji.?

W zwiazku z licznymi naruszeniami ustaw wyborczych w specjalnym o§wiad-
czeniu rzecznik praw obywatelskich stwierdza, ze w wyborach parlamentarnych
1998 roku oraz wyborach prezydenckich 1999 roku, organy panstwowe nie dopelnity
obowiazku ochrony konstytucyjnych praw obywatelskich oraz w pewnej mierze nie
stworzyly naleznych warunkéw dla swobodnego wyrazenia woli spoleczefistwa.
Istnieje zatem potrzeba podjecia stanowczych dzialan przez wszelkiego rodzaju
podmioty zycia publicznego w celu zabezpieczenia politycznych praw czlowieka.*

Inne naruszenia zwigzane z procesami wyborczymi zaobserwowano w trakcie
wyboréw prezydenckich w roku 2004, ktére przez wszystkich obserwatoréw
miedzynarodowych zostaly zgodnie okre$lone jako najbardziej niedemokratyczne
w calej niepodleglosciowej historii Ukrainy. Wedlug raportu organizacji ,,Wolna
Ukraina’’, monitorujacej ich przebieg, zaobserwowano, iz:

* Por. materialy Komitetu Wyborcéw Ukrainy, www.cvu. kiev.ua oraz materialy organizacji ,, Wolna
Ukraina’’, http://www.wolnaukraina.pl/.
% Por. N. 1. Karpachowa, Stan dotryman:ja..., s. 230-247.
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a) w bezpoSrednim otoczeniu komisji wyborczej wielokrotnie obecni byli
policjanci, a w samych lokalach obserwatorzy odnotowali obecno$¢ policjantéw,
nieumundurowanych oséb niebioracych udzialu w procesie wyborczym, zwartych
grup zotnierzy badz studentéw szkoly policyjnej, co mialo na celu zastraszenie oséb
glosujacych,

b) policjanci gromadzili dane o frekwencji wyborczej na potrzeby swych
przetozonych przy biernej postawie komisji. Szczeg6lnie kuriozalnym wypadkiem
bylo zgloszenie jako obserwatora (uczestniczacego przez caly dziei w pracach
komisji) osoby wydelegowanej jakoby przez panstwowa firme telekomunikacyjna,

¢) kilkakrotnie (gléwnie w niewielkich miejscowosciach) obserwatorzy od-
notowali wywieranie nacisku przez czlonkéw komisji, bedacych zarazem pracodaw-
cami dla znacznej czeSci mieszkancow,

d) zdarzyly sie wypadki uznawania za wazne kart do glosowania, na ktérych
pojawialy si¢ dopiski,

e) obserwatorzy odnotowali przypadki niejasnego i niezorganizowanego pod-
liczania gloséw.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz pojawiajace si¢ niektére uchybienia w procedurze
wyborczej wynikaly gléwnie z braku do§wiadczenia i niskiego stopnia pro-
fesjonalizmu cztonkéw komisji wyborczych. Istotna jest wiec kampania na rzecz
rozbudowy $wiadomo$ci prawnej i politycznej w kontek$cie znajomosci procedur
wyborczych.?!

Nalezy jednak z cala stanowczoscia podkresli¢, iz pomimo powaznych prob-
leméw wynikajacych z realnego zabezpieczenia praw czlowieka w zwiazku
z wyborami na Ukrainie, zauwazy¢ mozemy takze pewne pozytywne aspekty.
Dotycza one chociazby umozliwienia monitorowania wyboréw przez miedzy-
narodowych obserwatoré6w. W roku 1998 zarejestrowano okolo 15 tysiecy takich
0s6b. Za wlasciwy element procesu wyborczego nalezy takze uznaé alternatywne
liczenie gloséw przez reprezentantéw opozycyjnych partii réznych orientacji. Za
niewatpliwy sukces w poruszanej tu materii nalezy uznaé tzw. ,,pomaraficzowa
rewolucje’’ — op6r spoleczny, przejawiajacy si¢ w masowych pokojowych akcjach
demonstracyjnych, spowodowanych licznymi naruszeniami konstytucyjnych praw
zaobserwowanych w trakcie wyboréw prezydenckich w roku 2004. Ich konsekwen-
cja byto:

a) orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 03.12.2004 o uniewaznieniu II tury
glosowania w zwiazku z licznymi naruszeniami ustawodawstwa wyborczego,

b) ustawa Rady Najwyzszej z dn. 08.12.2004 o szczegélnym zastosowaniu
ustawy Ukrainy o wyborze prezydenta Ukrainy przy powtérzonym gltosowaniu w dn.
26.12.2004 roku — gdzie deputowani zmienili zapisy, powodujace naduzycia prawa
wyborczego, zabezpieczajac tym samym konstytucyjne prawa obywateli,

1 Wigcej patrz: raport organizacji ,,Wolna Ukraina’’, http://www.wolnaukraina.pl/.
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c) orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dn. 24.12.2004 o zgodnosci art. 6 ust.
1 ustawy o szczegdlnym zastosowaniu ustawy Ukrainy o wyborze prezydenta
Ukrainy przy powtérzonym glosowaniu w dn. 26.12.2004 roku z konstytucja
— orzeczenie dotyczylo okreslenia oséb mogacych glosowac poza terenem komisji
wyborczej.

Dodatkowo nalezy tutaj podkresli¢ pozytywne skutki dziatania rzecznika praw
obywatelskich w tej materii, a takze licznych organizacji pozarzadowych. W celu
zabezpieczenia realizacji praw obywatelskich na Ukrainie nalezy jednak podjac
wiele dziataf, a najblizszym testem na demokratyczno$¢ procesé6w wyborczych oraz
na przestrzeganie zagwarantowanych praw czlowieka w tej materii beda wybory
parlamentarne w roku 2006.

PODSUMOWANIE

Wielokrotnie wspominany w niniejszej pracy art. 1 Konstytucji Ukrainy méwi, ze
jest ona ,.demokratycznym, socjalnym, niepodleglym pafistwem prawa’’ — to
niezmiernie istotny zapis prawa. Ukraina przeszla bardzo diuga, pelna zakretow
historii droge, by méc siebie okresli¢ w ten sposéb w ustawie zasadniczej. Obecnie
jest panstwem niepodleglym, prébujacym wprowadzi¢ w zycie standardy demo-
kracji. Dazy do tego, by by¢ panstwem prawa, gdzie jedna z glé6wnych instytucji
zycia spolecznego stanowia prawa i wolnoSci czlowieka i obywatela.

W niniejszym artykule staralam sie nakre§li¢ ogélne zarysy opisywanego
zjawiska zar6wno na ptaszczyznie politycznej, jak i prawnej. Natej podstawie mozna
sformulowa¢ kilka zasadniczych wnioskéw:

1. Na Ukrainie zasadniczo ustawodawstwo wewnetrzne jest zgodne ze standar-
dami demokratycznego panstwa, aczkolwiek istnieja w nim powazne luki, dotyczace
miedzy innymi przepiséw wykonawczych. Nowelizacje przepiséw prawa w tej
materii zostaly przedstawione w specjalnej publikacji rzadowej: ,,Koncepcja
rozwoju ustawodawstwa Ukrainy na lata 1997-2005"’; aczkolwiek we wprowadze-
niu jej w zycie czesto przeszkadzaja rozgrywki partyjne i kontlikty miedzy
poszczegblnymi galeziami wladzy publiczne;.

2. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz na rozwdj prawa ukraifiskiego oraz zmiang
w Swiadomo§ci obywateli, co ma niezwykle istotny wplyw na kwesti¢ przestrzegania
praw czlowieka, oddziatuja dwa czynniki: pozostawanie az do 1991 roku bez wlasnej
pafistwowoSci oraz spuscizna okresu komunistycznego, wypaczajacego wszelkie
warto§ci w sferze praw i swobd6d obywatelskich. Czynniki te, na tle innych
probleméw natury spotecznej czy ekonomicznej, dodatkowo komplikuja sytuacje
w kraju przechodzacym trudny okres transtormacji ustrojowej. Nie bez znaczenia
pozostaje tutaj réwniez brak wymiany elit, jaki dokonal si¢ chociazby w Polsce,
powodujac tagodniejsze przejscie z jednego systemu do drugiego.
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3. Najwieksze zaniepokojenie organizacji zajmujacych si¢ monitorowaniem
procesdw wyborczych wzbudza fakt, iz naruszenia politycznych praw czlowieka
w tej materii na Ukrainie sa gléwnie efektem dziatai tych organéw wladzy
publicznej, ktére na mocy przepiséw prawa powinny staé¢ na ich strazy. Lamanie
praw wyborczych budzi uzasadnione obawy odno$nie do realnej implementacji
przepiséw.

4. Za pozytywny efekt dzialania wladz trzeba uzna¢ umozliwienie funkc-
jonowania takich instytucji, jak rzecznik praw obywatelskich czy tez licznych
organizacji pozarzadowych, ktérych wysilki skierowane sa na poprawe sytuacji
w sferze praw czlowieka.

5. Za pozytywny przejaw dziatania wladz nalezy uznaé takze powolne zmiany
w duchu przestrzegania praw czlowieka wynikajace z sugestii organizacji miedzy-
narodowych.

Nalezy tutaj z cala stanowczo$cia podkresli¢, iz w pafstwie przechodzacym
transformacje ustrojowa niezwykle istotna jest kampania na rzecz rozbudowy
§wiadomosci obywateli w kontekscie znajomosci przyslugujacych im praw cztowie-
ka, a takze mechanizméw dochodzenia tychze praw. Pozytywne rezultaty podej-
mowanych dziatafi mozna juz zaobserwowac w spoleczefistwie Ukrainy. ,,Pomaraf-
czowa rewolucja’’ §wiadczy o zmianach §wiadomosciowych, jakie w nim zachodza.
Stanowi wazny krok na drodze budowania spoleczefistwa obywatelskiego, co budzi
juz pewnego rodzaju optymizm. Niewatpliwie jednak nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz
jest to proces dlugi i skomplikowany, do realizacji ktérego potrzebne sa wysitki
wszystkich uczestnikdw zycia spotecznego.

SUMMARY

The article is concerned with only a small portion of problems that our eastern neighbour wrestles with.
The issue is the rights and freedom of man and citizen. The complex problem of the rights of man, however,
is a very broad subject, therefore the paper is confined to the presentation of rights and political freedom.

The article discusses the above problem in general outline showing positive and negative aspects of
actions undertaken by the Ukrainian authorities and opposing them milieux in terms of both politics and
law.

Moreover, the author states firmly that in the state undergoing the process of political transformation,
apart from political and legal aspects of the discussed problem, an extremely important role plays the
compaign for arousing citizens’ awareness with regard to their knowledge of human rights they are entitled
to, as well as mechanisms of claiming these rights.



