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Marta Drabchuk, rec. [Stan i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce,
(red.) Maria Marczewska-Rytko, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej, Lublin 2010, ss. 361.]

Demokracja bezposrednia jest systemem politycznym, w ktérym podejmowanie decyzji
politycznych odbywa si¢ poprzez gltosowanie, w ktorym wzig¢ udzial mogg wszyscy oby-
watele uprawnieni do gtosowania. W warunkach wspotczesnego §wiata jest to tylko model
idealny, jednakze narz¢dzia demokracji bezposredniej — referendum, plebiscyt, inicjatywa
ludowa, weto ludowe, konsultacja ludowa — wystepuja w wickszosci wspolczesnych systemow
demokracji posredniej. Eksperci oraz naukowcy analizuja zakres funkcjonowania i kierunki
rozszerzania tej formy demokracji. Przemiany systemowe i ustrojowe w Polsce spowodowaty,
iz problematyka ta jest podejmowana rowniez w pracach polskich badaczy.

Ustawowe prawo do podejmowania decyzji przez obywateli polskich jest zagwaranto-
wane w artykule 4 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,wladza zwierzchnia w Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy do Narodu. Nardd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio™'. Jednakze istotnym czynnikiem dla funkcjonowania form demokracji
bezposredniej sa Swiadomi i zaangazowani w zycie spoteczne i polityczne obywatele.

W 2010 roku pod redakcja Marii Marczewskiej-Rytko ukazata si¢ praca zbiorowa zatytu-
towana Stan i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce, wydana przez Wydawnictwo
UMCS, ktora stanowi bogate i cenne uzupehnienie dotychczasowej debaty poswigconej tej
problematyce. Warto zauwazyc, iz jest to publikacja pod redakcja badaczki z dziedziny nauk
o polityce o znaczacym dorobku w tematyce, ktorej ksigzka dotyczy. Prezentowane w niej
artykuty zostaty przygotowane na ogélnopolskg konferencje naukowa pt. ,,Stan i perspektywy
demokracji bezposredniej w Polsce”, zorganizowang przez Zaktad Ruchow Politycznych Wy-
dziatu Politologii UMCS w Lublinie i stanowig usystematyzowang analiz¢ dotychczasowych
zastosowan instrumentdéw demokracji bezposredniej w Polsce oraz zawieraja wskazania
perspektyw na przyszto§é. Wedtug autorow i redaktorki ksigzki demokracje bezposrednia
w Polsce nalezy rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach — lokalnym i ogdlnokrajowym, w dwoch
sferach — aksjologicznej i instytucjonalnej, a takze poréwnawczo w dwoch perspektywach
— europejskiej i §wiatowe;j.

Na recenzowang publikacje sktada si¢ kilkadziesigt artykutow. Zostata ona podzielona na
nastepujace czgsci: Dylematy, uwarunkowania i oceny demokracji bezposredniej; Funkcjo-
nowanie demokracji bezposredniej; Doswiadczenia innych panstw w kontekscie demokracji
bezposredniej oraz Aneks. Poszczegdlne czgséci sa okreslone jednoznacznie i precyzyjnie.

Wprowadzenie zawiera dokonang przez redaktorke charakterystyke instytucji demokracji
bezposredniej o charakterze wltadczym oraz proceduralnym, jak rowniez krotka informacje
o tym, czego si¢ nalezy spodziewaé w dalszych czgsciach publikacji.

Czg¢s¢ pierwsza — Dylematy, uwarunkowania i oceny demokracji bezposredniej — roz-
poczyna artykut Marka Zyromskiego po$wiecony demokracji atefiskiej, jako demokracji dla
elit. Autor wskazuje, dlaczego demokracja ta, uwazana za klasyczny model demokratyczny,
jest jedynie demokracjg bezposrednig oraz podkres§la ogromna réznorodnos¢ zjawiska de-
mokracji i samych systemow demokratycznych.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483).



138 RECENZJE. SPRAWOZDANIA

W Polsce najczgsciej wykorzystywang instytucjg demokracji bezposredniej jest refe-
rendum. W kolejnym artykule Maria Marczewska-Rytko opisuje do§wiadczenia stosowania
tego instrumentu tak na poziomie ogélnopanstwowym, jak i na szczeblu lokalnym. Zauwaza,
iz wigkszo$¢ wnioskoéw o przeprowadzenie referendum w Polsce nie doczekata si¢ pozy-
tywnego rozstrzygnigcia, co wigcej, opinie na temat mozliwos$ci aktywizacji spoteczenstwa
polskiego w przyszto$ci sa podzielone. Kontrowersje budza réwniez aksjologiczne kwestie
instytucji referendum i innych form demokracji bezposredniej. Analiza frekwencji wyborczej
oraz uzyskanej legitymizacji spotecznej dla kandydatéw podczas wyborow do samorzadu
terytorialnego pozwolita autorowi kolejnego artykutu — Stanistawowi Michalowskiemu — na
stwierdzenie, iz demokracja bezposrednia na szczeblu samorzadowym w formie referendow
sprawdzita si¢ w Polsce tylko czgsciowo, mimo to nie mozna urzeczywistnia¢ autentycznego
samorzadu terytorialnego bez bezposredniej partycypacji w nim spoteczenstwa. Szymon
Krzyzaniak dowodzi braku zaleznos$ci proporcjonalnej migdzy wysokim poziomem zaan-
gazowania obywateli w zycie polityczne, a jakosScig tego zycia. Wedtug teorii demokracji
Roberta A. Dahla, przywolanej przez autora, demokracja bezposrednia, tak obecna i potrzebna
we wspotczesnym $wiecie, przeszta trzy transformacje, w wyniku czego pojawit si¢ model
ustroju, zwany przez Dahla poliarchia, tzn. proces, w ramach ktoérego ludzie niebedacy
liderami wywieraja znaczny wplyw na liderow. Prawa polityczne mniejszo$ci narodowych
zostaly przeanalizowane przez Grzegorza Janusza. Dowodzi on, ze szeroki udziat przedsta-
wicieli mniejszosci w pracach samorzadow §wiadczy o realizacji prawa do udziatu w zyciu
publicznym. Na mozliwos$¢ uzyskania mandatow przez przedstawicieli mniejszosci narodowe;j
wyraznie wplywa zwarte zamieszkanie danej mniejszo$ci na terenie gminy. Interesujacym
okazat si¢ artykutl Wojciecha Zigtary sygnalizujacy rosnace znaczenie think tankow, ktore
stwarzaja inicjatywe zmiany prawa wyborczego w procesie decyzyjnym. Autor analizuje
propozycje Instytutu Spraw Publicznych dotyczace zwigckszenia udziatu w referendach, m.
in. glosowanie przez pelnomocnika, z pomoca osoby uprawnionej, glosowanie korespon-
dencyjne, przedterminowe, elektroniczne i ,,wedrujaca urna wyborcza”. Artykut Kamila
Miliszewskiego jest odpowiedzia na pytanie, jakie miejsce w propagowaniu idei i dziatalno-
$ci ruchu anarchosyndykalistow zajmuje demokracja bezposrednia. Autor definiuje pojecie
anarchosyndykalizmu oraz proponuje dwa odmienne modele demokracji: ,,negocjacyjny”
i ,,nienegocjacyjny”. Podkresla jednak, ze proponowane przez niego rozwigzania ukazujg
jedna z alternatywnych idei demokracji bezposrednie;.

Nastepny artykut stanowi rozwazanie na temat realnej mozliwosci szerzenia obszarow
funkcjonowania demokracji bezposredniej we wspotczesnej Polsce, biorac pod uwage warunki
niezbg¢dne do zaistnienia tej formy demokracji. Oceniajac aktywno$¢ spoteczng oraz stopien
zaangazowania spoteczenstwa w procesy decyzyjne, Arkadiusz Indraszczyk wnioskuje, iz
na obecnym etapie demokracja bezposrednia jest bardziej mitem, niz realng mozliwoscia.
Problem jednoznacznie tkwi w stabym spoteczenstwie obywatelskim w Polsce. Jednocze$nie
autor argumentuje, ze dla zwigkszenia aktywnosci obywateli w sferze politycznej nalezatoby
zastosowac nowe technologie w procedurach informacyjnych, konsultacyjnych i procedurach
glosowania. Co wigcej, zachodzace na skalg globalng przemiany spoteczno-ekonomiczne,
demograficzne, szerzacy si¢ niedobor pracy trwatej, spadek zapotrzebowania na site roboczg
sg zrodlem marginalizacji i ekskluzji spotecznej, co w konsekwencji znajduje odzwierciedlenie
w malejacej frekwencji wyborczej. Zarys powigzan mi¢dzy demokracjg a przemianami form
zatrudnienia jest prezentowany w nast¢pnym artykule, opracowanym przez Marka Bednarza.
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Cze$¢ publikacji pt. Dylematy, uwarunkowania i oceny demokracji bezposredniej zamykaja
rozwazania na temat stosunku polskiego spoteczenstwa do instrumentéw demokracji bez-
posredniej w Polsce (referendum i inicjatywy ustawodawczej obywateli, przewidzianych
w Konstytucji RP). Joanna Lalak-Krzyzanowska wskazuje na barier¢ rozwoju demokracji
bezposredniej w Polsce, jaka niewatpliwie jest niewielka aktywnos$¢ obywateli oraz szansg,
jaka stanowi popularnos$¢ instytucji referendum.

Druga cze$¢ publikacji — Funkcjonowanie demokracji bezposredniej — jest pos§wigcona
narzgdziom demokracji bezposredniej wystepujacym w Polsce, jak rowniez przyktadom ich
zaadaptowania dla podjecia konkretnych decyzji na szczeblu ogélnopolskim oraz lokalnym.
Uzasadnione wydaje si¢ rozpoczgcie tej czesci ksiazki artykutem dotyczacym referendum
i obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w 111 Rzeczpospolitej. W przekonaniu Krystyny
Leszczynskiej instytucje demokracji wystepujace w Polsce pozwalaja spoleczenstwu braé
realny udziat w sprawowaniu wtadzy politycznej, niemniej jednak stanowig one bardzo nie-
bezpieczng bron, podkopujacg wartosci, ktore lezg u podstaw demokracji przedstawicielskiej.
Autorzy dwoch kolejnych artykutow uwage badawcza koncentruja na referendum w Polsce.
Matgorzata Podolak skupia si¢ na referendum w Polsce i perspektywach jego rozwoju.
Podkresla problem wyksztalcenia politycznego spoleczenstwa oraz podziaty, jakie rodzg
si¢ w czasie trwania referendum, prowadzace do polaryzacji wyborcow. Z kolei Dominik
Sieklucki zastanawia si¢ nad nieskutecznymi inicjatywami referendalnymi. Autor dokonuje
podziatu nieskutecznych inicjatyw na trzy grupy, stosujac przy tym kryterium stopnia, na
jakim zatrzymaty si¢ dziatania na rzecz zorganizowania gtosowania oraz wskazuje na man-
kamenty obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie referendum ogélnokrajowego oraz
na problem formutowania zbyt skomplikowanych i rozbudowanych pytan. Marcin Rachwat,
z kolei, rozwaza podstawy prawne oraz praktyki stosowania inicjatywy ludowej w sprawie
zarzadzenia ogolnokrajowego referendum w Polsce, wprowadzonej do systemu politycznego
Polski w 1995 roku. Wyraza on zastrzezenia co do obecnie funkcjonujacego rozwigzania,
gdyz stawia ono w pozycji uprzywilejowanej postéw, glosujacych nad inicjatywa ludowa
w sprawie zarzadzenia referendum. W kolejnym artykule analizie zostalo poddane najbar-
dziej znane i popularne narzedzie demokracji bezposredniej, mianowicie ludowa inicjatywa
ustawodawcza. Dariusz Skrzypinski przeprowadza analizg polskiej praktyki parlamentarne;j
— projekty ustawodawcze zglaszane w poszczegolnych kadencjach Sejmu w latach 1999-20009.
Tym artykutem konczg si¢ rozwazania na temat funkcjonowania instrumentéw demokracji
bezposredniej na poziomie ogélnokrajowym.

Kolejne artykuty bgda bowiem dotyczy¢ szczebla lokalnego lub konkretnego zakresu
problemowego. Pierwszy z nich to proba pokazania funkcjonowania demokracji partycy-
pacyjnej na przyktadzie osiedli miasta Chetma, jako jednostek pomocniczych. Andrzej
Stachniuk przedstawia procedury tworzenia jednostek pomocniczych — osiedli, ich zada-
nia i kompetencje, a takze niski stopien partycypacji mieszkancéw osiedli w zebraniach
mieszkancow, w zarzadzaniu wspdlnym otoczeniem. Na koniec autor dzieli si¢ wlasnym
doswiadczeniem zdobytym podczas pracy w radzie jednego z osiedli Chetma. Kwestie
wspotuczestniczenia lokalnej spotecznosci w sprawach publicznych zostaty zaprezentowane
przez Mari¢ Orlowska-Bednarz na przyktadzie sotectwa. Sotectwa dziataja poprzez swoje
organy wykonawcze (soltys i rada solecka) oraz uchwalodawcze (zebranie wiejskie). Zebranie
wiejskie to typowa forma demokracji bezposredniej, gdyz pozwala ono na szerszy udzial
spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji politycznych, niz w przypadku demokracji
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przedstawicielskiej w postaci rad gminnych. Nastepny artykut stanowi kontynuacje analizy
problematyki funkcjonowania mechanizméw demokracji bezposredniej w sotectwach przez
pryzmat Ustawy o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 roku. Barbara Klimek i Dariusz
Kraszewski zwracaja uwagg, iz fundusz sotecki dla wielu gmin stanowi ogromng szans¢
rozwoju, a zarazem duze wyzwanie ze wzgledu na pewne novum takiego rozwigzania oraz
brak odpowiednich narzgdzi. Dane empiryczne zgromadzone przez Bartosza Abramowicza
za pomocg wywiadu telefonicznego oraz ankiety pocztowej, we wszystkich (158) urzgdach
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa 10dzkiego postuzyty do oceny rzeczywistej
aktywnosci mieszkafncoéw solectw tego wojewddztwa. W ostatnim artykule zamieszczonym
w tej czgsci ksiazki Leszek Bulifiski zwraca uwagg na polskie problemy w reformowaniu
stuzby zdrowia oraz potrzeb¢ wspotdziatania komplementarnych form demokracji bezpo-
$redniej 1 przedstawicielskiej w tworzeniu polityki ochrony zdrowia.

Cze$¢ trzecia publikacji — Doswiadczenia innych panstw w kontekscie demokracji bez-
posredniej — zawiera artykuly na temat funkcjonowania narze¢dzi demokracji bezposredniej
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Szwecji, Norwegii, Wielkiej Brytanii oraz pafistwach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Artykut Agnieszki Pawlowskiej zawiera charakterystyke
porownawcza referendum lokalnego w Polsce i Stanach Zjednoczonych. Autorka przedstawia
odmiennos$ci w zakresie przedmiotowym referendum lokalnego obu panstw, wskazuje na
szersze jego ujecie w przypadku Standéw Zjednoczonych, jak rowniez szerszy katalog spraw
poddawanych w tym panstwie pod glosowanie w referendum. Kolejny artykut przedstawia
wynik analizy do$wiadczenia stosowania form demokracji bezposredniej w Norwegii
i Szwecji, szczegodlnie referendum powszechnego na poziomie ogélnokrajowym i lokalnym.
Na podstawie przeprowadzonej analizy Andrzej Kubka wskazuje kilka watpliwosci doty-
czacych coraz szerszego zastosowania tego rozwigzania w praktyce sprawowania wladzy
przez spoteczenstwo w panstwach o skonsolidowanych systemach demokratycznych. Kubka
nie zgadza si¢, podobnie jak autorka kolejnego artykutu, z tym, iz spoleczenstwo Szwecji,
Norwegii czy Wielkiej Brytanii jest generalnie apatyczne. Zagadnieniom demokracji party-
cypacyjnej na poziomie lokalnym w wielkiej Brytanii po§wigcony jest artykut Lucyny Rajcy.
Zdaniem autorki nalezy identyfikowac i zmienia¢ czynniki zniechgcajace do partycypacji.
Ostatnie opracowanie przedstawia do§wiadczenia przeprowadzania praktyk referendalnych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wedtug Magdaleny Musiat-Karg dtuga tradycja korzy-
stania z referendum dowodzi, iz jest ono waznym narz¢dziem zaréwno upodmiotowienia
spoteczenstwa, jak i ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Publikacj¢ zamyka Aneks, ktory zawiera komunikat o stanie badan nad demokracja
bezposrednig w literaturze polskiej opracowany przez Anng Rakowska i Marcina Pomaran-
skiego oraz komunikat Zdzistawa Gromady na temat stowarzyszen popierajacych demokracje
bezposrednia.

Dokonujac catosciowego podsumowania recenzowanej ksiazki, chciatabym podkreslic, ze
praca wykonana przez redaktorke tomu Mari¢ Marczewska Rytko zaowocowata pojawieniem
si¢ na rynku polskich opracowan naukowych bardzo uzytecznej z punktu widzenia badan
nad demokracja bezposrednig pozycji. Recenzowana ksigzka posiada trudne do przecenienia
walory poznawcze i praktyczne. Nalezy stwierdzi¢ rowniez, iz artykuly zawarte w publi-
kacji zawierajg roznorodne oryginalne podejscia autorow do zagadnienia tytulowego tak
w plaszczyznie teoretycznej, jak empirycznej, co wigcej w catosci odpowiadajg gldownemu
zamierzeniu publikacji, mianowicie stanowig usystematyzowang synteze¢ i oceng obecnego
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stanu demokracji bezposredniej w Polsce oraz diagnozujg perspektywy i wyzwania na
przyszto$¢. Publikacja jest znaczacym wktadem do postgpu badan nad demokracjg bezpo-
$rednig oraz stanowi inspiracj¢ do dalszych empirycznych i teoretycznych prac badawczych
z zakresu omawianej tematyki.

Z pelnym przekonaniem recenzowang ksiazke rekomenduje wszystkim Czytelnikom
zainteresowanym problematyka demokracji bezposredniej w Polsce. Z pewnoscia kazdy
z nich znajdzie w niej wiele interesujacych i potrzebnych informacji.

Agnieszka Rej, rec. [Antologia polskiej mysli politycznej okresu rozbiorow,
wybor i opracowanie Grzegorz Radomski, Witold Wojdylo, Malgorzata
Zamojska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w To-
runiu, Torun 2010, ss. 260.]

W 2010 r., naktadem Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu ukazat si¢ zbidr materiatow zrodtowych pod tytulem Antologia polskiej mysli
politycznej okresu rozbiorow. Wyboru zamieszczonych w niej tekstow dokonali Grzegorz
Radomski, Witold Wojdyto i Matgorzata Zamojska.

Polska mysl polityczna okresu rozbioréw nadal znajduje si¢ w krggu zainteresowania wielu
autoréw 1 pozostaje ciekawym polem badawczym. Kazdorazowe przyblizenie czytelnikom
dziewigtnastowiecznych refleksji myslicieli i politykéw réznych nurtéw ideowych pozwala
poznawac systemy warto$ci, koncepcje i wyobrazenia na temat najwazniejszych dla narodu
kwestii. Bogata spuscizna tworcow mysli politycznej, wytworzona na ziemiach polskich
w dobie rozbiorow, stanowi nie tylko zachgte do podjecia szerokich badan naukowych, ale
jednocze$nie ksztaltuje obraz §wiadomos$ci narodowej i spotecznej wspodtczesnych Pola-
kéw, co z kolei stanowi sktadnik szeroko pojetej kultury politycznej. Jednak dla szerszego
poznania poszczegdlnych nurtow politycznych niezbedne jest sigganie do bezposrednich
swiadectw mysli politycznej. Wglad do nich, zwlaszcza czytelnikéw nienalezgcych do grona
specjalistow, ulatwiajg niewatpliwie wydawnictwa zrédtowe prezentujgce materialy trudno
dostepne lub dotad niepublikowane.

Z tego wzgledu, podjeta przez badaczy mysli politycznej z Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu inicjatywa zasluguje na wyroznienie. Ma ona, jak podkreslaja to we
Wstepie redaktorzy publikacji, da¢ czytelnikowi ,,mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z teks-
tem i jego krytycznego osadu™. Ten zamyst istotnie zostal spetniony, przez co publikacja
moze shuzy¢ szerokiemu gronu czytelnikéw nie tylko z krggu badaczy mysli polityczne;j,
ale takze studentom i pasjonatom mysli politycznej. Prezentowane w Antologii materiaty
zrodlowe ukazuja wielo$¢ nurtow dwczesnego zycia politycznego i utatwiaja zapoznanie
si¢ z dziewigtnastowiecznymi sporami i polemikami dotyczacymi najwazniejszych kwestii
zwiazanych zwlaszcza z wyborem drég prowadzacych do niepodlegtosci Polski oraz ksztattu
ustrojowego przyszlego panstwa. Prezentowany zbior jest juz kolejnym tomem zrodet przy-
gotowanym przez zespot torunskich naukowcow. Wspomniani redaktorzy wydali w 2005 r.

! Antologia polskiej mysli politycznej okresu rozbioréw, wybor i oprac., G. Radomski, W. Wojdyto,
M. Zamojska, Torun 2010, s. 8.



