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Streszczenie:

Konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy przez jednych jest postrzegany jako
konflikt wewnetrzny, w ktorym sily rzqdowe walczq z separatystami. Dla in-
nych, jest to miedzynarodowy konflikt rosyjsko-ukrainski. Glownym problemem
badawczym tego artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jaki spo-
sob Federacja Rosyjska jest zaangazowana W konflikt zbrojny w Donbasie?
Celem niniejszego artykutu jest proba wyjasnienia konfliktu na wschodzie
Ukrainy w oparciu o teorie wojny zastgpczej, oraz ukazanie praktycznego za-
stosowania tej strategii przez Federacje Rosyjskq.

Summary:

For some, armed conflict in eastern Ukraine is considering as a civil war
where government fights against separatists. For others, it is an inter-state war
between Ukraine and Russia. The main question of this research is how Russia
is involved in armed conflict in Donbass? The aim of this paper is attempt to
explain situation in eastern Ukraine base on proxy war theory and to present
practical adoption of this strategy by Russia.
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Od rozpadu ZSRR celem strategicznym Federacji Rosyjskiej (FR) wobec
Ukrainy jest utrzymanie tego panstwa w swojej strefie wplywow. Wynika to z
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geostrategicznego potozenia Ukrainy, ktora peini role ,,sworznia geopolitycz-
nego” (ang. geopolitical pivot):. Przez lata FR skutecznie realizowala ten cel
wykorzystujac instrumenty polityczne, dyplomatyczne i ekonomiczne. Sytuacja
ulegta diametralnej zmianie pod koniec 2013 r., kiedy to prezydent Wiktor Ja-
nukowycz odmoéwil podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska
(UE), co doprowadzito do silnego niezadowolenia spoteczenstwa i masowych
protestow zwanych ,,Euromajdanem”. Proeuropejskie demonstracje przerodzity
si¢ w najwigkszy kryzys polityczny w historii kraju, a Plac Niepodlegtosci w
Kijowie stat si¢ krwawym polem bitwy. W wyniku ,,rewolucji godnosci” do-
szto do zmiany rezimu, co spotkato si¢ ze zdecydowana, agresywna reakcja FR.

W obawie przed integracja Kijowa z UE, a w dalszej perspektywie z NA-
TO, Rosja postanowita zdestabilizowa¢ Ukraing uniemozliwiajagc tym samym
realizacje tego scenariusza. Pierwszym krokiem byto zajecie Krymu, ktory ma
strategiczne znaczenie ze wzgledu na stacjonujacg w Sewastopolu baze floty
czarnomorskiej, dzieki ktorej Rosja odgrywa kluczowa rolg w basenie Morza
Czarnego. Kiedy rezim Janukowycza zostal zastgpiony przez wtadze proeuro-
pejskie, FR rozpoczeta operacje przejecia potwyspu. Tzw. lokalne oddziaty
samoobrony wsparte przez nieoznakowane oddziaty rosyjskich zotnierzy
SpecNazu przejely kontrolg nad infrastrukturg krytyczng. Lokalne wiadze oglo-
sily niepodleglos¢, a w marcu 2014 r. Krym zostat anektowany przez FR, ktora
ztamata tym samym szereg uméw miedzynarodowych?® Kryzys krymski prze-
biegl bez ani jednego wystrzatu, przy catkowicie biernej postawie wtadz Ukrai-
ny i spolecznosci migdzynarodowe;.

Jeszcze w trakcie ,,Euromajdaniu” we wschodnich 1 potudniowych regio-
nach Ukrainy dochodzito do antyeuropejskich i prorosyjskich protestow zwa-
nych ,,Antymajdanami”. Sukces aneksji Krymu zachecit rosyjskojezyczng
cze$¢ spoteczenstwa do dalszej secesji. W wielu miastach dochodzito do de-
monstracji, w trakcie ktorych prorosyjscy aktywisci zadali przytaczenia po-
szczegblnych regionéw do FR. Od kwietnia 2014 r. demonstracje zaczgty pole-

! Sworzniami geopolitycznymi sa panstwa, ktérych znaczenie nie wynika z ich potegi, czy
ambicji lecz waznego potozenia geograficznego i skutkéw ich potencjalnej niestabilno$ci
dla zachowan graczy geostrategicznych. Rosja (gracz geostrategiczny) bez Ukrainy (Swo-
rzen geopolityczny) przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze wcigz probowaé zdobyé
status imperialny, lecz bylaby wowczas imperium gtownie azjatyckim. Jezeli jednak Mo-
skwa ponownie zdobedzie wiadze¢ nad Ukraing, wraz z jej potencjalem ludno$ciowym,
ogromnymi bogactwami naturalnymi oraz dostgpem do Morza Czarnego, automatycznie
odzyska mozliwos$¢ stania si¢ poteznym imperium spinajagcym Azje i Europg. Za: Z. Brze-
zinski, Wielka Szachownica, przet. T. Wyzynski, Warszawa 1999, s. 41-46.

2 Memorandum Budapesztanskie z 5.12.1994 r. (w ktorym Federacja Rosyjska, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone, potwierdzaja respektowanie niepodlegtosci, suwerennosci i
nienaruszalnos$ci granic Ukrainy); Uktad o Przyjazni, Wspolpracy i Partnerstwie pomig¢dzy
Federacja Rosyjskg a Ukraing z 31.05.1997 r. (w ktérym strony zobowigzujg sie do posza-
nowania integralno$ci terytorialnej i nienaruszania istniejacych granic pomigdzy nimi);
Traktat pomigdzy Federacja Rosyjska dotyczacy granicy rosyjsko-ukrainskiej z 28 stycznia
2003 r. (wedtug ktérego Krym byl i pozostanie nieodtaczng czgscia Ukrainy).
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ga¢ na fizycznym zajmowaniu budynkow administracji rzadowej. Reakcja sta-
bych wtadz ukrainskich byta pasywna. Najbardziej agresywna, a zarazem sku-
teczna irredenta miata miejsce w obwodzie donieckim i tuganskim, gdzie sepa-
ratystom wspieranym przez rosyjski SpecNaz udato si¢ przeja¢ kontrolg nad
budynkami administracji panstwowej, milicji i Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU). Na okupowanych przez siebie terenach, separaty$ci proklamowali
utworzenie Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki Lu-
dowej (LRL), i zapowiedzieli ch¢¢ przytaczenia ich do FR.

Nowe elity polityczne w Kijowie okazaty si¢ stabe i niezdolne do sprawo-
wania kontroli w porewolucyjnym panstwie. T¢ sytuacj¢ wykorzystali separa-
tysci, ktorzy poszerzyli kontrolowang przez siebie strefe. Czynnikiem, ktory w
najwigkszym stopniu przyczynit si¢ do destabilizacji wschodnich regiondéw
Ukrainy bylo zaangazowanie FR, ktora inspirowala, a nast¢pnie wspierala roz-
woj konfliktu w Donbasie poprzez dziatalnos¢ swoich stuzb wywiadowczych 1
wojsk specjalnych. Ukrainskie wladze nie mogac dopusci¢ do realizacji scena-
riusz krymskiego we wschodnich regionach kraju, rozpoczety dziatania w celu
odzyskania kontroli nad okupowanym terytorium. Sytuacja przeobrazita si¢ w
konflikt zbrojny, ktory jest obecnie jednym z glownym elementow destabilizu-
jacych panstwo ukrainskie.

Wojna zastepcza — prowadzenie wojny ,,czyimi$ rekami”

Wielu analitykdéw stara si¢ wyjasni¢ sposob dziatania FR na Ukrainie w
oparciu o teori¢ wojny hybrydowej, ktora zaktada, ze zastosowany przez Rosje
modus operandi jest czym$ nowym. Tymczasem, wedtug pogladow rosyjskich,
stosowana w Donbasie strategia jest wykorzystywana od dawna (rowniez przez
panstwa zachodnie). Rustan Puchow udowadnia, ze tzw. wojny hybrydowe to
nic innego jak dobrze znane z okresu zimnej wojny konflikty o niskiej inten-
sywnosci. Wystepowanie zagranicznych ochotnikow, najemnikéw, oraz sit
zbrojnych bez dystynkcji wojskowych w konfliktach ma dtugg histori¢. Prak-
tycznie podczas kazdej wojny domowej dochodzi do sytuacji, w ktorej kto§ z
zewnatrz wspiera sily biorace udzial w konflikcie. Rosjanie przypominaja
zreszta, ze jednym z gtownych zadan amerykanskich ,,Zielonych Beretow” jest
organizowanie i wspieranie ,,sojuszniczego” ruchu partyzanckiego i powstan-
czego. Zdaniem Puchowa, operacja FR na Ukrainie jest klasycznym przykta-
dem dziatania sity zewngtrznej w celu wspierania ,,przyjacielskich” sit w we-
wnetrznym konflikcie zbrojnym®.

Niektore elementy stosowane przez FR na Ukrainie w przeszlosci byly in-
tegralng czgscig interwencji ZSRR. Kombinacja wykorzystania nieoznakowa-
nych oddziatow szturmowych, lokalnych agentoéw i1 grozba zewnetrznej agresji,

% Zob. M. Dura, Wojna hybrydowa. Powtérka z historii, [online]
<http://www.defence24.pl/>, (02.06.2015).
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zostaly zastosowane w 1924 r. w celu obalenia niezaleznego rzadu w Estonii.
Podobnie w 1979 r. sowiecka inwazja na Afganistan rozpoczeta si¢ operacja
700 zohierzy SpecNazu przebranych w mundury afganskie. Ich zadanie pole-
gato na przejeciu kontroli nad kluczowymi obiektami wojskowymi, mediami i
budynkami rzadowymi (Yfacznie z patacem prezydenta Amina)”.

W dalszej czesci niniejszego artykutu, postaramy si¢ wyjasni¢ rosyjskie
zaangazowanie na wschodzie Ukrainy w oparciu o koncepcje wojny zastepczej
(ang. proxy war). Jedna z pierwszych definicji wojny zastepczej sformutowat w
1964 r. Karl W. Deutsch, ktory zdefiniowat to zjawisko jako konflikt migdzy-
narodowy pozornie majacy charakter konfliktu wewnetrznego, rozgrywany
pomiedzy dwoma mocarstwami na terytorium panstwa trzeciego. Zdaniem
Deutscha prowadzenie wojny zastgpczej polega na wykorzystywaniu potencja-
tu ludnosciowego, zasobodw oraz terytorium panstwa pograzonego w wojnie
domowej, jako narzedzia stuzacego realizacji celow strategicznych podmiotow
zewnetrznych®. Powyzsza definicja odzwierciedla kontekst zimnej wojny, kie-
dy dwa supermocarstwa dysponujace arsenatem nuklearnym unikaly bezpo-
sredniej konfrontacji przenoszac ja na terytorium ,,trzeciego $wiata”. Do po-
srednich walk migdzy supermocarstwami dochodzilo w strefach peryferyjnych
(na Bliskim Wschodzie i w Azji Potudniowo-Wschodniej), gdzie dazono do
osiagniecia geopolitycznej przewagi nad adwersarzem poprzez powigkszanie
swojej strefy wptywow. Chociaz konflikty w Korei, Wietnamie, Angoli, Jeme-
nie Polnocnym, czy Afganistanie miaty charakter lokalny, to wynikaly przede
wszystkim z rywalizacji migdzy supermocarstwami i ich sojusznikami.

Definicja sformutowana w 1964 r., nie do konca odzwierciedla wspolcze-
sne realia. Po pierwsze, Deutsch ograniczyl mozliwo$¢ prowadzenia wojen
zastgpczych do mocarstw, pomijajac rolg podmiotéw regionalnych, ktore
wspolczesnie odgrywaja istotng role na arenie miedzynarodowej. Dowodem
tego jest chociazby zaangazowanie podmiotow regionalnych w Syrii, ktére
wspieraja rozne strony konfliktu. Po drugie, jednym z warunkéw Deutscha
wystgpienia zjawiska wojny zastepczej jest konflikt pomiedzy dwoma podmio-
tami zewnetrznymi. Jednak wojna zastgpcza moze by¢ réwniez realizowana
przez jednego aktora zewnetrznego, ktory wspiera swojego proxy zaangazowa-
nego w konflikt. Dowodem tego jest chociazby wykorzystywanie Hezbollahu
przez Iran w walce z lzraclem. Oczywiscie, zazwyczaj] w momencie kiedy je-
den z podmiotéw zewnetrznych angazuje si¢ posrednio w konflikt, automa-
tycznie inne podmioty wiaczaja si¢ i dostarczaja wsparcie dla swoich proxies.
Przyktadem tego jest chociazby zaangazowanie Arabii Saudyjskiej w Jemenie
jako odpowiedz na wspierang przez Iran rebeli¢ Hutich. Ostatnim elementem,
ktory nie zostat podkreslony przez Deustscha jest rola aktorow pozapanstwo-

* A. Réacz, Russia’s Hybrid War in Ukraine. Breaking the Enemy’s Ability to Resist, Hel-
sinki 2015.

> K. W. Deutsch, External Involvement in Internal Wars, [w]: H. Eckstein, Internal
War: Problems and Approaches, Nowy Jork 1964, s. 102.
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wych, ktorzy we wspodlczesnym Srodowisku bezpieczenstwa pelnia bardzo
istotng role. To wiasnie takie podmioty, jak: organizacje terrorystyczne, ugru-
powania paramilitarne, organizacje przestgpcze, prywatne korporacje wojskowe
itp., najczgsciej odgrywaja role proxies we wspotczesnych konfliktach zbroj-
nych.

Dlatego tez, autor artykulu uwaza za wtasciwe stosowanie definicji zapro-
ponowanej przez Chrisa Lovemana, ktory przez wojne zastepcza rozumie po-
srednie zaangazowanie w konflikt zbrojny stron trzecich, ktore daza do wpty-
wania na strategiczny rezultat tego konfliktu. W tym ujeciu, wojny zastepcze sa
swego rodzaju relacjg pomigdzy zewnetrznym darczynca (ang. benefactor) a
aktorem zastgpczym (ang. proxy), ktéry moze by¢ zarowno aktorem panstwo-
wym jak 1 niepanstwowym, otrzymujagcym od darczyfcy m.in. uzbrojenie,
szkolenie i wsparcie finansowe®. Z definicja Chrisa Lovemana koresponduje
definicja Maxim Worcester, ktory dodaje, ze wojny zastepcze to posrednie an-
gazowanie si¢ w konflikt jednego panstwa, ktore zatrudnia aktora zaste;}?czego
w innym panstwie do prowadzenia dzialan wywrotowych w jego imieniu’.

Tego rodzaju posrednie interweniowanie w konflikty ma na celu maksy-
malizowanie mozliwych zyskow przy minimalizowaniu ryzyka 1 strat. Wojny
zastepcze pozwalajg panstwom realizowacé ich interesy strategiczne bez potrze-
by bezposredniego angazowania si¢ w kosztowne i krwawe dziatania wojenne.
Dzigki wykorzystywaniu strategii wojny zastepczej, panstwa nie muszg prze-
konywa¢ opinii publicznej do zaangazowania swoich wojsk w miejsca konflik-
tow zbrojnych, nie musza thumaczy¢ si¢ z ofiar polegtych na polu bitwy, oraz
angazowac znacznych srodkéw finansowych, ktére wiagzg si¢ z przerzuceniem
ludzi i sprzgtu do strefy wojny.

Wojny zastepcze sg stosunkowo tatwe i tanie do przeprowadzenia, ale bar-
dzo trudno jest si¢ z nimi uporac i broni¢ przeciwko tego typu agresji. Strategia
prowadzenia wojny za posrednictwem proxies moze by¢ realizowana w przy-
padku konfliktow, ktore wybuchty bez ingerencji podmiotow zewngtrznych, jak
i w wyniku ich inspiracji. Pahstwa zainteresowane zmiang nieprzychylnego
sobie rezimu, mogg eskalowa¢ napiecia na tle religijnym, etnicznym, terytorial-
nym i kazdym innym, ktéry doprowadzi do wybuchu wojny domowej. Prawo
migdzynarodowe zakazuje uzycia i grozby uzycia sity we wzajemnych stosun-
kach. Inspirujac konflikt, lub tez posrednio wspierajac poszczegodlne strony
tego konfliktu realizuje si¢ tzw. agresje podprogowa®, dzigki ktorej mozna
unikng¢ politycznej i prawnej odpowiedzialnosci.

® Ch. Loveman, Assesing the Phenomenon of Proxy Intervention, “Conflict, Security and

Development” volume 2 issue 3, 2002, s. 30.

" M. Worcester, Putin’s Proxy Warf are Strategy, “ISPSW Strategy Series: Focus on

Defense and International Security”, Issue No. 282, Berlin 2014.

& Agresja podprogowa — dziatania wojenne, ktorych rozmach i skala sa celowo ograniczane

1 utrzymywane przez agresora na poziomie ponizej dajacego si¢ w miar¢ jednoznacznie

zidentyfikowac¢ progu regularnej, otwartej wojny. Celem agresji podprogowej jest osiaganie
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Wojna zastepcza w Donbasie — zarys problemu

Rebelia, ktéra wybuchta we wschodnich regionach Ukrainy od poczatku
byla inspirowana 1 wspierana przez FR, ktora dostarcza separatystom uzbroje-
nie, sprzgt wojskowy, wsparcie osobowe 1 finansowe. Zbrojne powstanie ,,10-
kalnych sit samoobrony” utworzonych w ramach samozwanczych republik byto
wspierane przez pozbawione znakéw rozpoznawczych oddziaty rosyjskiego
SpecNazu, ktore prowadzity operacje dywersyjne w obwodzie Luganskim i
donieckim. Ich dziataniom towarzyszyta biernos¢ lub otwarte wsparcie ukrain-
skiej milicji oraz akceptacja ze strony czgsci mieszkancow. Obok wsparcia ze
strony Rosji, Kluczowym czynnikiem w tej fazie konfliktu bylo poparcie ze
strony znacznej czesci miejscowej elity wladzy, w tym niektorych oligarchow
(m.in. Rinata Achmetowa), struktur Partii Regiondéw, komunistow, a takze
cztonkéw rodziny Wiktora Janukowycza, ktorzy w ostatnich tygodniach prze-
znaczyli znaczne $rodki finansowe dla zdestabilizowania sytuacji w regionach
wschodnich®.

W polowie kwietnia 2014 r. ukrainskie wladze rozpoczelty operacje anty-
terrorystyczng (ATO), ktorg przerwano w wyniku ustalen migdzynarodowych
w Genewie. Taka decyzja byla spowodowana realng checig strony ukrainskiej
do ustabilizowania sytuacji na wschodzie, oraz obawa przed bezposrednia ro-
syjska agresja militarng. Obawiano si¢, ze potencjalne ofiary wsrdd rosyjskoje-
zycznej ludnosci cywilnej mogloby postuzy¢ za pretekst do rosyjskiej inter-
wencji. FR argumentowata swoje zaangazowanie na Krymie ,,ochrong przesla-
dowanej ludnosci rosyjskojezycznej”. Jeszcze w trakcie aneksji potwyspu FR
skoncentrowala na granicy rosyjsko-ukrainskiej znaczne sity (ok. 50 000 zot-
nierzy). W momencie, kiedy ATO zostata zawieszona, separatysci przeszli do
ofensywy 1 przejeli kontrole nad wickszoscig miast w Donbasie. Sytuacje do-
datkowo pogorszylo pojawienie si¢ uzbrojonych oddziatéw kozakow donskich
(ok. 150 0s0b)™ oraz dziatalno$é batalionu ,, Wostok™**

przyj jetych celow z jednoczesnym powodowaniem trudno$ci w uzyskaniu konsensusu decy-
zyjnego w miedzynarodowych organizacjach bezpieczenstwa. Za: (Mini)stownik BBN:
propozycje nowych terminow z dziedziny bezpieczenstwa, BBN [online]
<https://www.bbn.gov.p|/>, (17.11.2015).

® W. Kononczuk, Ukraina coraz blizej utraty wschodniej czesci kraju, Osrodek Studiow
Wschodnlch [online] <http://www.osw.waw.pl/>, (16.11.2015).

Y'W. Kononczuk, Wschodnia Ukraina: ofensywa separatystow w oczekiwaniu na ,, refée-
rendum”, Osrodek Studidow Wschodnich [online] <http://www.osw.waw.pl/>,
(16 11. 2015)

! Batalion ,,Wostok” to formacja podlegajaca DRL. Naw1qzuje do czeczenskiego batalionu
o tej samej nazwie, ktory walczyl po stronie FR w wojnie z Gruzja w 2008 r. W batalionie
stluzg Czeczeni, ktorzy potrafia wystapi¢ takze przeciwko samym separatystom. Zastyneli
srajdem” na grupe, ktéra stala za ograbieniem donieckiego supermarketu Metro. Za: A.
Pawtowska, Strony konfliktu: separatysci — Raport z Ukrainy cz. 1l [online]
<http://zwojska.pl/>, (07.07.2015).
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Na poczatku maja formacje ukrainskiego MSW wspierane przez armic
ukrainska 1 bataliony ochotnicze przystapity do tzw. aktywnej fazy ATO w
okolicach Stowianska i Kramatorska. Od tego czasu mogliSmy obserwowac
eskalacje walk w Donbasie, albowiem w odpowiedzi na ATO, FR wystata do
Donbasu ok. 3 tysiecy najemnikow, ktorzy przejeli kontrol¢ nad lokalnymi
grupami separatystow’. Po wyborze na prezydenta Petra Poroszenki, dziatania
w ramach ATO zostaly zintensyfikowane. W czerwcu odbito z ragk separaty-
stow kilka miast (w tym Mariupol). Z kolei w lipcu, separaty$ci wycofali si¢ ze
Stowianska 1 Kramatorska. Mialo to duze znaczenie psychologiczne i symbo-
liczne dla strony ukrainskiej, albowiem stacjonowali tam gtowni liderzy DRL.
Dzigki odzyskaniu tego obszaru Ukraina przejeta inicjatywe (udato si¢ odcigé
Donieck od komunikacji z f.uganskiem i zepchni¢to separatystow do defensy-
wy)™. Sukcesy ukrainskiej kontrofensywy spotkaty sie z kolejna odpowiedzia
FR, ktora zaczeta dostarczaé separatystom cigzkie uzbrojenie (czotgi, transpor-
tery opancerzone, systemy artyleryjskie i przeciwlotnicze, w tym system kie-
rowanych rakiet ziemia-powietrze Buk-M1, z ktorego zestrzelono malezyjski
samolot pasazerski Boeing 777 lotu MH-17)™. Pomimo tego wsparcia, okazato
si¢, ze rosyjska wojna zastepcza na wschodzie Ukrainy ma pewne ograniczenia
pod wzgledem sity militarnej. Wszystko wskazywato na to, ze nieregularne
milicje nie beda w stanie dtugo powstrzymywa¢ naporu ukrainskiej armii. FR
musiata zwickszy¢ swoje zaangazowanie, aby zapobiec porazce swoich
proxies. Wowczas do Donbasu wkroczyly regularne jednostki armii rosyjskiej
(od 3,5-6,5 tys.), co spowodowalo znaczne straty po stronie ukrainskie;j.
Wsparcie osobowe i materialne dotarto do separatystow przez otwartg granicg
rosyjsko-ukrainska. W dniach 11-13 sierpnia Kijow utracit kontrolg nad blisko
100-kilometrowym odcinkiem granicy wzdtuz obwodu tuganskiego, przez
ktory 14 sierpnia wojska rosyjskie wkroczyty na terytorium Ukrainy pod pre-
tekstem konwoju z ,,pomocg humanitarng” dla ludnosci cywilnej. Konwoj skta-
dat si¢ z ok. 270 cigzaréwek wojskowych, ktore wyjechaly z Naro-Fominska,
gdzie stacjonuje 4. Gwardyjska Kantemirowska Brygada Pancerna. Wszystko
wskazuje na to, ze zamiast ,,pomocy humanitarnej” ciezaréwki byty zatadowa-
ne sprzetem wojskowym i zotnierzami regularnej armii rosyjskiej*®. Zdaniem
Lawrenca Freedmana do sierpnia 2014 r. moglisSmy uznawaé konflikt na

2W. Kononczuk, A. Wilk, P. Zochowski, Konflikt w Donbasie — wymuszona deeska-
lacja?, Osrodek Studiow Wschodnich [online] <http://www.osw.waw.pl/>, (16.11.2015).

3 An Independent Expert Raport - Putin.War - Based on Materials from Boris Niemtsov,
Free Russia [online] <http://4freerussia.org/putin.war/Putin.War-Eng.pdf >, (17.11.2015).
). Daalder, M. Flournoy, J. Herbst, J. Lodal, S. Pifer, J. Stavridis, S. Talbott,
Ch. Wald, Preserving Ukraine’s Independence. Resisting Russian Aggression: What the
United States and NATO Must Do, Waszyngton 2015.

> A. Racz, Putin’s Humanitarian Convoy and the Road to Ukraine: Russia may intend to
change the course of the fighting, The Finnish Institute of International Affairs, FIIA
Comment 10/2014, Helsinki 2014.
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wschodzie Ukrainy za zewngtrznie sponsorowane powstanie, jednak sytuacja
ulegta zmianie wraz ze zdecydowanym zwiekszeniem zaangazowania FR®,

Eskalacja konfliktu, a co za tym idzie wigksza liczba ofiar po obu stronach,
doprowadzita do podpisania 5 sierpnia porozumienia w Minsku. Zawieszenie
broni bylto przestrzegane tylko czesciowo. W grudniu 2014 r. prezydent Repu-
bliki Czeczenskiej Ramzan Kadyrow oglosit gotowos¢ wystania swoich ludzi
ze struktur sitowych na wschodnig Ukraing. Kadyrowcy dolaczyli do batalionu
»Wostok™ dowodzonego przez Aleksandra Chodakowskiego. Ponadto czeczen-
scy bojownicy utworzyli wlasny batalion "Smieré", ktéry liczy ok. 300 0sob
(90% sktadu osobowego to dawni separaty$ci walczacy przeciwko FR, ktorzy
ztozyli bron, otrzymali azyl i wstapili do struktur sitowych Kadyrowa). Przy-
jazd czeczenskich bojownikéw mial wesprzeé¢ separatystow w walkach o lotni-
sko w Doniecku, ktore eskalowaly 11 stycznia. W lutym podpisano kolejne
porozumienie Mink-2, ktére przewidywato m.in. zawieszenie broni od 15 lute-
go, wycofanie cigzkiego sprzetu i cudzoziemskich formacji wojskowych. Poro-
zumienie ponownie nie doprowadzito do przerwania walk, a w Debalcewe do-
szto do ich eskalacji. Ofensywa na ten strategiczny wezet kolejowy taczacy
Lugansk z Donieckiem zostata poprzedzona dostawami dodatkowego uzbroje-
nia i personelu. W styczniu 2015 r. liczba rosyjskich oddziatéw wzrosta do ok.
10 tys., a ich zadania nie ograniczaty si¢ tylko do wsparcia logistycznego, szko-
leniowego, wywiadowczego, ale przede wszystkim miato charakter bojowy. W
celu zamaskowania obecnosci rosyjskich Zolnierzy, mieszano poszczegdlne
oddzialy z sitami separatystow. Dzigki temu obserwatorzy OBWE mogli od-
nie$¢ wrazenie, ze na Ukrainie walczg pojedynczy ochotnicy wywodzacy si¢ z
rosyjskich sit zbrojnych. Np. w walkach o Debalcewe brali udziat separatysci
przemieszani z zotnierzami rosyjskich sit zbrojnych z 5. Brygady Pancernej i
37. Brygady Piechoty Zmotoryzowanej z Buriacji. Wedlug szacunkow armii
Stanow Zjednoczonych w marcu 2015 r. na wschodzie Ukrainy obecnych bylo
12 tys. rosyjskich doradcow wojskowych, operatorow broni i oddziatéw bojo-
wych, WsPierajqcych prorosyjskich separatystow w obwodzie Donieckim i Lu-
ganskim®’,

Rosyjskie wsparcie w Donbasie

Wiadze na Kremlu konsekwentnie zaprzeczajg wspieraniu separatystow i
zaangazowaniu swoich wojsk w konflikt w Donbasie. Warto podkresli¢, ze
podobna retoryke stosowano na Krymie, gdzie wg rosyjskich wiadz blokadg i
przejecie kontroli nad budynkami administracji przeprowadzity tzw. lokalne
oddzialy samoobrony. Oddziaty te byly ubrane w umundurowanie stosowane

%) . Freedman, Ukraine and the Art of Limited War, “Survival”, 12.2014-01.2015, s. 7-
38.

7's. Siebold, Some 12,000 Russian soldiers in Ukraine supporting rebels: U.S. com-
mander, Reuters [online] <http://www.reuters.com/>, (04.11.2015).
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przez rosyjskie sily zbrojne, jednak wg strony rosyjskiej wynikato to z dostgp-
nosci tego rodzaju ubioru w sklepach. W rocznicg po aneksji pétwyspu w fil-
mie Krym - powrét do ojczyzny prezydent Putin przyznat jednak, ze FR byta
bezposrednio zaangazowana w operacje przejecia kontroli nad potwyspem™®.

FR potwierdza, ze w Donbasie walczy setki rosyjskich obywateli, ktorzy
sg ,,ochotnikami”. Moskwa podkresla, ze na wschodzie Ukrainy nie ma rosyj-
skich sit zbrojnych. Jednak wsparcie FR dla separatystow oraz obecno$¢ regu-
larnych wojsk rosyjskich jest ewidentna. Najskuteczniejsze oddzialy walczace
w Doniecku i Lugansku, sktadajg si¢ z tych samych dobrze wyszkolonych i
zdyscyplinowanych ,,zielonych ludzikéw”, ubranych w rosyjskie umundurowa-
nie 1 wyposazonych w rosyjskie uzbrojenie, ktorych mogliSmy zobaczy¢ na
Krymie™. Obecnos$¢ rosyjskich zotierzy potwierdzaja wypowiedzi naocznych
swiadkow, a nawet przywddcoéw samozwanczych republik. Aleksander Zachar-
czenko (premier DRL) stwierdzit, Zze rosyjskie wsparcie odegralo decydujaca
role w kontrofensywie przeciwko sitom ukrainskim w sierpniu 2014 r. W po-
dobnym tonie brzmiaty wypowiedzi Igora Girkina ,,Strietkowa” (bytego mini-
stra obrony DRL), ktory podkreslatl role ,,urlopowiczow” (rosyjskich zoknierzy
przebywajacych oficjalnie na urlopie) wspierajacych separatystow. Obecno$é¢
rosyjskich zolierzy potwierdzaja réwniez zeznania schwytanych przez SBU
Rosjz;gl, ktorzy przyznali sig, ze stuza w rosyjskiej armii lub stuzbach specjal-
nych.

Wsparcie osobowe

Od samego poczatku konfliktu na Ukrainie obywatele rosyjscy wspoitwo-
rzyli ugrupowania paramilitarne lub przystgpowali do juz istniejacych oddzia-
tow. Wsrod nich byli dawni i obecni oficerowie stuzb specjalnych: wywiadu
wojskowego (GRU), Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB), Stuzby Wy-
wiadu Zagranicznego (SWR), oraz oddziatow specjalnego przeznaczenia
(SpecNaz). Ich zadaniem bylo wspotorganizowanie prorosyjskich demonstracji
oraz podburzanie spoteczenstwa do powstania przeciwko nowym wiadzom w
Kijowie. Oddzialy SpecNazu prowadzily rowniez na ograniczong skalg¢ bojowe
operacje specjalne, ktorych celem bylo wspieranie separatystow przy zajmowa-
niu budynkoéw administracji panstwowe;.

W poczatkowej fazie konfliktu rosyjski wywiad i wojsko wspieraty separa-
tystow przede wszystkim organizacyjnie. Rosyjscy oficerowie peknili role do-
wodcow 1 doradcow wojskowych. Szkolili separatystow z obstugi dostarczane-
go z Rosji sprzetu wojskowego, oraz zapewniali wsparcie wywiadowcze. Po-
nadto, osoby powigzane z rosyjskimi stuzbami penity kluczowa role w struktu-

8 Kpoin. ITyme na Poouny. Jokymenmansuwiii ¢unom Andpes Konopawosa, YouTube
Ionline] <https://www.youtube.com/watch?v=t42-71RpRgl>, (25.10.2015).
® A.Racz, Russia’s..., op. cit.
% An Independent..., op. cit.
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rach oddzialow separatystow m.in. Igor ,,Strietkow” Girkin putkownik rezerwy
SpecNazu GRU, byl dowddca oddziatow separatystow w Stowiansku,
a nastepnie Ministrem Obrony DRL, a tym samym naczelnym wodzem wszyst-
kich oddziatow separatystow. Z kolei ,,premierem” DRL byt Aleksander Boro-
daj — rosyjski konsultant polityczny z Moskwy i general major FSB. Zarowno
Girkin, jak 1 Borodaj zostali jednak zmuszeni do powrotu do Rosji. Dowodca
batalionu ,,Sparta” jest weteran wojny czeczenskiej Arseni Pawlow ,,Motorola”,
a dowddca batalionu .. Smier¢” Apti Denisuttanowicz Bototchanow — major,
wcezesniej dowodca 3. Kompanii Patrolowej w Batalionie Poludnie MSW FR.
Komendant oddzialu w Gortowce jest Igor Biezler — byly Zotnierz SZFR podej-
rzewany o zestrzelenie MH-172,

Ponadto, FR organizuje na swoim terytorium rekrutacj¢ ,,ochotnikéw” do
walki w Donbasie. Rekrutacja prowadzona jest m.in. przez komisje wojskowe,
organizacje zrzeszajace weteranow, organizacje zrzeszajace Kozakoéw. Przed
przystapieniem do oddziatoéw separatystow ,,ochotnicy” odbywaja szkolenie w
Rostowie nad Donem. Wyposazenie ,,wolontariuszy” to zazwyczaj stare uzbro-
jenie radzieckie. Umundurowanie pozbawione jest oznaczen, a nawet metek
producentéw, aby uniemozliwi¢ identyfikacje. ,,Ochotnicy” sg tak naprawde
najemnikami oplacanymi przez rosyjskie wiladze. ,,Wolontariusze” w randze
szeregowych otrzymuja wynagrodzenie rzgdu od 60-90 tys. rubli miesigcznie.
Z kolei starsi stopniem otrzymuja od 120-150 tys. rubli miesi¢cznie. Dla po-
réwnania $rednia pensja w Rosji wynosi ok. 30 tys. rubli, widzimy zatem, ze
oferta zarobku walczac w Donbasie jest bardzo atrakcyjna®.

Szacuje sig, ze w poczatkowej fazie konfliktu rosyjskie wsparcie osobowe
wynosito od 250-1000 0s6b?. Jednak liczba ta szybko zaczeta rosnaé. W maju
2014 r. moglismy odnotowac ok. 3 tys. najemnikow, ktérym mozna przypisaé
r6zny status: bytych oficerow rosyjskich stuzb i wojska, tzw. ,,urlopowiczé6w”,
czyli osob stuzacych w rosyjskiej armii ale oficjalnie przebywajacych na urlo-
pach, ,,ochotnikéw”/,,wolontariuszy” gtownie Rosjan, Kozakoéw i Czeczenow,
czy tez ,turystow” , czyli osob, ktére wyjezdzaja do Donbasu, by ,,wspierac
separatystow w walce z banderowcami i kijowska junta”. Cze$¢ z nich to
cztonkowie radykalnych ugrupowan, ale nie wszyscy kieruja si¢ motywacja
ideologiczng. Sporo jest tez mtodych ludzi, ktérych pocigga mozliwos¢ udziatu
w rebelii i siggniecia po bron, ktora dysponujg separatysci, a sam wyjazd trak-
tuja w kategoriach przygody®*. Wéréd tych 0sob znajduja sie rowniez Polacy.

W trakcie sierpniowej ofensywy separaty$ci zostali wsparci naptywem
zoierzy z rosyjskiej regularnej armii®>. Woweczas liczba zewnetrznego wspar-

21 An Independent..., op. cit.

2 Ibidem.

2. Daalder, et al., Preserving Ukraine’s..., op. Cit.

4 A. Pawtowska, Strony konfliktu..., op. cit.

 Rosyjscy zotnierze walczacy w Donbasie naleza m.in. do nastepujacych jednostek woj-
skowych: 17. Brygada Strzelcow Zmotoryzowanych, 18. Gwardyjska Brygada Strzelcow
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cia osobowego wzrosta o kolejne 6,5 tys. 0s6b. W styczniu 2015 r. taczna licz-
ba wynositalO tys., a w marcu 12 tys. osob. Wedlug réznych szacunkow sity
separatystow wraz ze wsparciem zewnetrznym licza od 30-54 tys.?

Wykres 1. Rosyjskie wsparcie osobowe dla separatystow w Donbasie

Rosyjskie wsparcie osobowe
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych wykorzystanych w artykule.
Rosyjskie uzbrojenie

Oddziaty separatystow posiadajg szeroki asortyment rosyjskiego uzbroje-
nia. Sg to m.in. czolgi (I1S-3, T-34/85, T-64A, T-64B, T-64BM, T-64-BV, T-
72B, T-72B3, T-72BA), pojazdy opancerzone (BMD-1, BMD-2, BMP-1,
BMP-1KSh, BMP-2, BMP-2K, BMP-2K, BRDM-2, BRM-1K, BTR-4E, BTR-

Zmotoryzowanych, 33. Gorska Brygada Strzelcoéw Zmotoryzowanych, 247. Pultk Desanto-
wo-Szturmowy (7. Dywizja Desantowo-Szturmowa), 104. Putk Desantowo-Szturmowy
(76. Dywizja Desantowo-Szturmowa), 331. Putk Powietrzno-Desantowy (98. Dywizja
Powietrzno-Desantowa), 137. Putk Powietrzno-Desantowy (106. Dywizja Powietrzno-
Desantowa), 31. Brygada Desantowo-Szturmowa, 2. Samodzielna Brygada Specjalnego
Przeznaczenia, 10. Samodzielna Brygada Specjalnego Przeznaczenia, 45. Pulk Rozpo-
znawczy Specjalnego Przeznaczenia, 173. Kompania Rozpoznawcza (106. Dywizja Po-
wietrzno-Desantowa), Batalion Rozpoznawczy 9. Brygady Strzelcow Zmotoryzowanych
(dawniej 84. Samodzielny Batalion Rozpoznawczy), Batalion Rozpoznawczy 18. Brygady
Strzelcow Zmotoryzowanych (dawniej 18. Samodzielny Batalion Rozpoznawczy). Zob. I.
Sutyagin, Russian Forces in Ukraine, London 2015.

% Por. An Independent..., op. cit.; M. Czuperski, J. Herbst, E. Higgins, A. Polyako-
va, D. Wilson, Hiding in Plain Sight. Putin's War in Ukraine, Waszyngton 2015; I.
Daalder, et al., Preserving Ukraine’s..., op. cit.; Cz. Kosior, Scenariusz wojny na Ukrai-
nie, Osrodek Analiz Strategicznych [online] <http://oaspl.org/>, (18.11.2015).
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4K, BTR-82AM, BTR-60PB, BTR-70, BTR-80, BTR-D, GT-MU, MT-LB,
MT-LB-6MA, MT-LBVM, MT-LBVMK, PTS-2, KamAZ-43269 ,Dozor”,
1RL232, 1RL239, 1V14, 1V18, BRDM-2RKhB, BREM-1, BTS-4, GMZ-3,
IMR-2, MDK-3, K1Shl, PRP-3), dziala samobiezne (2S1 Gozdzik, 2S19
MSTA-S, 2S3 Akacja, 2S5 Hiacynt, 2S9 Nona, 2A18 D-30, 2A65 MSTA-B),
systemy rakietowe (BM-21 Grad, BM-27 Uragan, BM-30 Smiercz), samobiez-
ne zestawy przeciwlotnicze (9K33 Osa, 9K35 Strieta-10, 9K37 Buk, Pancyr-
S1), przenosne rakietowe zestawy przeciwlotnicze (9K38 Igta, 9K32 Strieta-2),
oraz 2r7()Zn0rodnq bron palna, przeciwpancerng, granaty reczne, mozdzierze i
miny<’.

FR oficjalnie zaprzecza dostarczaniu sprzgtu wojskowego do Donbasu.
Przywddcy separatystow twierdza, ze uzbrojenie i sprzet wojskowy to trofeum
zdobyte w starciach z ukrainskg armig. Wg raportu niezaleznych ekspertow
bazujacych na materialach Borysa Niemcowa“™, we wrzesniu 2014 r. sity DRL 1
LRL posiadaty 83 czotgow, 83 bojowych wozow piechoty, 68 transporterow
opancerzonych, 33 dzial samobieznych, 31 armatohaubic, 11 wieloprowadni-
cowych wyrzutni pociskéw rakietowych oraz 4 zestawy rakietowe z pociskami
ziemia-powietrze. Przy czym strona ukrainska poinformowata o utracie na
rzecz separatystow 23 czolgoéw, 56 bojowych wozow piechoty, 26 transporte-
réw opancerzonych, 19 samopowtarzalnych systemow artyleryjskich, 17 arma-
tohaubic oraz 2 wieloprowadnicowych wyrzutni pociskow rakietowych. Wi-
dzimy zatem, ze cz¢$¢ uzbrojenia musiata zosta¢ dostarczona przez FR (Tabela
1).

Tabela 1. Uzbrojenie prorosyjskich separatystow we wrzesniu 2014 r.

Rodzaj uzbrojenia W posiadaniu | Przejete od Dostarczone
separatystow | ukrainskich SZ przez FR
Czolgi 83 23 60
Bojowe wozy piechoty 68 56 12
Transportery opancerzone 80 26 54
Dziala samobiezne 33 19 14
Armatohaubice 31 17 14
MRLS 11 2 9
SAM 4 - 4

%" Doktadng analize rosyjskiego sprzetu wojskowego wykorzystywanego przez separat-
ystow mozna znalez¢ w raporcie think-tanku ARES. Zob. J. Ferguson, N.R. Jenzen-
Jones, Raising Red Flags: An Examination of Arms & Munitions in the Ongoing Conflict
in Ukraine, ARES Armament Research Services, Research Report no. 3 [online]
<www.armamentresearch.com>, (22.11.2015).

% An Independent Expert Raport - Putin.War - Based on Materials from Boris Niemtsov,
Free Russia [online] <http://4freerussia.org/putin.war/Putin.War-Eng.pdf>, (17.11.2015).
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Zrodto: An Independent Expert Raport - Putin.War - Based on Materials from Boris
Niemtsov, Free Russia [online] <http://4freerussia.org/putin.war/Putin.War-Eng.pdf
(17.11.2015)>.

Zidentyfikowanie i okreslenie aktualnej liczby sprzetu wojskowego, ktory
zostal przerzucony do Donbasu z FR jest bardzo trudne, albowiem obie armie
uzywaja w duzej mierze podobnego uzbrojenia. Ponadto, przed wystaniem
uzbrojenia do Donbasu, usuwane s3 oznaczenia fabryczne, insygnia i tablice
rejestracyjne w celu ukrycia faktu, ze sprzet jest wtasnoscia SZ FR. Jednak
trzeba podkresli¢, ze takie uzbrojenie jak m.in. czotgi T-72B3, bojowe wozy
piechoty KamAZ-43269 ,,.Dozor”, czy granatniki MRO-A nie byto nigdy eks-
portowane na Ukraing.

Dzigki rosyjskiemu wsparciu materialnemu, separatySci maja przewage
nad armig ukrainska w wielu obszarach. Rosjanie zapewniaja rebeliantom sku-
teczng taczno$¢, rozpoznanie i oczywiscie dowodzenie. Wiasciwie caty C3I
(command, control, communication and intelligence) to sfera dziatania Rosjan.
Separatys$ci uzywaja bezpiecznych, zaszyfrowanych systemow komunikacyj-
nych i wlasnej sieci telefonii komorkowej. Z kolei Ukraincy nie posiadaja sys-
temoéw do przechwytywania lub zaktocania tych systemow. Dzigki rosyjskim
bezzalogowcom separatysci prowadza rozpoznanie obrazowe, ktore ulatwia
prowadzenie ostrzatu artyleryjskiego i ocene¢ skutecznosci tych atakow. Ponad-
to, bezzatogowce przechwytujg sygnal niezaszyfrowanych systemow komuni-
kacyjnych armii ukrainskiej. Separatysci posiadajg zaawansowane systemy do
prowadzenia walki elektronicznej, dzigki czemu zakldcajg ukrainska komuni-
kacje, sygnal GPS, system dowodzenia i kontroli. To uniemozliwia sitom ukra-
inskim manewrowanie sitami, wyznaczenie celdéw oraz prowadzenie operacji
powietrznych. Ze wzgledu na skutecznos$¢ separatystow wykorzystujacych bron
przeciwlotniczg, sity ukrainskie musialy wstrzymaé¢ wszelkie operacje po-
wietrzne®,

Dowodéw na zaangazowanie w konflikt FR nie brakuje. Swiadcza o tym
chociazby zdjgcia satelitarne potwierdzajace budowg obozéw wojskowych
wzdhuz granicy rosyjsko-ukrainskiej, z ktorych wysytane jest uzbrojenie. Ro-
syjskie obozy sa kluczowym zapleczem szkoleniowym i logistycznym dla sepa-
ratystow. Ze zdj¢¢ satelitarnych wynika, ze po aneksji Krymu zostaty one
znacznie rozbudowane. Trzy gldwne obozy znajduja si¢ w obwodzie rostow-
skim®. Mieszcza si¢ w nich tysigce rosyjskich zomierzy i sprzetu wojskowego

2| Daalder,etal., Preserving Ukraine’s..., op. Cit.
%0 pawlowka - oboz znajduje sie zaledwie 2 km od granicy z Ukraing i powstal po "Euro-
majdanie". W czerwcu 2014 r. rozlokowano tam 7. Dywizj¢ Desantowo-Szturmowa (jw.
54801). Ok. 1 km od obozu rozlokowane sg systemy GRAD. Kubiszewo - obdz znajduje
si¢ 3km od granicy z Ukraing, skad prowadzony jest ostrzal artyleryjski. W Kubiszewie
stacjonujg m.in. zotierze z 291. Brygady Artylerii. Kuzminka - obdz znajduje si¢ 46 km od
granicy z Ukraina,
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przygotowanego do dziatan na Ukrainie. To wlasnie z tych obozow, setki zot-
nierzy rosyjskich podrézowaty w duzych konwojach na wschodnig Ukrame;
Ponadto, w trakcie kluczowych ofensyw separaty$ci otrzymywali wsparcie
artyleryjskie i rakietowe wystrzelone z okolic obozéw czyli de facto z teryto-
rium FR®. Latem 2014 r. ukraifiska straz graniczna i Narodowa Rada Bezpie-
czenstwa i Obrony odnotowaty ponad 120 atakéw artyleryjskich przeprowa-
dzonych z terytorium Rosji*?

Zakonczenie

Teoria wojny zastepczej w pewnym stopniu wyjasnia stosowany na
wschodzie Ukrainy rosyjski modus operandi. Separatysci z DRL i LRL s3 dla
FR aktorami zastgpczymi (proxies) wykorzystywanymi w walce przeciwko
Ukrainie. FR jest ,,sponsorem” konfliktu w Donbasie, poniewaz wspiera rebe-
liantow dozbrajajac ich, szkolac, oraz zapewniajac im wsparcie osobowe i ma-
terialne. Rosyjska pomoc wojskowa jest permanentna, instrumentalna i ko-
niunkturalna. FR zwigksza swoje zaangazowanie wowczas, kiedy egzystencja
DRL i LRL jest zagrozona, lub kiedy wtadze w Kijowie podejmuja nieprzy-
chylne Rosji decyzje polityczne. Warto zaznaczy¢, ze stosowana przez FR stra-
tegia nie jest nastawiona na przylaczenie samozwanczych republik do FR, tak
jak miato to miejsce w przypadku Krymu. Konflikt w Donbasie jest przede
wszystkim narzedziem w rekach Moskwy stuzacym do wywierania naciskéw
na wladze w Kijowie. Rosja zastosowata na Ukrainie podobng strategi¢ two-
rzenia ,,para-panstw” jaka zrealizowala w Gruzji (Abchazja, Osetia Poludnio-
wa), czy w Motdawii (Naddniestrze). Celem strategicznym FR wobec Ukrainy
jest narzucenie rozwigzan politycznych i systemowych gwarantujacych Rosji
kontrole ukrainskiej polityki. FR stara si¢ utrzymac¢ Kijow w strefie swoich
wylacznych wptywow. Dzieki sterowaniu konfliktem w Donbasie, FR moze
przez lata uniemozliwia¢ Ukrainie integracj¢ z UE i NATO. Z cala pewnoscia
FR zrobi wszystko, aby nie dopusci¢ do budowy natowskich baz na obszarze
tak waznego ,,sworznia geopolitycznego” jakim jest Ukraina.

Wszystko wskazuje na to, ze rosyjska strategia jest skuteczna. Wynika to
w duzej mierze z pasywnej postawy panstw zachodnich. Dopoki konflikt w
Donbasie bedzie postrzegany jako konflikt lokalny, znaczna cze$¢ europejskich
i $wiatowych przywodcow bedzie dazyla przede wszystkim do uspokojenia
sytuacji, a nie jej rozwigzania. Moskwa liczy na zmgczenie Zachodu konfliktem
ukrainskim i stopniowe fagodzenie sankcji. W tym celu $wietnie wykorzystuje
aktualng sytuacj¢ mi¢dzynarodowa (zamachy w Paryzu i walke z ,,Panstwem
Islamskim”). Dlatego tez, zadaniem panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

3 M. Czuperski, et al., Hiding..., op. cit.

%2 Cross-border artillery attacks from Russia to Ukraine JulyAugust 2014 FULL DATA 01-
01-15.xIsx  [online]  <https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FxrMBTanKcVffégcljr-
kZSkwlfY8GnikeJdbCOh3RQ/edit#gid=535700578>, (17.11.2015).
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(zwlaszcza Polski), jest zwracanie uwagi spotecznosci migdzynarodowej na
niestabilng sytuacj¢ w Donbasie. Kluczowym elementem jest utrzymanie sank-
cji wobec Rosji, oraz aktywne wspieranie Ukrainy na drodze do poprawy sytu-
acji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Nie da si¢ tego jednak osiggnaé bez
rozwigzania konfliktu zbrojnego w Donbasie. Priorytetem dla Ukrainy powinno
by¢ przywrocenie kontroli nad granica ukrainsko-rosyjska, aby ograniczyc
mozliwos$¢ zasilania separatystow przez Rosj¢. Ten cel nalezaloby zrealizowaé
wykorzystujac organizacje migdzynarodowe.

Obecnie Rosja dazy do ,,zamrozenia” konfliktu, ktory bedzie mogta w do-
wolnym czasie ,,odmrozi¢”. Sukces Rosji w Donbasie nie tylko podminuje
Ukraing, ale rowniez moze zacheci¢ Rosje do sprawdzania europejskiego bez-
pieczenstwa w przysztosci. Doktryna ochrony ludnosci rosyjskiej moze zosta¢
wykorzystana rowniez w panstwach baltyckich, ktore sg cztonkami NATO.
Ponadto, w razie potrzeby FR moze kontynuowa¢ wspieranie innych separaty-
zmow na Ukrainie, zwlaszcza w obwodzie charkowskim i odeskim, a takze w
Besarabii i Bukowinie.

Powyzsza analiza pokazuje jednak, ze zaangazowanie FR wykracza poza
ramy strategii wojny zastgpczej. Wsparcie osobowe w wigkszosci wypadkow
nie ogranicza si¢ do dzialalnosci doradczej, szkoleniowej, czy tez dowddczej,
ale polega przede wszystkim na prowadzeniu dziatan bojowych przez pozba-
wione dystynkcji regularne oddzialy rosyjskich SZ. Ponadto, prowadzac ostrzat
artyleryjski i rakietowy z baz wojskowych na terytorium FR, Rosja stala si¢
strong bezposrednio zaangazowana w ten konflikt. Spoleczno$¢ migdzynaro-
dowa powinna zwracac¢ na to szczegodlng uwage.
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