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ARTYKULY

Henryk SIEMIENIAK

Demokratyzacja instytucji edukacyjnych
w Polsce — postep ku integracji
europejskiej*

Od blisko siedmiu lat trwa w Polsce proces glgbokich przemian sys-
temowych. Zmiany te postrzegam w okreslonej perspektywie: pedagoga pol-
skiego, od wielu lat zwigzanego z kilkoma $rodowiskami akademickimi szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, ale zarazem humanisty i badacza, mieszkanca
Republiki Federalnej Niemiec. Mam §wiadomo$¢, iz osmioletnia nieobecnose
w kraju powoduje, ze podejmujac si¢ ryzyka przygotowania niniejszego tek-
stu do druku, wkraczam czesto w delikatna materi¢ zwiazkéw przyczyno-
wo-skutkowych innego przeciez §wiata, nie do konca mi juz znanego. W na-
dziei na zyczliwe przyjecie przez Czytelnika ponizszych dywagacii
przedkladam niniejsze opracowanie.

* %k
*

Demokratyzacja o$wiaty w Polsce jest konsekwencja przemian spolecz-
no-politycznych zapoczatkowanych w 1989 roku. Pierwsze wolne wybory

* Fragmenty niniejszego artykulu oparte zostaly na tekscie ztozonym do druku w jezyku
angielskim pt. Educational Democratization in Poland-Change. Progress and European Inte-
gration. Wedlug zapewnien redaktorow naukowych (D. Marzec, A. Radziewicz-Winnicki) ukaze
on si¢ drukiem w pracy zbiorowej Educational Democratization in Poland: Tradition and
Post-Communist Transformation, naktadem Wydawnictwa WSP w Czgstochowie w 1998 roku.
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daly podstawg do zmian i ksztaltowania panstwa opartego na zasadach
demokratycznych.

Tworzone przez panstwo w okresie powojennym instytucje miaty wzmac-
nia¢ wladze. Dlatego tez nie byly one nakierowane na pobudzenie rozwoju
istniejacych sit spolecznych, lecz czgsto hamowatly te dynamike. W efekcie
nastapilo znaczne ostabienie autonomicznych czynnikéw dynamiki rozwoju
spolecznego (K oralewicz, 1987).

Obserwowane zmiany w ciagu ostatnich lat potwierdzaja wyraznie ob-
rany kierunek polityki panstwa, zarowno w sprawach wewnegtrznych, jak
i migdzynarodowych. A mianowicie — w ramach przyjetego programu re-
form tworzenie systemu sprawiedliwosci spolecznej, ktory gwarantowaé po-
winien obywatelom rowne prawa, a takze reformy dynamizujace rozwdj
gospodarczy kraju, a na arenie migdzynarodowej aktywne wspoluczestnicze-
nie w rozwigzywaniu najistotniejszych probleméw Europy i $wiata.

Demokracje mozna zdefiniowaé jako system rzadow, w ktorym obywate-
le wybieraja swoich przedstawicieli w regularnych wyborach, opartych na
wspolzawodnictwie kandydatéow, przy jednoczesnym zabezpieczeniu podstaw
swobod obywatelskich. Definicja ta pomaga odr6znié kraje demokratyczne
od jawnie niedemokratycznych. Nalezy takze dostrzegaé rdznice w pozio-
mach demokracji, gdyz wybory moga zapewni¢ wigkszy lub mniejszy udzial
w procesach politycznych. Swobody obywatelskie natomiast moga by¢ lepiej
lub gorzej przestrzegane (Steiner, 1993).

Polska jako panstwo demokratyczne stara si¢ o przylaczenie do Unii
Europejskiej. Przyjety program stopniowej asocjacji jest bezposrednio obser-
wowalny w sferze przemian spolecznych, gospodarczych, a takze $wiado-
mosciowych. Poza istotnymi zmianami strukturalnymi i funkcjonalnymi wi-
doczne sa pozytywne przeobrazenia w oswiacie.

Wprowadzona demokratyzacja edukacji stanowi proces przemian nor-
matywnych, strukturalnych i organizacyjnych, w ktorych okresla si¢ i tworzy
niezb¢dne warunki do funkcjonowania oswiaty opartej na zasadach rownosci
i sprawiedliwos$ci spolecznej. To wlasnie edukacja w swoich funkcjach pod-
stawowych staje si¢ w procesie integracji z Unia Europejska waznym czyn-
nikiem. Z jednej strony tworzenie edukacji opartej na pryncypiach demo-
kratycznych daje szanse indywidualnego rozwoju jednostki w procesie kon-
tynuacji kulturowej, a z drugiej — tworzenie polityki oswiatowej stawia
o$wiate polska z jej osiagnigciami i tradycja w systemie europejskiej polityki
o$wiatowej.

Demokratyczna o$wiata powinna poszerzyC zakres swobdd obywatelskich
w sferze $wiadomej partycypacji jednostki w przeobrazeniach i rozwoju kraju
oraz dawal gwarancje uzyskania wyksztalcenia, poréwnywalnego z wy-
ksztalceniem w innych krajach europejskich. A wiec preferuje si¢ system
indywidualnego ksztaltowania systemu edukacyjnego przy zachowaniu
ciaglosci kulturowej kraju w ujeciu Europy zjednoczone;.
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Tendencje zmian w edukacji wspoétczesnej

Systemy edukacyjne charakteryzuja si¢ indywidualna dynamika rozwoju.
Tempo tych zmian zalezy od czynnikow formalnych, jak i nieformalnych.
Do pierwszej grupy zalicza si¢ wszystkie zabiegi o charakterze normatyw-
no-prawnym i organizacyjno-strukturalnym, a do grupy drugiej naleza czyn-
noSci wynikajace ze struktur nieformalnych, $wiadomoéci i zachowan pod-
miotéw procesu edukacyjnego. Realizacja przyjetych zamierzeni dokonuje sie
w aktualnej transformacji przez proces przekazu komunikacji.

Spoleczenstwo egzystuje i rozwija si¢ wlasnie dzigki procesom przekazu,
podobnie jak w zyciu biologicznym. Przekazywanie w spoleczenstwie realizu-
je si¢ przez wpajanie mtodemu pokoleniu okreslonych form dzialania, sposo-
bu myslenia czy odczuwania. Gdyby nie bylo przekazywania nadziei, ma-
rzen, wypracowanych norm i pogladow mtodym, zaczynajacym braé udzial
w zyciu grupy — spoleczenstwo jako calo$¢ przestaloby istnieé. Jednostka
dojrzala goruje zasobem swych doswiadczen, osiagnie¢ nad niedojrzala, i to
wlasnie stwarza potrzebg¢ nauczania mlodych. Konieczno$é tej nauki stanowi
potgzny bodziec do nadawania wiedzy, opartej na nagromadzonych doswiad-
czeniach, takiego uktadu i takiej formy, ktore uczynityby ja latwo przekazy-
walng, a co za tym idzie, najlepiej nadajaca si¢ do praktycznego zastosowa-
nia (Dewey, 1963).

Wprowadzane systematycznie do systemu edukacji zmiany, na podstawie
przyjetych kierunkéw demokratyzacji, gwarantuja wolno$¢ nauczania,
umozliwiaja realizowanie indywidualnych aspiracji ksztalcenia, wybor zawo-
du oraz zakladanie i prowadzenie szk6l niepanstwowych. Akcentuje sie takze
szeroka autonomi¢ szkot jako spolecznosci nauczycieli, uczniéw i rodzicow.

Przyje¢te kierunki reform maja szeroki zakres i dotycza zarébwno struktury
systemu edukacji, jak i jej celéw, wartosci i funkcjonowania. Demokratyzacja
edukacji w jej wiclozakresowym ukladzie mozliwa jest tylko i wylacznie
droga stopniowych reform. Systemu edukacji nie mozna z dnia na dzien
zmieni€. Jedynie stopniowe i konsekwentne reformowane pozwala osiagnac
zamierzone skutki. )

Elementy charakterystyczne dla poprzedniego systemu edukacji ulegaja
stopniowemu przeksztalcaniu. Istotne sa tu te zabiegi, ktére urzeczywistniaja
zaplanowana demokratyzacj¢ edukacji we wszystkich jej zakresach.

Dotychczasowe struktury typu liniowego ulegaja splaszczeniu na rzecz
struktur typu demokratycznego, gdzie istotne czynnosci decyzyjne podejmo-
wane sa najblizej tzw. instytucji bezposredniego oddzialywania pedagogicz-
nego. Funkcje dyspozycyjno-zarzadzajace wyzszych osrodkow dyspozycyj-
nych ustgpuja miejsca funkcjom samoorganizacji i samoregulacji procesow
edukacyjnych w instytucjach o$wiatowych. Organizacja i kierowanie typu
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autokratycznego przeksztalcaja si¢ w demokratyczny sposob zarzadzania
o$wiatowego.

Programy szkolne oraz system ksztalcenia wymagaja nie tylko form ad-
ministracyjnych, ale i bezposredniego zaangazowania w tworzeniu systemow
edukacyjnych poszczegdlnych instytucgji o$wiatowych oraz podmiotow
wystepujacych w procesie ksztalcenia 1 wychowania.

W procesie demokratyzacji nieodzowne staje si¢ odpowiednie przygoto-
wanie nauczycieli do realizacji zadan pedagogicznych. A mianowicie stworze-
nie odpowiedniego systemu ksztalcenia nauczycieli, ale takze prawidlowe
wykorzystanie posiadanych kwalifikacji i umiejgtnosci juz w praktycznej
realizacji celow 1 wartosci pedagogicznych.

Wyrazny kierunek rozwoju nowych funkgji i zasad oswiaty spoleczenstwa
demokratycznego widoczny jest w wielu sferach systemu oswiaty w Polsce.
Takze rola Kosciota w ciagu dziejow i ostatnich lat miala istotne znaczenie.
W okresie komunizmu byl w jawnej opozycji do tego systemu. Rowniez
funkcja inteligencji w splocie socjokulturowych aspektow byla i jest bardzo
wyrazna. Nieco inaczej postrzega si¢ zagadnienie egalitaryzmu w edukacji
narodowej, ktory stanowi okre§lony fundament w procesie transtormaciji
(Radziewicz-Winnicki, 1994).

Wymienioae kierunki zmian odnosza si¢ jedynie do najistotniejszych
czynnikow, bedacych conditio sine qua non demokratyzacji o$wiaty w Polsce.

Demokratyzacja a efektywnos¢ pedagogiczna

Edukacja w swoim wielozakresowym ukladzie zaleznosci strukturalnych
1 funkcjonalnych stanowi jeden z istotnych elementoéw systemu spolecznego.
To wlasnie dzigki niej dokonuje si¢ proces kulturowej transmisji migdzynaro-
dowej. Proces przekazu wiedzy 1 wartosci w szerokim tego slowa znaczeniu.
Oswiata umozliwia jednostce udzial w procesach edukacji, a takze dostarcza
spoleczenstwu przygotowana do zycia jednostk¢. Dlatego tez mozna przyjac
twierdzenie, Ze aby przygotowac jednostke do funkcjonowania w spole-
czenstwie demokratycznym 1 panstwie prawa, konieczne sa demokratyczne
warunki funkcjonowania oswiaty, w ktorych jednostka rosnie, zdobywa
wiedzg 1 doswiadczenie.

Oswiata to nie odrebny twoér w strukturze spolecznej kraju. Jest ona
uwiklana z jednej strony w procesy spoleczno-polityczne, a z drugiej — gos-
podarcze, ekonomiczne i finansowe (Jensen, 1986). Te wielozakresowe po-
wigzania daja szans¢ swobodnego i autonomicznego tunkcjonowania oswiaty
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tylko i wylacznie w panstwie demokratycznym. Stad tez stopien demokraty-
zacji o$wiaty zalezy od stopnia demokratyzacji zycia spoleczno-politycznego
kraju.

Szkoly powinny rozpocza¢ wychowanie dla demokracji i wspoluczest-
nictwa mozliwie jak najwcze$niej. Zachowanie demokratyczne musi byé
w szkole praktykowane jako podstawa ksztaltujaca obywatelskie prawa
i obowiazki. Powinna by¢ to dominujaca i znaczaca forma w codziennym
zyciu szkotly i jako przyklad mozna wymieni¢ koncepcje spoleczenstwa spra-
wiedliwego — just community. Chodzi wigc o udzial dzieci i mlodziezy
w podejmowaniu decyzji, we wspoldecydowaniu. W podstawowej sferze ,,de-
mokracji” w szkole, a mianowicie w ksztaltowaniu procesu edukacyjnego,
dzieci 1 mlodziez winni by¢ podmiotem procesu uczenia si¢, zdobywania
doswiadczenia 1 umiejetnosci wspoOlpracy z innymi (Bildungskommission
NRW, 1995).

Postep edukacyjny jest istotnym kryterium uwzglednianym we wszystkich
podejmowanych dzialaniach reformatorskich. Efektywnos¢ edukacyjna
mozna rozpatrywaé w kilku podstawowych zakresach (Lewowicki, 1991).

Po pierwsze — w sferze pedagogicznej; efektywnos¢ stanowi tu funkcje
wielu czynnikdw majacych zwiazek z bezposrednia realizacja zaplanowanych
celow dydaktyczno-wychowawczych. Ustalone kryteria odnosza si¢ z reguly
do stopnia i zakresu uzyskanej przez ucznidow wiedzy, rozwinigtych
umiejetnosci oraz konkretnych zachowan.

Po drugie — w sferze psychologicznej; uwzglednia si¢ tu kryteria in-
dywidualnego rozwoju ucznia, jego zdolnosci poznawczych, inteligencji, roz-
woju myslenia, zainteresowan, itp. Takze S$rodowisko wychowawcze jest
okreSlonym generatorem ksztaltowania norm i wartosci jednostki oraz roz-
woju jego osobowosci.

Po trzecie — w sferze spolecznej; kryteria efektywnosci koncentruja si¢ tu
na stopniu przygotowania jednostki do uczestnictwa w zyciu publicznym.
Spoleczenstwo jako ,,przekaziciel” wartosci kulturowych przygotowuje jed-
nostk¢ do uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz do kreowania nowych
wartoSci.

Doskonalenie o$wiaty w warunkach demokratycznych zwigksza efektyw-
noé§é oddzialywania pedagogicznego w procesie przygotowania jednostki do
zycia w spoleczenstwie, w ktérym obowiazuja zasady rownosci i sprawied-
liwosci obywatelskiej. Edukacja demokratyczna daje mozliwos¢ wyksztalce-
nia mtodego pokolenia przygotowanego do zycia zbiorowego w warunkach
demokratycznych.
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W kierunku integracji europejskiej

Swiadomoé¢ demokracji oraz dziatania demokratyczne to istotne cele
wspolnego europejskiego systemu ksztalcenia i wychowania. W procesie jed-
noczenia Europy przygotowanie do demokratycznych zachowan stawia przed
oswiata nowe cele i wartosci. Oswiata, przynalezno$§é panstwowa a interes
jednostki to nastgpne problemy na drodze do demokratyzacji 2zycia
spolecznego we wspolczesnej Europie (Siemieniak, 1994).

Zagadnienie rownosci szans edukacyjnych rozstrzyga sie w polityce
oswiatowe] wielu panstw wraz z koncepcja demokratyzacji szkolnictwa.
Wydluzenie obowiazku szkolnego, zwigkszenie liczby miejsc w szkolnictwie
$rednim i wyzszym oraz ulatwiony dost¢p do wigkszosci typow szkol to
okreslone symptomy demokratyzacji o$wiaty.

W ramach poprawy jakoSci ksztalcenia uwzglednia si¢ racjonalne
rozlozenie materialu nauczania na poszczegélnych latach nauki. Nowoscig
jest takze wprowadzenie do programow szkol nauki jezyka obcego oraz
wiedzy o zyciu i kulturze innych panstw Wspolnoty Europejskiej. Wprowa-
dzenie natomiast do szk6l nowoczesnych technologii informacyjnych ma na
celu  przygotowanie mlodziezy do samodzielnej, twoérczej pracy,
a w przysztoéci do ksztalcenia ustawicznego. Nastepne zagadnienie to refor-
ma poradnictwa pedagogiczno-zawodowego, zwiazanego z przygotowaniem
mlodziezy do bardziej aktywnego i trafnego wyboru zawodu, zgodnie
z wlasnymi aspiracjami zyciowymi i potrzebami spoleczenstwa. Europejskim
idealem wychowawczym stala si¢ edukacja dla pokoju, zgodna z Europejskq
konwencjq praw czlowieka, przyjeta przez Rad¢ Europy w 1950 roku. Demo-
kracja, czlowiek, wspolnota, Europa — to hasla okreflajace wspodlczesny
kierunek edukacyjno-wychowawczy (Dziewolak, 1995).

Proces integracji europejskiej powinien prowadzi¢ do utworzenia obszaru
oswiatowego Europy w tym sensie, ze w rezultacie zlikwidowania wszystkich
granic narodowe systemy o$wiaty otworza sie do Scistej wspotpracy. Kluczo-
wa rola przypada tu szkolnictwu wyzszemu (Schaumann, 1993). Punktem
wyjScia tworzenia i rozwoju europejskiej polityki szkolnictwa wyzszego na
podstawie umowy z Maastricht jest opracowanie najistotniejszych dla szkot
wyzszych kwestii. Wymieni¢ tu mozna nastepujace problemy:

— mobilnosé¢ studiujacych w ramach wspolnoty,

— wspolpracg szkot wyzszych na plaszczyznie europejskiej,

— Europg w programach studiow,

— znaczenie jgzykow obcych,

— uznanie kwalifikacji,

— migdzynarodowe znaczenie szkol wyzszych (Stellungnahme der Hochschul-

rektorenkonferenz (HRK), 1993).
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Systemy szkolnictwa wyzszego w poszczegdlnych krajach czlonkowskich
sa zroznicowane zarowno w sferze infrastruktury, jak i aktéw normatywnych
regulujacych ich funkcjonowanie. Niektore kwestie sa wrecz sprzeczne, ist-
nieje wigc potrzeba uregulowania tych spraw. Proces integracji europejskiej
prowadzi nie tylko do $cislej wspolpracy gospodarczej, ale takze kulturalnej
1 naukowej. Nowe zadania staja wigc przed uniwersytetem, ktory poza
funkcja ksztalcaca odgrywa rolg spoleczna i naukowo-badawcza.

Postgpujaca integracja wymaga dostosowania si¢ do mi¢dzynarodowych
warunko6w, jakie sic obecnie ksztaltuja. Modernizacja i reformowanie szkol-
nictwa nie dotyczy tylko i wylacznie zmian w zakresie tresci ksztalcenia czy
organizacji procesu edukacyjnego, ale takze badan naukowych, polityki
oswiatowej 1 sposobow finansowania.

Zainicjowany proces zmian i reform systemu edukacji wymaga
uwzglednienia problemow specyficznych dla oswiaty polskiej oraz zagadnien
dotyczacych ksztalcenia i wychowania w Unii Europejskiej. To niejako
podwojne uj¢cie problemow wspoélczesnej edukacji: z jednej strony — w kate-
goriach danego panstwa, a z drugiej — w kategoriach europejskich, stanowi
podstawe dzialan prawie wszystkich krajow Wspolnoty.

Aby pokonaé¢ wewnetrzne problemy edukacyjne w obecnym procesie
transformaciji, wymagane sa nie tylko tworcze i trafne rozwiazania teoretycz-
ne reformatoro6w o$wiaty, ale takze metodyczne i praktyczne realizowanie
przyjetych koncepcji. Stad tez kreatywne oraz profesjonalne dzialanie pod-
miotéw uczestniczacych w procesie ksztalcenia i wychowania.

Nauka nowego sposobu dzialania i myslenia, opartego na zasadach de-
mokratycznych, napotyka wiele barier. Pokonanie nawykow i rutyny, jakie
wiaza si¢ z kilkudziesiecioletnim funkcjonowaniem o$wiaty o scentralizowa-
nym sposobie zarzadzania i kierowania, nie jest mozliwe do osiagnigcia tylko
i wylacznie droga zabiegdéw administracyjnych. Konieczne sa formy do-
ksztalcania teoretycznego oraz praktycznego doskonalenia umiej¢tnosci kad-
ry nauczycielskiej oraz nadzoru pedagogicznego.

Zaakcentowane tylko niektore zagadnienia w zlozonym konglomeracie
problemow, zwiazanych ze wspolczesna edukacja w Polsce w procesie trans-
formacji, wskazuja wyraznie na pozytywne przemiany w kierunku demo-
kratyzacji oraz ksztaltowania o$wiaty wolnej, w ktorej wszystkie podmioty
procesu edukacyjnego zaczynaja mie¢ aktywny udzial w jego kreowaniu.
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