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Polityczne aspekty czlonkostwa Polski
w Unii Europejskieja suwerennosc¢ III RP

Ustalenie charakteru relacji migdzy panstwami a Unia Europejska, a zwlaszcza
migdzy ta organizacja a panstwem, ktoére dobrowolnie stanie si¢ jej cztonkiem, musi
zosta¢ poprzedzone rozwazeniem kilku kwestii: Czym jest Unia Europejska? Jak sa
zbudowane jej relacje z innymi podmiotami? Na czym dzi$ polega istota suwerennos$ci
panstwowej?

Jaki wptyw na suwerenno$¢ Rzeczpospolitej Polskiej ma przynalezno$¢ do Unii Euro-
pejskiej? Prowadzi do wzmocnienia jej znaczenia politycznego, czy wrecz przeciwnie — do
ograniczenia jej suwerenno$ci i w efekcie wreez do zaniku panstwowo$ci w obecnym
znaczeniu, jak twierdza niektorzy? Czy bilans naszego dotychczasowego cztonkostwa
jest pozytywny? Analizujac te pytania trzeba pamigta¢ o wielu aspektach: czym jest su-
werennos¢, co decyduje o ,,sile” dyplomatycznej wspdtczesnego panstwa oraz w jakiej
sytuacji znalazla si¢ Polska po roku 1989, kiedy nastapito zatamanie gospodarcze krajow
bloku wschodniego (w tym Polski). Jednym z priorytetow polskiej polityki zagranicznej
bylo rozwijanie nowych powiazan regionalnych z panstwami Europy Zachodniej, czego
wyrazem byto m.in. zakonczenie negocjacji w sprawie polskiego cztonkowstwa w Unii
Europejskiej, ktore Polska rozpoczeta w dniu 1 maja 2004 r. Cele te, jak si¢ okazuje,
byly racjonalnym kursem w polskiej polityce zagranicznej i jej do dzisiaj ksztattowane;j
suwerennosci.

Suwerenno$¢ — zdolno$¢ do samodzielnego, niezaleznego od innych podmiotoéw
sprawowania wladzy politycznej nad okre§lonym terytorium, grupa osob lub samym
soba. Suwerenno$¢ panstwa obejmuje niezalezno$¢ w sprawach wewngtrznych i ze-
wngtrznych.
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Stowa ,,suwerennos$¢” uzyt po raz pierwszy Jean Bodin' w 1576 r., a po nim Cardin Le
Bret> w 1632 1. Obaj pojmowali ja jako wytaczno$¢ monarchy do sprawowania wiadzy
ustawodawczej 1 wykonawczej na terenie swego panstwa. Bodin byt thumaczem dla polskiej
delegacji w Paryzu, zabiegajacej o powotanie na tron polski Henryka III Walezego. By¢
moze napisal mowe powitalna na czes$¢ polskich gosci. Poznat woéwczas Jana Zamoyskie-
g0, ktory przyblizyt mu ustr6j Rzeczypospolitej. Bodin czgsto powotywat si¢ na przyktad
Polski w swoich pracach?.

Suwerennos¢ panstw jest jednym z podstawowych terminéw prawa migdzynarodowego.
Oznacza ona niezalezno$¢ panstwa, wyrazajaca si¢ w posiadaniu osobowos$ci prawnej,
stanowiacej najwyzsza wiadzg na danym terytorium. Panstwo suwerenne jest zatem
w stosunkach migdzynarodowych podmiotem prawa mi¢gdzynarodowego. Pojmowanie
suwerenno$ci ewoluuje wraz z rozwojem stosunkow mig¢dzynarodowych. Ztozyly si¢ na
to nastgpujace czynniki:

— ogromny wzrost liczby panstw,

— pojawienie si¢ niepanstwowych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych,

— istnienie wielu skomplikowanych powiazan migdzy panstwami,

— faktyczna niemoznos$¢ catkowicie samodzielnego funkcjonowania panstwa, i to w kaz-

dej sferze — politycznej, gospodarczej, kulturowe;.

Dlatego wazniejszym elementem pojecia suwerennosci jest sprawowanie wiadzy nad
okreslonym terytorium niz pelna niezalezno$¢. Wyrazem suwerennosci jest zazwyczaj
utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z innymi panstwami, podpisywanie umow
migdzynarodowych, uczestnictwo w organizacjach, cho¢ oczywiscie moze istnie¢ panstwo
suwerenne podejmujace bardzo ograniczone dzialania w tych dziedzinach. Istnieje tez
mozliwo$¢, ze cze$¢ panstw nie uznaje suwerennos$ci jakiego$ kraju, najczesciej kierujac
si¢ wzgledami politycznymi.

Polityczna, spoteczna i ekonomiczna przynaleznos¢ Polski
do Unii Europejskiej

Czym jest Unia Europejska* i jaki wplyw na panstwo polskie ma przynalezno$¢ do
tego miedzynarodowego zwiazku panstw? ,,Unia Europejska jest najdalej idacym przykta-
dem regionalnej integracji gospodarczej i politycznej” i jest to zwiazek demokratycznych
panstw o charakterze gospodarczo-politycznym. Przystapienie Polski do UE byto aktem
dobrowolnym, poprzedzonym wieloletnimi pracami polskiej dyplomacji oraz dziataniami
kilku rzadow w celu dostosowania polskiego prawa do prawa unijnego. Ostateczne w refe-

Jean Bodin zwany Bodinusem (ur. 1530 w Angers, zm. 1596 w Laon) — francuski prawnik, teoretyk pan-
stwa, polityk, tworca ideologii francuskiego absolutyzmu, zwolennik monarchii absolutnej, opracowat
nowozytne pojgcie suwerennosci. Jego najbardziej znane dzielo to Szes¢ ksiqg o Rzeczypospolitej.
Cardin Le Bret (ur. 1558, zm. 1655) — francuski teoretyk polityczny i propagator, ktorego zatrudniat
kardynat Armand Jean Richelieu.

L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa, 2007, s. 151.
Zobacz szerzej: E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, t. 1111, Warszawa:
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, 2004.

76



Polityczne aspekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej...

rendum z dnia 7-8 czerwca 2003 r. na pytanie ,,Czy wyraza Pan/Pani zgodg na przystapie-
nie Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?” — 77,45% sposrod 58,85% bioracych
udziat w glosowaniu Polakow odpowiedziato ,,tak”. Czyli decyzja o przystapieniu byta
odzwierciedleniem woli Narodu.

Panstwa UE utrzymuja jednak prerogatywy do decydowania o zakresie swego uczest-
nictwa w dziataniu Unii. Nie wszyscy naleza do porozumienia z Schengen. Sa takze kraje,
ktére nie przyjely euro. Mozliwo$§¢ tworzenia przez organy Unii norm wiazacych dla
panstw, ale takze dla 0sob fizycznych i prawnych, wprowadzenie zasady gtosowania wigk-
szosciowego 1 wazonego (zwiazane z r6zng liczba glosow przypadajaca na poszczegodlne
panstwa czlonkowskie w jej niektorych gremiach decyzyjnych), a zwlaszcza istnienie tych
wszystkich regulacji jednocze$nie rozni ja od znanych dotad organizacji migdzynarodo-
wych. Potocznie ujmujac kategorig suwerennosci nalezy uznaé, ze dotyczy ona panowania
nad okreslonym terytorium. To kolokwialne okres$lenie wcale nie upraszcza zagadnienia,
lecz ulatwia dotarcie do jego istoty. Zwierzchnictwo to realizowane jest w praktyce przez
funkcje wlasciwe panstwu oraz niedopuszczanie do wykonywania tych dzialan przez inne —
nie posiadajace ,,panstwowej autoryzacji” — podmioty. Na zewnatrz kompetencje panstwa
jako suwerena nie sg dzi$ tozsame z dziataniem bez ograniczen. Niegdy$ prawo do wojny
byto fundamentalnym prawem suwerenno$ci. Suweren mogt wypowiada¢ wojny, podbijac,
anektowac, kolonizowac.

Dzi$ — zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych — zakazane jest nie tylko uzycie woj-
ska, ale nawet grozenie uzyciem sity. Swe wewngtrzne kompetencje wspotczesne panstwo
wykonuje nie tylko w interesie wlasnym (narodu czy obywateli), ale takze w interesie
spotecznosci miedzynarodowej. Pojecie suwerennosci podlega niejako na naszych oczach
istotnej ewolucji. Proces globalizacji i powstanie wielu migdzynarodowych organizacji
spowodowaty wzrost wspotzaleznosci ,,graczy” sceny politycznej. Rozwoj ekonomii
1 wolnego rynku znaczaco ograniczyt wptyw panstw na gospodarke. Zmusito to panstwa
do delegowania bardzo wielu tradycyjnie pojmowanych kompetencji suwerennosci na
inne podmioty. Przekazywanie ich nie jest juz dzi$ rozumiane jako ograniczanie czy utrata
suwerenno$ci. Jedna z organizacji, ktore staty si¢ dysponentami praw przekazywanych
przez panstwo, jest Unia Europejska. W prawie migdzynarodowym pojgcie ograniczenia
suwerennosci nie wystgpuje jednak w odniesieniu do relacji migdzy panstwem a organizacja
mig¢dzynarodowa, ale tylko w stosunkach migdzy panstwami. Jesli kto$ przyjmuje odmienny
Sposob rozumowania, musi przyznac, ze nie ma dzi$ panstw suwerennych.

Przynalezno$¢ do $wiatowej spotecznosci, a w naszym przypadku takze do spotecznos$ci
europejskiej, oznacza nie tylko udogodnienia, lecz réwniez przyjecie zobowiazan, akceptacje
metod gltosowania, procedur itd. Delegujac elementy polskiej suwerennosci, zyskujemy co$
cenniejszego dla panstwa ambitnego, chcacego odgrywac wazna role¢ w Europie — wspot-
uczestnictwo w decydowaniu o kierunkach aktywnosci calej Unii Europejskiej. Delegowanie
kompetencji nie jest ich utrata. Natomiast kwestia, jaki wptyw na decyzje pozostawimy
sobie samym, jest pytaniem o co$ zupehie innego. Dotyczy kategorii madros$ci politycznej,
a nie zagadnienia suwerennosci jako takie;j.

Od 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. I podobnie jaki inne panstwa
cztonkowskie w ramach organéw UE, rowniez Polska przekazuje czg$¢ swojej suwerennosci
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organom mi¢dzynarodowym wchodzacym w sktad Unii. Z zasady prawo unijne ma pierw-
szenstwo przez prawami wewngtrznymi panstw cztonkowskich, wigc ma znaczacy wptyw
na ich suwerenno$¢. Niemniej Polski Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze prawo wspolnotowe
ma pierwszenstwo przed ustawami prawa krajowego, ale nie ma automatycznego pierw-
szenstwa przed Konstytucja® i przystapienie Polski do Unii Europejskiej doprowadzito do
sytuacji, ze obowiazuja dwa autonomiczne porzadki prawne i moga wzajemnie na siebie
oddzialtywac.

Niezgodnos$¢ prawa unijnego nie moze godzi¢ w prawa i wolnosci jednostki zapisane
w polskiej Konstytucji®. Tak wigc niezgodno$¢ prawa polskiego z prawem wspdlnotowym
wecale nie musi oznacza¢ automatycznego stosowania prawa wspdlnotowego. Ma to takze
pozytywne aspekty: migdzy innymi wszystkie kraje cztonkowskie musza spetnia¢ standardy
dotyczace rozwiazan demokratycznych, jak i przestrzegania praw czlowieka. Stanowi to
niezbe¢dna podstawe, jaka musza spetniac kraje cztonkowskie Za to miedzy innymi w 2012 .
Unia Europejska jako organizacja otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla:

W komunikacie norweskiego komitetu noblowskiego, opublikowanym 12 pazdziernika,
o$wiadczono, ze decyzjg o przyznaniu nagrody podj¢to w uznaniu roli stabilizacyjne;j,
jaka UE odegrata w przeksztalceniu wigkszo$ci Europy z kontynentu wojny w kontynent
pokoju’.

Jest to wazny sygnat mowiacy o tym, ze zmiana dokonuje si¢ takze w mentalnosci eu-
ropejskiej klasy politycznej oraz w samych Europejczykach. Dochodzi do coraz wigkszej
swobody przeptywu ludnos$ci migdzy krajami cztonkowskimi, na czym korzystaja nasi
obywatele. Od naszego wstapienia do UE w Polsce dokonat si¢ znaczacy rozwoj cywiliza-
cyjny, zardowno pod wzgledem gospodarczym, jak i infrastrukturalnym.

Korzysci, jakie osiagneta Polska w pierwszych latach swojego cztonkostwa w strukturach
Unii Europejskiej®:

— w latach 2004-2010 Polska gospodarka wzrosta o 30%;

— dodatni bilans transferéw z budzetu UE w latach 20042012 wynosil: 29,5 mld euro

(rok 2010 byt rekordowy do budzetu Polski — po odliczeniu sktadki trafito dodatkowo
7,7 mld euro, co stanowito rownowartos¢ 2% polskiego PKB w 2010 r.);

— nakoniec lutego 2011 r. warto$¢ srodkow przekazanych przez Komisje (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci) przekroczyta 17 mld euro;

— doszto do znaczacego wzrostu wymiany handlowej — w ciagu siedmiu lat cztonkowstwa
w UE polski eksport ulegt podwojeniu;

— panstwa Unii Europejskiej pozostaja najwigkszym zrédtem naptywu Bezposrednich
Inwestycji Zagranicznych (ok. 80-90% udziat);

5 http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/documents/K_18 04 PL.pdf,s. 9, stan z 10.12.2012 1.
¢ Tamze.

http://europa.eu/about-eu/basic-information/eu-nobel/index_pl.htm, stan z 10.12.12 r.
Raport ,,Spoteczno-gospodarcze efekty cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej”, http://polskawue.
gov.pl/Raporty,z,kolejnych,lat,czlonkostwa,Polski,w,Unii,Europejskiej,529.html, stan z 10.12.12 r.
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— akceptacja dla obecnosci Polski w strukturach Unii Europejskiej wynosi 82%, tylko
14% spoleczenstwa jest przeciwne.

Bilans korzysci jest jednoznaczny: obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej ma pozytywny
wplyw na sil¢ gospodarcza, a co za tym idzie wplyw polityczny Polski na arenie migdzy-
narodowej, gdyz te dwa wptywy sa w duzej mierze tozsame. Efekty pierwszych lat naszego
cztonkowstwa przekonaty nawet osoby i organizacje bedace poczatkowo eurosceptycznie
nastawione do naszej integracji. Niemniej cz¢$¢ Srodowisk obawia sig, ze te korzysci ekono-
miczne sg optacone duzym kosztem ograniczenia naszej niedawno odzyskanej suwerennos$ci
1 sprzeciwia si¢ wigkszej integracji.

Suwerennosc¢ a Polska racja stanu

Racja stanu (fr. raison d’Etat) — nadrzedny interes panstwowy, interes narodowy, wyz-
szo$¢ interesu panstwa nad innymi interesami i normami, wspolny dla wigkszos$ci obywateli
1 organizacji dziatajacych w panstwie lub poza jego granicami, ale na jego rzecz. Za tworce
nowozytnej koncepcji racji stanu uwazany jest Niccold Machiavelli, natomiast pierwsze
uzycie terminu ,,racja stanu” przypisuje si¢ arcybiskupowi Giovanniemu della Casa’. Racja
stanu, cho¢ roznie rozumiana, przedstawiana bywa jako kwestia nadrzedna. Powoluja si¢
na nig organizacje i partie polityczne bez wzgledu na orientacje ideowe. Zwykle dotyczy
zagadnien suwerennosci kraju, jego pozycji ekonomicznej oraz pozycji w sojuszach go-
spodarczych i politycznych.

Suwerenno$¢ jako odregbne pojecie pojawito si¢ w X VII w. Suwerenno$ci oznaczaja rosz-
czenie do posiadania ostatecznej nieograniczonej wladzy politycznej na danym terytorium.
Pojecie to powstato w wyniku wykreowania si¢ Europy ztozonej z pierwszych nowoczesnych
panstw. Wedhlug prawa migdzynarodowego suwerennos$cia jest legitymizacja opierajaca si¢
na idei prawa kazdego narodu do samookreslenia'®.

W przypadku Polski, jak i wigkszo$ci krajow demokratycznych, suwerenem jest Narod,
bo tylko taka wtadza jest legalna, ktora pochodzi bezposrednio lub posrednio od narodu'.
Narod ma prawo powotywania organdéw panstwowych, moze wspotdecydowac (np. w formie
referendum) oraz ma prawo do wyrazania opinii o przedmiocie wladzy. To narod w panstwie
demokratycznym podejmuje ostateczna decyzje, kto bedzie rzadzié, a jego niezadowolenie
moze doprowadzi¢ do odejscia od wladzy rzadzacych. Trudno jest rzadzi¢ bez legitymizacji
wiadzy (fac. legitimare oznacza uznawac, ze co$ jest zgodne z prawem).

Scislej mowiac, obywatele danego kraju musza chcieé si¢ podporzadkowaé — wtedy jest
to system prawowity. Silny kryzys legitymizacji moze wystapi¢ wtedy, kiedy wystepuje
watpliwo$¢ co do przetrwania rzadu oraz systemu prawnego'2. W Polsce pomimo wahajacych

9

A. Rzegocki, Racja stanu a Polska tradycja myslenia o polityce, Krakow, 2008, s. 36-39.

S.D. Tansey, Nauki polityczne, Poznan: Zysk i Spotka, 1997, s. 55.

E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Katowice:
Uniwersytet Slaski, 1992, s. 10.

2 A. Heywood, Teoria polityki, Warszawa: PWN, 2009, s. 124.

10
11
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si¢ wskaznikow poparcia dla rzadu na dzien dzisiejszy taki kryzys nie wystepuje, a sytu-
acja polityczna jest relatywnie stabilna. Wedlug podzialu dokonanego przez niemieckiego
filozofa Maxa Webera mozemy wyrdznic jej trzy typy wladzy':

— wiadza tradycyjna,

— wiadza charyzmatyczna,

— wiadza legalna.

Ostatni typ wladzy wystepuje wtasnie w Polsce i1 dotyczy on rowniez dziatan polskich
postow w parlamencie europejskim/krajowym oraz w strukturach UE. Jednak w dzisiejszych
czasach pelna niezalezno$¢ jakiegokolwiek organizmu panstwowego nie istnieje. Panstwo
1jego niezalezno$¢ moga by¢ w réznym stopniu ograniczane przez uktady migdzynarodowe,
roznego rodzaju grupy interesow (korporacji, innych panstw, stowarzyszen o charakterze
migdzynarodowym, takich jak ONZ, UE) oraz przez wptyw, jaki na nie maja powiazania
gospodarcze. Niemniej o suwerennosci danego organizmu politycznego swiadczy nieza-
wisto$¢ organdw panstwa od czynnikdw zewnetrznych w $wietle prawa.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze w dzisiejszych czasach migdzy sita polityczna a silg
gospodarcza mozna w zasadzie postawic¢ znak rownosci, a postepujacy proces globalizacji
doprowadzit do sytuacji, ze zaden organizm panstwowy nie jest niezalezny gospodarczo
oraz suwerenny. Nawet najsilniejsze kraje, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny i Japonia
nie sa suwerenne gospodarczo. Czy Polska, nie nalezac do Unii Europejskiej, bytaby pan-
stwem bardziej niezaleznym? W mojej opinii dzisiejszy $wiat, gospodarka, polityka nie
daje mozliwos$ci stania na uboczu.

Suwerennos¢ a demokracja liberalna

Z czego powinien sktadac si¢ suwerenny, sprawny organizm polityczny, jakim jest demo-
kracja liberalna? Wsrod warunkow, jakie musza by¢ spelnione, mozna wymienié: poparcie
spoteczenstwa dla rzadu/wladzy, rywalizacj¢ polityczna, wymiang wiadzy, reprezentacje
ludu (suwerena), rzady wigkszo$ci, prawo do odrgbnego zdania i niepostuszenstwa, roéw-
nos¢ polityczna, konsultacje spoteczna oraz wolna prase'®. Polska jest takim organizmem,
aprzynalezno$¢ do UE nie wptywa negatywnie na powyzsze elementy — wreez przeciwnie —
prawo unijne stoi na strazy tych zasad. Amerykanski politolog Francis Fukuyama podaje
trzy typy instytucji, jakie sq niezbednymi sktadnikami demokracji liberalnej:

1. panstwo

2. rzady Prawa

3. odpowiedzialno$¢ polityczna wiadzy's.

3 A. Heywood, Politologia, Warszawa: PWN, 2009, s. 265.

4 M.G. Roskin, R.L. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych, Poznan:
Zysk i S-ka, 2001, s. 98.

F. Fukuyama, Historia tadu politycznego, Poznan: Rebis, 2012, s. 31.
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Panstwo jest to:

[...] odrgbny zbidr instytucji politycznych, ktorego szczegdlnym zadaniem jest organizacja
dominacji, w imie wspolnego interesu, w ramach okreslonego terytorium'.

Zwykle przyjmuje sig, ze panstwo narodowe jest najwyzsza forma struktury polityczne;.
Czyli jest to organizacja wspottworzona przez ludzi mieszkajacych na danym terytorium.
O jego sile w duzej mierze decyduja wigzi spoteczne migdzy poszczegolnymi obywatelami.
W przypadku obecnosci Polski w Unii Europejskiej wyzej wymienione wspolne korzenie
poszczegolnych krajow cztonkowskich nie wystgpuja w stopniu znaczacym. Jest to problem
stojacy przed ewentualng przyszta silniejsza integracja czy wrecz federalizacja krajow
cztonkowskich UE.

Rzady prawa oznaczajq ustalenie norm prawnych, ktére obowiazuja wszystkich obywateli,
niezaleznie od ich statusu materialnego, spotecznego (pochodzenia) czy partycypowania
w organach wladzy panstwowej. Prawo jest jednym z podstawowych instrumentéw spra-
wowania wladzy publicznej. Jest to dana norma, przepis, akt normatywny'’. Bez ochrony
prawa nie mozna mowic o bezpieczenstwie catego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jego
cztonkow. Wiasciwie respektowane prawo jest jednym z podstawowych filarow demokracji
liberalnej. Wspotczesnie do zasad panstwa prawnego zalicza si¢ nast¢pujace elementy:

— istnienie konstytucji pisanej,

— prawng regulacje stosunkow migdzy obywatelem i panstwem, w szczegdlnosSci zas:

gwarancje rownosci wobec prawa, wolnosci jednostki i godnosci cztowieka,

— podzial wtadzy i system wzajemnych hamulcow,
prawo jako podstawe i granice dziatan panstwa,

— system gwarancji zapewniajacy prawidtowy wymiar sprawiedliwosci,

— odpowiedzialno$¢ organdéw panstwa w wypadku naruszenia prawa — odszkodowanie,
stosownos$¢, koniecznosc 1 stosunkowos¢ jako warunki panstwowej ingerencji — zakaz
przekraczania umiaru'®,

Odpowiedzialnos¢ polityczna wladzy ,.jest zatem nierozerwalnie zwigzana z obowigzkiem
wyjasnienia swojego postepowania i otwartoscia na krytyke!. Czyli organ sprawujacy wiadze
musi by¢ odpowiedzialny za swoje decyzje (lub ich brak) oraz ponosi¢ ich konsekwencje.
Zaroéwno jezeli chodzi o dziatania parlamentu europejskiego, jak i polskiego. Decyzje,
ktére tam zapadaja, sa bardzo czesto efektem daleko idacego kompromisu. Praca postéw
parlamentu europejskiego i1 ich kompetencje sa obce przecigtnemu wyborcy. A poparcie dla
danego ugrupowania wynika najcze¢$ciej z dziatan partii na szczeblu krajowym niz euro-
pejskim, wiec kwestia politycznej odpowiedzialnosci wtadz zasiadajacych w strukturach
UE nie jest tak jednoznaczna.

16 B. Walicka (red.), Stownik politologii, Warszawa: PWN, 2008, s. 382.

T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, 1993, s. 25.

E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Kato-
wice: Uniwersytet Slaski, 1992, za: K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1,
Munchen, 1984, s. 784.

Y A. Heywood, Klucz do politologii, Warszawa: PWN, 2008, s. 127.
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Prawna i spoleczno-ekonomiczna polityka suwerennosci
na geopolitycznej linii Polska~-Unia Europejska

Wejscie Polski do UE stabilizuje i umacnia jej pozycje w Europie. Kwestia zasadnicza jest,
czy elity polityczne Rzeczypospolitej zdolaja wdrozy¢ rozwiazania ustrojowe zapewniajace
wigksza wewngtrzna suwerennos$¢ naszego panstwa, tj. czy stworza warunki zapewniajace
autonomi¢ panstwa wobec sfery interesow prywatnych. Sprywatyzowanie panstwa przez
uktady nieformalne stanowi wigksze zagrozenie suwerennosci naszego kraju niz uzalez-
nienie wynikajace z cztonkostwa w strukturach zintegrowanej Europy. Wtasciwa droga do
umocnienie zewnetrznej suwerennosci panstwa jest zwigkszenie wewnetrznej sprawnosci
struktur ustrojowych. Interes suwerennosci zewngtrznej RP byl réznie formutowany. Na
0got przyjmuje sig, ze sktada si¢ nan:
— kontynuacja procesu integracji europejskiej i udziat w nim przez umocnienie pozycji
RP w NATO i cztonkostwo w UE;

— przeciwdziatanie nowym podziatom w Europie, co tez zaktada wspotprace i pomoc
w tworzeniu podstaw gospodarki rynkowej i demokratycznego panstwa na Ukrainie,
Biatorusi 1 innych krajach sasiadujacych z nami;

— aktywizacja wspoOlpracy europejskiej na osi pénoc—potudnie.

Realizujac te cele, Polska zmienia okolicznosci geopolityczne, ktore stanowity gtdéwne
zagrozenia dla jej suwerennego bytu. Strategicznym interesem RP jest awans gospodarczo-
polityczny catego regionu srodkowowschodniej Europy i przesuniecie punktu ci¢zkosci
w uktadzie europejskim na wschod. Wyzwania, ktore stoja przed Polska sa wielorakie.
Podstawowy jest problem wyboru cywilizacyjnego i tutaj ocena musi by¢ jednoznaczna:
opcja proeuropejska oraz proatlantycka jest najbardziej sensowna. Niesie to okreslone skutki
dla organizacji panstwa — rezygnacjeg¢ z czg$ci uprawnien na rzecz uktadu ponadnarodo-
wego oraz na rzecz regionow i samorzadow lokalnych; a takze dla otoczenia zewngtrznego
Polski.

Polskie cztonkostwo w Sojuszu NATO jest zasadnicze, a takze sposob uczestniczenia
w nim sg przedmiotem suwerennej decyzji rzadu. Nikt nikogo nie zmuszal do wstapienia
do NATO?. Stopiefn ograniczenia suwerennos$ci panstw uczestniczacych w instytucjach
ponadnarodowych zalezy, po pierwsze, od ich sprawnosci i skutecznosci wewnetrznych
rozwigzan ustrojowych; a po drugie, od sity i zakresu dominacji jednego z uczestnikéw
instytucji nad pozostatymi. Przynaleznos¢ do instytucji ponadnarodowych wplywa wigc na
formy realizacji interesow narodowych, lecz nie zmienia w sposéb zasadniczy natury tych
interesow, a przede wszystkim nie zwalnia rzadu z obowiazku artykutowania interesow
narodowych w kwestiach strategii.

Polska znalazta si¢ obecnie w sytuacji, ktora okresli¢ mozna przy pomocy atrybutow:

1. Jej ustr6j wewnetrzny zaktada stabos¢ instytucji wiadzy i pociaga za sobg zagrozenie

brakiem wewngtrznej stabilno$ci polityczne;.

20 R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Warszawa: Wydawnictwo ASKON, 2000.
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2. Polska jest wciaz czg$cia niestabilnej obszaru Europy, a graniczy od wschodu z pan-
stwami o bardzo wysokim poziomie niestabilnosci, a zatem problem szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa jawi si¢ jako jeden z naczelnych priorytetow.

3. Polska gospodarka jest w ciaglym rozwoju w poréwnaniu z gospodarkami krajow
zachodnioeuropejskich, stad przyspieszony rozwo6j gospodarczy staje si¢ drugim
podstawowym priorytetem.

Ta sytuacja okres$la najogolniej charakter strategii, jaka klasa polityczna w Polsce
powinna wypracowac i wdrozy¢ w zycie. Polityka wobec wschodnich sasiadow Polski
jest niezdecydowana i niekonsekwentna. Warunkiem racjonalnego wykorzystania przez
panstwo swej suwerennosci jest zdolnos¢ do wypracowania i realizacji wlasnej strategii
skierowanej na zwigkszenie jego potencjatu polityczno-gospodarczego i kulturalnego.

Otoczenie miedzynarodowe Polski jest inne od tego, z ktérym wiaza si¢ nasze doswiad-
czenia historyczne. W wyniku proceséw integracyjnych w Europie i wspolpracy trans-
atlantyckiej z jednej strony oraz rozpadu ZSRR z drugiej, zmienito si¢ migdzynarodowe
potozenie Polski. Procesy rozwoju gospodarczego we wspotczesnym swiecie doprowadzity
do daleko idacej autonomizacji sfery gospodarczej w stosunku do polityki prowadzonej na
szczeblu panstw narodowych. Coraz wigcej spraw pojawiajacych si¢ na poziomie panstw
wymaga dla ich rozwiazania wspolpracy migdzy rzadami calego kontynentu, a nawet
$wiata. Zmieniaja si¢ zatem calkowicie warunki realizacji zasady narodowej suwerennosci.
Obecnie, w wigkszym stopniu niz obawa przed utrata suwerennosci, wystgpuje obawa przed
pozostawaniem poza obrgbem ugrupowan mi¢dzynarodowych, gdyz taka ,,izolacja” moze
grozi¢ catkowita utrata suwerennosci czy wrecez utrata niepodleglosei.

Odnosnie swobody gospodarczej artykut 121 i inne Traktatu Lizbonskiego?! stanowia
o warunkach, polityce oraz zasadach realizacji wolno$ci gospodarczej w Unii Europe;j-
skiej.

Traktat z Lizbony, ktoéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. stanowi rowniez o suweren-
nos$ci Polski. Oczywiscie zdania na temat tego traktatu sa podzielone. I tak np. zdaniem
Saryusza Wolskiego®:

Traktat Lizbonski daje szanse, by interesy Unii Europejskiej byly lepiej reprezentowane
na $wiecie. UE to dobrowolny zwiazek suwerennych panstw. Z Unii zawsze mozna byto
wyj$¢, na mocy tzw. konwencji wiedenskiej, teraz po raz pierwszy w Traktacie zapisano,
w jaki sposob mozna z niej wystapi¢. Od dzi$ mamy Unig znaczaco po nowemu. Nie sadzg,
by Traktat Lizbonski byt ostatnim traktatem, jaki zostat przyjety przez UE. To nie nowa
epoka, nie kosmetyk, ale nowa faza rozwoju Unii®.

Traktat umacnia tez spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng Unii. Traktat wzmacnia
rol¢ regionow oraz wprowadza nowa definicj¢ zasady pomocniczosci, zgodnie z ktoéra Unia
podejmuje dziatania na poziomie wspolnotowym wylacznie wowczas, gdy sa one bardziej

2l Zobacz szerzej: J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, War-

szawa: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji,
2008.

http://biznes.onet.pl/zalety-i-wady-traktatu-dla-polski, 18515,3063054,onet-wiadomosci-detal_stan
z10.12.2012 1.
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skuteczne nie tylko od dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, lecz rowniez od
dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Traktat Lizbonski ma
ambicje usprawni¢ funkcjonowanie strefy euro obejmujacej kraje, ktoére maja wspolng wa-
lutg. Jezeli dane panstwo wykaze brak dyscypliny budzetowej, Komisja Europejska moze
skierowaé bezposrednio do takiego panstwa ostrzezenie.

Podsumowanie

Suwerennoscia jest niedopuszczanie obcego prawa na terytorium danego panstwa.
Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska wyzbyta si¢ czg$ci suwerennosci, ale zrobita to
za zgoda Suwerena, czyli Narodu Polskiego. Polska zyskata dzigki temu szybszy rozwoj
gospodarczy 1 cywilizacyjny, ma tez wptyw na ksztattowanie prawa unijnego, ktéremu
podlega ona i inne kraje cztonkowskie. Takie elementy, jak wspolna polityka energetyczna
oraz powiazania gospodarcze mig¢dzy krajami UE zapewniaja wzgledne bezpieczenstwo.

Europa niespojna i1 poktocona to po prostu Europa staba i coraz bardziej spychana na
margines zarowno w sprawach politycznych, jak i gospodarczych. Z drugiej strony kryzys
z roku 2008 pokazal, jak egoistyczna i krotkowzroczna jest polityka niektorych panstw
cztonkowskich Unii. Coraz bardziej zaznacza si¢ tez roznica gospodarcza migdzy tzw. bogata
péinoca a biedniejszym potudniem Europy. Coraz czg$ciej mozna zaobserwowacé sytuacje,
kiedy to wspolna waluta, zamiast pomagacé, staje si¢ niejako gorsetem, ktéry nie pozwala
na zwigkszenie konkurencyjnosci choc¢by takich panstw jak Grecja. Dlatego tez przysztosé
pokaze, czy racj¢ maja pesymisci, ktorzy uwazaja, ze kraje takie jak Polska utracity czgs§¢
swojej suwerennosci, czy optymisci, ktorzy w Unii Europejskiej widza jedynego gwaranta
rozwoju i postepu naszego kraju.

Wplyw unijnego cztonkowstwa na rozwoj gospodarczy Polski jest znaczacy, a jest
z nim powiazany takze wpltyw polityczny. Prezydencja europejska oraz dziatania Polski na
arenie migdzynarodowej pokazuja, ze stajemy si¢ rownoprawnym i kluczowym partnerem
w sprawach wspotpracy migdzynarodowe;.
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