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Wstep

Dobre funkcjonowanie panstwa zalezy w znacznym stopniu od wlasciwego
funkcjonowania administracji zaréwno rzadowej, publicznej, jak i samorzadowe;j,
a zwlaszcza od przestrzegania norm etycznych przez urzednikéw administracji.
Urzednika determinuja przepisy prawa panstwowego, ktorym podlega w sposéb
oczywisty. Oprdcz tych przepiséw istnieja normy moralne, ktoére obowiazuja nas
wszystkich.

Problem uczciwosci, etyki i prawosci w urzedach istnieje, odkad istnieja
urzedy. Sposoby funkcjonowania administracji od poczatku byly wykorzystywa-
ne do celow politycznych, prywatnych lub intereséw réznych grup spotecznych.
Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na etos w pracy samorzadowca
1 jej personalistyczny wymiar. Opracowanie tego problemu zostato poszerzone
o wnioski z dyskusji, jaka zostata przeprowadzona w Siekierkach 15 wrze$nia
2010 roku na dorocznym spotkaniu ksiedza arcybiskupa Andrzeja Dziggi z sa-
morzadowcami wojewodztwa zachodniopomorskiego (,,Etyka w wykonywaniu
mandatu samorzadowca”).

Podejmowane zagadnienie zostanie omoéwione wedlug nastepujacych eta-
poéw: 1) standardy wynikajace z prawa oraz 2) funkcje: stabilizacji spoteczne;j,
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demokratyzacji panstwa i aktywnos$ci spotecznej, ktore sa zrédtem etosu pracy
samorzadowca, 3) urzednik i wspolnota — wymiar personalistyczny, 4) podsumo-
wanie i wnioski.

1. Standardy wynikajace z prawa

Nalezy stwierdzi¢, ze nie ma jednego dokumentu, ktory jako ,,kodeks etyki”
obejmowatby wszystkie urzedy samorzadowe. Jednak wymagania tworzace sys-
tem pracy w samorzadzie sa wymieniane w licznych ustawach i tworza mocny
fundament do tworzenia standardow zawodowych.

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
zawiera katalog gtownych zasad funkcjonowania catej administracji w Polsce.

Inny dokument to Giowny katalog wartosci obowiazujacy wszystkich pra-
cownikow samorzadowych, ktory znajduje si¢ w ustawie z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych. Katalog ten obejmuje dbato$¢ o wykonanie za-
dan publicznych oraz o srodki publiczne z uwzglednieniem interesu publicznego
1 indywidualnych interesow obywateli, praworzadno$¢, sumienno$¢, staranno$c,
sprawno$¢, bezstronnos$¢, jawno$¢, dochowanie tajemnicy ustawowo chronione;j,
uprzejmos¢, zyczliwose, zachowanie si¢ z godnoscia, state podnoszenie umiejet-
nosci oraz kwalifikacji, jak rowniez unikanie konfliktow interesow.

Z kolei ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej for-
mutuje wymogi dotyczace jawnosci i otwartosci funkcjonowania urzedow.

Cho¢ sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. Europejska karta
samorzadu terytorialnego zaledwie wspomina o osobach zatrudnionych w samo-
rzadzie, to nie ulega watpliwosci, ze przedstawiony katalog warto$ci obowiazu-
jacy polskich pracownikow samorzadowych realizuje wymagania Europejskiego
kodeksu dobrej administracji.

Te przepisy prawa nie maja na celu udrgczy¢ czlowieka, ale ukaza¢ sens
jego dziatan. Urzednik formuje osobowy wymiar cztowieka i wydobywa ten wy-
miar na zewnatrz. Prawo stanowione uzupeknia prawo naturalne. Ono je akcen-
tuje. Prawo stanowione, ktore degraduje cztowieka i nie jest zgodne z prawem
natury, nie obowiazuje urzednika.

Podejmujac temat etyki w pracy samorzadowej, nalezy wyjasnic, ze przed-
stawione dokumenty nie tworza specjalnej etyki dla tego $srodowiska zawodo-
wego. Kazdy czlonek konkretnej grupy zawodowej pozostaje przede wszystkim
cztowiekiem, ktory winien zachowywac si¢ zgodnie ze swoja osobowa godno-
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$cia. Moze trzeba zatem mowic¢ nie tyle o samej etyce zawodowej, ile o uczci-
wosci cztowieka w danym zawodzie i uczciwosci urzednikow w shuzbie dobra
wspdlnego. Na pewno nalezy szanowaé w sprawowaniu funkcji spotecznej i sa-
morzadowej kazdego cztowieka jako wartos¢ osobowa niemajaca zadnego za-
miennika.

2. Funkcja stabilizacji spolecznej, demokratyzacji panstwa
i aktywnosSci spolecznej Zrodlem etosu pracy samorzadowca

Samorzadowi terytorialnemu przypisuje si¢ trzy funkcje, ktore sa zrodtem
etosu pracy samorzadowca: 1) jest czynnikiem stabilizacji spotecznej, 2) demo-
kratyzacji panstwa oraz 3) szkota aktywnosci spotecznej. Zagadnienie zostanie
omoOwione na podstawie artykutu Jozefa Kupnego Etyka w samorzqdzie, ktory
zostat wydrukowany w ,,Programie duszpasterskim na rok 2000/2001” (Komisja
Duszpasterstwa Episkopatu Polski, Katowice 2000).

Funkcja stabilizacyjna samorzadu terytorialnego jest szczegdlnie wazna
w wypadkach czgstych zmian rzadéw w ustroju parlamentarnym, kiedy to do
wladzy dochodzi raz jedno ugrupowanie polityczne, to znowu inne, majac ten-
dencje do dokonywania zmian w administracji. ,,Samorzady stawiaja tame tym
tendencjom, bo ich wtadze pochodza z wybordéw lokalnych i miewaja bezposred-
nie oparcie na swoim terenie lub w swoim §rodowisku”. Samorzady terytorialne
zapewniaja demokracji oddolny i powszechny charakter. To wlasnie na pozio-
mie samorzadu gminnego czlowiek ma mozliwo$¢ uczenia si¢ gospodarowania
i dziatalnosci spoteczno-politycznej. Moze wybiera¢ wtadze gminne i powiato-
we, a co wigcej — zgtosi¢ wlasna kandydature. Angazujac sie w zycie polityczne,
obywatel ma mozliwo$¢ rozwijania umiejgtnosci dziatania politycznego i ucze-
nia si¢ sztuki kompromisu w rozwiazywaniu réznych probleméw spotecznych.
Autonomiczny samorzad stwarza przestrzen, w ktorej jest miejsce na aktywnosc¢
spoteczna mieszkancow i na realizacj¢ dobra wspdlnego w taki sposob, w jaki
jest ono w danej spotecznosci rozumiane.

Samorzad to pewna forma wtadzy. Samorzad terytorialny dysponuje zatem
wladza. Katolicka nauka spoteczna czgsto podkresla, ze sprawowanie wladzy to
nie tylko przywilej, lecz takze obowiazki. Od radnych i pracownikéw samorza-
dowych coraz czgsciej wymaga sig znacznie wigcej niz tylko dziatania zgodnego
z prawem. Wymaga si¢ od nich skutecznego dziatania, uczciwego postgpowania
i rownego traktowania wszystkich. Pozadanymi cechami tych oséb sa: uczci-
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wos$¢, prawosé, obiektywizm, bezstronnos$¢, jawnos¢ dziatania. Samorzadowcow
nie powinien réwniez cechowac ped do szybkiej kariery, ale raczej poczucie mi-
sji, shuzby dla dobra spotecznosci lokalne;.

Szczegolnym zagrozeniem dla zgodnej z prawem i etycznej dziatalnosci
radnych i pracownikow samorzadowych jest korupcja. W raporcie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji jest napisane: ,,szczegdlne zagrozenia ko-
rupcja wystepuja w sferze tak zwanej malej prywatyzacji, to jest przy wynajmie
i sprzedazy lokali komunalnych na cele dziatalno$ci gospodarczej, a takze w za-
rzadzaniu zasobami komunalnymi lokali mieszkaniowych i wspolnotami miesz-
kaniowymi lokali wtasnosciowych. [...] Ogotem czynnosciami urzegdowymi, kto-
rym czesto towarzyszy¢ moze dziatanie korupcyjne, sa: zlecenie przez urzedy
publiczne lub jednostki budzetowe robot i ustug, przydzial lub zmiana lokalu,
wydawanie zezwolen na budoweg lub zatatwianie innych spraw budowlanych,
wyrazanie zgody przez gming na skladowanie odpadow przemystowych na wy-
sypisku odpadow komunalnych, wydawanie dowoddw rejestracyjnych pojazdow
wczesniej zatrzymanych przez policjg oraz przeprowadzanie egzaminow, gtow-
nie na prawo jazdy” (za: Il Polski Synod Plenarny (1991—-1999). Dokumenty,
Poznan 2001, s. 77).

Raport zwraca rowniez uwage na fakt szerzenia si¢ korupcji w przetargach
i zamo6wieniach publicznych. Dzieje si¢ to w zwiazku z nieprzestrzeganiem pro-
cedur z nimi zwiazanych przez osoby odpowiedzialne za te sprawy”.

3. Urzednik i wspolnota — wymiar personalistyczny

Punkt ten ukazuje zwiazek, jaki zachodzi pomigdzy podmiotowoscia sa-
morzadowca a struktura wspolnoty miejscowej, w ktorej samorzadowiec pracu-
je. Praca samorzadowca ma podwoéjne znaczenie: z jednej strony jako cztonek
konkretnej wspolnoty wykonuje okreslone dziatania na rzecz dobra wspdlnego,
z drugiej za$ sam do$wiadcza skutkow swoich dziatan. Wystepuje jako podmiot
i przedmiot zarazem. Do istoty bycia samorzadowcem nalezy jego do§wiadcze-
nie, w ktorym wystepuje jako podmiot wszelkich swoich dziatan, ale i sam siebie
doswiadcza w sposob wspdlnotowy!. Konkretna jednostka samorzadowa wska-
zuje na wielo$¢ osob, ktore do niej naleza, i jest to zbior osob. Wystepuje jako
zbiodr o0sob, ktore zachowuja swoja podmiotowos¢. Dlatego w analizach pragng

' K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspélnota, w: C.S. Bartnik (red.), ,,Personalizm. Prawda. Do-
bro. Pigkno” 5 (2003), s. 19-21.
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moéwic¢ o podmiotowym wymiarze jednostki samorzadowej i swoistej podmio-
towosci tej wielosci. Jednostka samorzadowa nie jest rzecza czy przedmiotem
dziatan. To wielu ludzi, wiele podmiotdw, ktore razem mieszkaja i pracuja wspol-
nie. W pracy samorzadowca, na ktorego terytorium mieszkaja rézne podmioty
ludzkie, nalezaloby si¢ skupi¢ na jakiej$ wartosci, ktora zastugiwataby na nazwe
dobra wspolnego. Dzigki tej wartosci i relacji do niej ta faktyczna wielos¢ ludz-
kich podmiotéw miataby §wiadomos¢, ze stanowi okreslona wspdlnote. Ta nowa
relacja pozwolilaby otworzy¢ sig ludziom na nowe zadania i istotne wymagania,
jakie stawia sobie samorzadowiec. To dobro powinno by¢ godziwe. Powinno
mie¢ charakter nadrzgdny i odpowiada¢ podmiotowos$ci osob. Dla nas, Polakow,
dobro wspolne, ktéoremu na imig ,,Polska” czy ,,0jczyzna”, ksztattowato nieraz
poszczegoblnych ludzi i cate pokolenia naszych rodakow. Miara trudu wktadane-
go w realizacje dobra wspolnego, poswigcenia poszczegdlnych jednostek swiad-
czyla i $wiadczy nadal o wielkos$ci tego dobra, o jego nadrzednosci.
Problematyka dobra wspdlnego stanowi centralne zagadnienie personali-
stycznej etyki spotecznej?. Pytanie o dobro wspolne prowadzi do pytania o czto-
wieka. Personalizm polega na dostrzeganiu istoty spotecznej cztowieka. Karol
Wojtyta wyréznia wiele zasad. Dwie podstawowe to zasada solidarno$ci i pomoc-
niczosci, ktore mozna opisa¢ w nastgpujacych punktach: 1. Tyle decentralizacji, ile
tylko mozliwe, tyle centralizacji, ile niezbgdnie potrzeba. 2. Tyle odpowiedzialno-
$ci za siebie jednostki i kazdej kolejno mniejszej spotecznosci, ile tylko mozliwe,
tyle przekazywania odpowiedzialno$ci spotecznosciom kolejno wigkszym i pan-
stwu, ile niezbgdnie potrzeba. 3. Gdziekolwiek jest to tylko mozliwe, spotecz-
no$¢ wigksza powinna wspiera¢ mniejsza w jej odpowiedzialnosci za siebie, a nie
odbierac jej tego. 4. Panstwo powinno dazy¢ do federalizacji. 5. Prawo wlasnosci
nie jest prawem absolutnym, lecz jedynie prawem w funkcji dobra wspdlnego.
6. Mechanizmy rynkowe podporzadkowane sgq dobru wspdlnemu. 7. Wolno$¢
prasy nie upowaznia do produkowania tandety i pornografii. 8. Nie kazda nieréw-
nos¢ jest niesprawiedliwos$cia. Niektéra wynika z natury (na przyktad uzdolnie-
nia), inna z wychowania. 9. Trzeba usuwac te nierownosci, ktorych eliminowanie
lezy w zasiegu naszych mozliwosci. 10. Nalezy pomaga¢ szczegdlnie ludziom
stabym. 11. Istnienie rozwarstwienia nie jest czym$ niestlusznym. Migdzy war-
stwami nie istnieje walka, lecz partnerstwo. 12. Spoteczenstwo nigdy nie bedzie
doskonate. Tak zaprezentowana etyka spoteczna koncentruje uwage na cztowie-

2 Tamze, s. 41-45.
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ku i na dobru wspolnym oraz sposobach jego osiagania®. Realizacja tych zasad
wymaga poszanowania ,,innosci” drugiego cztowieka: jego specyfiki, odrgbnosci
i autonomii*. Podsumowujac ten punkt, pragne zwroci¢ uwage, ze te dwanascie
zasad moim zdaniem powinno stanowi¢ fundament pracy samorzadowca, a ich
tre$¢ znalez¢ szczegdlne miejsce, moze przymocowane do kazdego biurka jak
mezuza na drzwiach domu zydowskiego®.

3. Whnioski

Podsumowujac, chciatbym wskaza¢, ze wyliczony w raporcie katalog
czynnosci urzgdowych, ktorym moze towarzyszy¢ dziatanie korupcyjne, powi-
nien stanowi¢ punkt wyjscia do przegladu przepiséw prawnych i wprowadzenie
zmian tam, gdzie przepisy wydaja si¢ by¢ korupcjogenne. Jedna z gtownych cech
dziatania samorzadu powinna by¢ jawno$¢. Zaufanie spoleczenstwa do wiadz
lokalnych zwykle maleje na skutek braku jawnosci. W spoteczenstwie demo-
kratycznym spoleczno$¢ lokalna ma prawo kontrolowa¢ samorzady, a radny
jest odpowiedzialny przed cata spotecznoscia lokalna w zakresie sprawowanej
funkcji publicznej. Tym bardziej ze gtéwnym celem jego dziatalnosci jest interes
publiczny i dobro spotecznosci lokalnej, ktéra reprezentuje i ktorej sam jest jej
cztonkiem.

Spotecznos¢ lokalna ma prawo wymaga¢ od radnych i pracownikow samo-
rzadowych dziatania na podstawie prawa i zgodnie z prawem. Ma prawo wy-
magac dziatania kompetentnego w oparciu o znajomo$¢ przepisOw prawa oraz
rzetelnego, wlasciwego wydawania srodkoéw publicznych.

Przestrzegania moralno$ci w zyciu publicznym nie ureguluje si¢ jednak za
pomoca ustawy. Zadne rozwiazanie prawne nie pomoze, jesli ludzie nie beda
mieli wrazliwosci moralnej: poczucia winy w sytuacji postgpowania niegodnego
z zasadami moralnymi ani §wiadomosci, ze robia co$ ztego.

Z satysfakcja nalezy odnotowac, ze powigksza si¢ grono radnych i dziataczy
samorzadowych, ktorzy przywiazuja wage do etyki. Swiadcza o tym doroczne

3 J. Galarowicz, Na sSciezkach prawdy. Wprowadzenie do filozofii, Krakow 1992, s. 628—629.
4 S. Kowalczyk, Bog w mysli wspolczesnej, Wroctaw 1982, s. 332.

5 Mezuza jest symbolem zydowskiego zycia. Zydowski dom czesto mozna rozpoznaé po po-
dhuznej puszce, zawierajacej zwitek pergaminu z fragmentami Tory, przymocowanej do futryny
drzwi wejsciowych. Kto wchodzi do domu lub go opuszcza, powinien przypomnie¢ sobie Boze
przykazania.
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spotkania w Siekierkach. Odpowiednie ksztaltowanie moralne oséb sprawuja-
cych funkcje publiczne stanowi bez watpienia wyzwanie dla Ko$ciota.

ETYKA W ZAWODZIE SAMORZADOWCA
W ASPEKCIE PERSONALISTYCZNYM

Streszczenie

Po roku 1989 w Polsce wraz ze zmianami spotecznymi i politycznymi wzrosta rola
samorzadow lokalnych. Praca samorzadowca nabrata wartoéci osobowej zar6wno w wy-
miarze osobistym, jak i spolecznym. Artykut jest proba refleksji dotyczacej pracy samo-
rzadowca w kontekscie etyki personalistycznej. Samorzadowca z jednej strony obliguja
przepisy prawa panstwowego, a z drugiej strony jest on czlonkiem wspolnoty, w ktdrej
zyje i na rzecz ktdrej pragnie pracowac. Jego zycie moralne i warto$ci, ktére przyjmuje,
sa wazne w tej stuzbie i go legitymizuja. Pragng podkresli¢, Zze jego rozwoj osobowy
jest waznym elementem tej dziatalnosci zarowno dla niego samego, jak i 0osob, ktorym
pragnie stuzyc¢.

Stowa kluczowe: samorzadowiec, etyka, urzednik, stuzba.

ETHICS IN A LOCAL GOVERNMENT JOB IN A PERSONALISTIC VIEW
Summary

After the 1989 in Poland, together with social and political change has increased
the role of local governments. Local Government Jobs took the partnership both in
terms of personal and social life. The article is an attempt to reflect on the work of Local
Government in the context of the ethics of personalism. Local Government on the one
hand obliges the law of the state, on the other side of the local government is a member
of the community in which he lives and the thing would work. His life and moral values
are important to this service and legitimize him. I would like to point out that his personal
development is an important part of this activity both for his own sake as well as those
for whom he seeks to serve.

Keywords: local government job, ethics, official, service.
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