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Czasy Nowozytne, tom XII (X111)/2002

Periodyk poswiecony dziejom polskim i powszechnym od XV do XX wieku

Tamara BairaSauskaite
(Wilno)

Sejmiki w guberniach litewskich w pierwszej potowie X1X wieku

Sejmiki - powiatowe i gubernialne - funkcjonowaty na wigczo-
nych do Rosji ziemiach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego po lata 30-te
XIX wieku. Ksztatltowane byty w istocie réwnolegle z powotanym
przez Katarzyne Il samorzadem dworianstwa rosyjskiego (1785)"
Byty instytucjami wytgcznie samorzgdowymi. Do ich zadan nalezato
dokonywanie elekcji marszatkow szlachty, urzednikéw (takze sado-
wych), cztonkéw deputacji wywodowych i innych. Ponadto mogty for-
mutowaé dezyderaty, musiaty rozdziela¢ powinnosci. Szanujac tradyc-
je, zachowano jednak nazwe, chociaz sejmik powoli zastepowato
zgromadzenie szlacheckie (dworianskoje sobranije). W latach panowa-
nia Aleksandra | niezmieniony byt jezyk obrad. Oficjalnie stosowano
dawne nazwy urzedoéw: marszatek, podkomorzy, chorazy etc. Nalezy
jednak z caltym naciskiem powt6rzy¢, ze sejmiki, to instytucje in statu
nascendi.

W wypadku elekcji, wiadze poczatkowo préobowaty wyméc przes-
trzeganie form z czasOw Rzeczypospolitej. Wiadomo, ze 6 lipca 1801
roku (wszystkie daty wg st. stylu) Iwan Fryzel, gubernator cywilny
wileAski, otrzymawszy informacje o nieporozumieniach procedural-
nych, do jakich doszto na sejmikach powiatowych, przypomniat
marszatkom, iz przeciez w czasie zebrania, ktére odbyto sie przed
obradami sejmikowymi, przychylili sie do jego propozycji zebrania
w jedno odnoszacych sie do procedury obrad postanowien prawa
polskiego. Tekst zestawienia nie jest znany. Jak jednak wynika z pisma

1Por: M. Jabtoczkow, Istorija dworianskogo sostowija w Rossii, Sankt Pietierburg
1876, s. 507-649.
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gubernatora, owe ,utozone prawidta (ktdre niczym nie sg jak zebra-
niem samych praw polskich) rozestane [zostaty]... do powiatow”2.

Cztery lata p6zniej, w roku 1805, ograniczono krag sejmujacych.
Mianowicie, mocg ukazu carskiego (3 03 1805), a w $lad za nim
opracowanego w kancelarii Leontija Bennigsena, gubernatora wojen-
nego wilenskiego, ,Sposobu elekcji szlacheckich w obu guberniach
litewskich odby¢ sie majgcych” wprowadzony zostat cenzus majat-
kowy3.

W ,,Sposobie elekcji” okre$lony zostat sposdb sprawdzania sktadu
sejmikdéw (8 2-3). W wypadku powiatowych ich marszatkowie zebrani
trzy dni przed rozpoczeciem obrad powinni sporzadzi¢ wykazy
przybywajgcej szlachty, a nastepnie, przekaza¢ je gubernatorowi
cywilnemu i marszatkowi gubemialnemu, ktérzy w czasie obrad
sejmiku mieli dokona¢ poréwnania z wpisami do szlacheckich ksiag
powiatowych (8 7).

Zaakcentowano znaczenie form. Marszatkowie: gubemialny i po-
wiatowi, a takze wybrani przez szlachte deputaci, powinni ztozy¢
wizyte gubernatorowi wojennemu wilenskiemu i poinformowac go
0 rozpoczecie sejmikéw. Gubernator za$ przekazywatl pisemne
zyczenia owocnych obrad (8 4,5). Ponadto, ale tylko w wypadku
sejmikéw guberni grodzienskiej, grupa deputatow miata zawiadomic
gubernatora cywilnego o rozpoczynaniu obrad, a ten powinien
niezwtocznie na nie przybyé (8 6). Podobne wizyty nalezato ztozy¢
urzednikom koriczac obrady (8 16).

Wsp6lnie uczestnicy sejmiku i urzednicy panstwowi powinni
wzigé udziat w uroczystej mszy. Tu skiadano przysiege wediug
zalgczonego tekstu (8 8, 11, 16). Nastepnie, po rozpoczeciu obrad,
nalezato odczyta¢ odnoszace sie do spraw guberni ustawy i rozporza-
dzenia rzadu (8 9). Potem przystepowano do wyboréw.

Odnoszac sie do samego procesu elekcji zalecano, zgodnie zreszta
z praktyka, rozpoczecie od wyboru na sejmikach powiatowych

2 Lietuvos valstybes istorijos archyvas, Vilnius (dalej: LVIA), f. 391, op. 2, d. 9, 1
29. J. Fryzel do marszatkow powiatowych, 6 07 1801.

1 Ukaz z 3 03 1805 O poriadkie wyborow dworianskich w gubiernijach od Polszy
prisojedinionnych przyznawat prawo udziatu w sejmiku jedynie posiadaczom doébr
dziedzicznych, dozywotnich i zastawnych majgcych co najmniej 8 dymoéw i 150 rubli
rocznego dochodu. Polnoje sobranije zakonow Rossijskoj imperii ("dalej: PSZ), Sankt
Pietierburg, sobr. 1, t. 28, 1830, nr 21648. LVIA, f. 391, op. 1, d. 999, 1 35™M0.
Obriad dworianskich wyborow w dwuch litowskich gubernijach sowierszitjsia
imiejuszczich, 12. 09. 1805.
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marszatkow powiatu (8 10). Nastepnie, na sejmiku gubemialnym,
nalezato spos$rod nowo obranych marszatkow powiatowych wybraé
dwu kandydatow na urzad marszatka gubemialnego (8 12), a sposrod
wszystkich uczestnikéw obrad kandydatéw na urzedy gubemialne
(8 13). Po dokonaniu tego, sejmiki powiatowe ponownie podejmowaty
obrady i dokonywaty wyboru urzednikdw powiatowych (§8 14)4. Jesli
nie godzono sie na powtorzenie kadencji przez dotychczasowego
urzednika, nalezato sporzadzi¢ wykaz kandydatow (takze sposrod
nieobecnych na obradach) i podda¢ pod gtosowanie. Warunkiem
znalezienia sie na liscie kandydatow byto zamieszkiwanie w danej
guberni, niekaralno$¢, a przynajmniej nie posiadanie sprawy w sgdzie.
Wzbraniano wybierania ludzi, ktérych ,haniebne wady sg powszech-
nie znane”. Ponadto, nie mozna byto kandydowac¢ na urzedy nizsze niz
uprzednio sprawowane (§ 10).

Nadrzednos$¢ instytucji panstwowych nad samorzadowymi
podkres$lat fakt, iz wybierano jedynie kandydatéw na urzedy. Ich
wykazy musiaty bowiem by¢ przedstawione do zatwierdzenie wia-
dzom gubernialnym (8 11-14).

Po dokonaniu wyboréow sejmik miat zajag¢ sie sprawami ekono-
micznymi (sesja ekonomiczna, § 17).

Powszechna elekcja na urzedy gubemialne preferowata, co
zrozumiate, powiaty majagce wiecej szlachty uprawnionej do
gtosowania, to jest, zmudzkie: rosieAski, szawelski i telszewski. By¢
moze, iz niezadowolenie, jakie to budzito, wynikato takze z pewnej
rywalizacji miedzy szlachtg litewska i zmudzka. Tak czy inaczej, 15 10
1808 roku zostat przedstawiony Mikotajowi Brusitowowi, guberna-
torowi cywilnemu wilenskiemu, przez grupe obecnych i bytych
wyzszych urzednikéw samorzadowych i sgdowych z potudniowo-
wschodniej czesci guberni wilenskiej projekt, ktéry zresztag wykraczat
poza ramy procesu elekcji5. Autorzy uznawszy bowiem za rzecz
szkodliwg dokonywanie elekcji urzednikdw gubemialnych przez og6t
szlachty (acz z cenzusem) zaproponowali, aby w sejmiku gubernial-

4 Sejmik gubemialny wybierat po dwu kandydatbw na urzedy: marszatka
gubemialnego, prezydentéw departamentu cywilnego i kryminalnego Sadu Gtow-
nego, po czterech asesordw obu departamentéw oraz sekretarza deputacji wywodo-
wej. Sejmik powiatowy - po dwu kandydatédw na urzgd marszatka powiatowego,
podkomorzego, chorazego, sedziéw i pisarzy sadéw grodzkiego oraz ziemskiego,
asesorow nizszego sadu ziemskiego i deputata do deputacji wywodowe;j.

5 LVIA, f. 391, op. 7, d. 4096, 1 9-11. Projekt wzgledem odbywania elekcji
szlacheckich, 15 10 1808.



nym mogli uczestniczy¢ jedynie deputaci wybrani w roéwnej liczbie
przez kazdy z sejmikéw powiatowych.

Projekt zostal przekazany do Petersburga i zaakceptowany.
W grudniu 1808 roku generat-gubemator wilenski Aleksander Rims-
ki-Korsakow otrzymat czy tez powinien otrzymac polecenie ministra
spraw wewnetrznych przeprowadzenia sejmikéw powiatowych, a po
nich, w Grodnie i Wilnie, gubemialnych, w ktérych miato wzig¢ udziat
po trzydziestu delegatéw z kazdego powiatu6. Nie wiadomo bowiem,
czy polecenie zostato wystane, czy zabrakto czasu na jego wykonanie.
W kazdym razie, sejmiki powiatowe, ktdre miaty obradowac od 7 do
17 stycznia 1809 roku, a tym samym i gubernialne, przeprowadzono
zgodnie z zasadami sprecyzowanymi w wydanym przez A. Rims-
kiego-Korsakowa i rozestanym w 20 egzemplarzach do kazdego
powiatu ,Porzadkiem [..] elekcji szlacheckich litewsko-wilenskiej
guberni”?.

»Porzadek” w zasadzie powtarzat postanowienia zawarte w ,,Spo-
sobie elekcji” z 1805 roku. O réznicy stanowito bowiem wyszcze-
g6lnienie zadan natury ekonomicznej.

Nieco wcze$niej, bo w sierpniu 1808 roku, ziemianin powiatu
lidzkiego Jozef Laskowicz, najwyrazniej pomingwszy wiladze pans-
twowe i samorzadowe, wystat do Aleksandra | projekt zasad elekcji
w guberniach litewskich8.

Autor zasad przemilczat problem stosunkéw miedzy sejmikami
i rzgdem gubemialnym uznajac, by¢ moze, iz zostaty okreSlone w usta-
wach. Owszem, podkres$lat, ze marszatkowie powiatowi powinni

6 Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw. Sankt Pietierburg (dalej: RGIA),
f. 1284, op. 3, d. 471 (1809), 1 18 (77). Brulion zalecenia ministra spraw
wewnetrznych A. Rimskomu-Korsakowi, grudzien 1808.

TLVIA, f. 391, op. 7, d. 4096,1. 16-18. Zgodnie z ukazem Senatu Rzadzacego z 16.
04. 1806 sejmiki, oprécz urzednikéw wymienionych w przyp. 4, mialy wybieraé¢
komornikéw, woznych, po dodatkowym asesorze do nizszych sagdéw ziemskich oraz
deputatow do kontroli wiejskich magazynow zapaséw. Uscislono tez, ze na sesji
ekonomicznej wydzielone zostang z og6lnych obcigzen dobrowolne sktadki
przeznaczone m.in. na utrzymanie kancelarii marszatka, pensje dla asesorow etc.
Ponadto miaty by¢ obmyslone $rodki na utrzymanie wiejskich magazynéw zapasow,
budowe lazaretow i spichrzy. Podkreslano, ze szlachta ma prawo powierzy¢
rozpatrzenie spraw ekonomicznych wybranym przez siebie deputatom lub marszat-
kom (ibidem, 1 18).

8 RGIA, f. 1284, op. 3, d. 471 (1809), 1 26-45 (85-104). Projekt o prawitach
dworianskich wyborow po Litowskim gubiernijam.
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w sprawach wigzacych sie z wykonywaniem przez szlachte zaleceh
rzagdowych naradzaé sie ze szlachtg powiatowg. Marszatkom poswiecat
zresztg wiele miejsca piszac miedzy innymi, ze powinni rozliczac sie
z dziatalnosci finansowej.

Proponowat, aby kandydaci na urzedy gubemialne byli wytaniani
na sejmikach powiatowych, ktérych pozycja tym samym wzrastataby.
Ostatecznego wyboru mieliby dokonywaé w czasie sejmiku gubemial-
nego nowo obrani marszatkowie i urzednicy powiatowi. To z kolei
wzmachiato pozycje warstwy szlacheckich urzednikdw powiatowych.
Doda¢ mozna, ze J. Laskowicz nie tylko szczeg6towo okreslat tryb
postepowania w toku elekcji, ale takze opisywat wszystkie potrzebne
do jej przeprowadzenia przedmioty (sté4, krzesta, wazon do gtosowa-
nia etc.).

Podniesieniu rangi sejmiku sprzyjata rdwniez widoczna w projek-
cie troska o niedopuszczanie do udziatu w nim ludzi nieuprawnionych.
J. Laskowicz proponowat, zeby wszelkie w tym wzgledzie watpliwosci
rozstrzygane byty przez sad. Zarazem, chciat jednak przyznania (takze
wdowom i niepetnoletnim) prawa uczestnictwa poprzez plenipotentow.

Jakiekolwiek zaktdcenie przebiegu obrad traktowat jako wykro-
czenie, ktore powinno podlegac karze sgdowe;j.

Projekt zostat rozpatrzony przez Komitet Ministréw, ktéry uznat,
ze nalezy go dotaczy¢ do podobnego, opracowanego przez tajnego
radce Chominskiego i oba przekazaé ministrowi spraw wewnetrz-
nych9. Projekt niezidentyfikowanego Chomiriskiego nie jest znany.
Rok po6zniej wiadze dokonaty reformy, ale tylko sejmiku gubernial-
nego, w ktérym zgodnie z ukazem z 6 pazdziernika 1810 roku, miato
uczestniczy¢ po 10 deputatdw wybranych przez kazdy z sejmikéw
powiatowych. Wyboru dokonywaé miano zaraz po elekcji marszatka,
a wybrani nie mieli prawa kandydowania na jakiekolwiek urzedy10

Niewatpliwie, szlachte i wiadze pobudzata do normalizacji funkc-
jonowania sejmikéw rozbiezno$¢é miedzy prawem litewskim i rosyjs-
kim. Umozliwiata bowiem réznorakga interpretacje ustaw, w rezultacie
za$ zaktocanie obrad sejmikow. Czynnikiem niemniej waznym, moze
nawet decydujagcym, byt kwestia statusu szlachty, ktéra poprzez
sejmiki oddzialywata na sprawy spoteczne i gospodarcze. Podobno

9 Ibidem, 1 23. Wypiska iz wysoczajsze aprobowannogo zurnata Komitieta
Ministréw, 3 03 1809.
O Ukazu nie ma w PSZ. Zob. A. Janulaitis, Lietuvos bajorai irjg seimeliai X1X amz.
(1795-1863), Kaunas 1936, s. 194.
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wiasnie wskutek jej wystgpien, ale takze wystgpien rzadéw guber-
nialnych, zdecydowano sie w Petersburgu na opracowanie zasad
prawidet elekcji sejmikowych, ktére obowigzywatyby w guberni
grodzienskiej, kijowskiej, minskiej, podolskiej, wileAskiej oraz
wotynskiej. Zadanie to zlecono ministrom: policji Aleksandrowi
Bataszowowi i spraw wewnetrznych Osipowi Kozodawlewowi, ktéry
w lipcu 1811 roku poinformowat Komitet Ministrow, ze projekt
niedtugo przedstawi, ale domagat sie, zeby wczes$niej Senat podja}
decyzje w sprawie ,zréwnania rang polskich i rosyjskich”1l Mozna
przypuszcza¢, ze chodzito mu o porownanie statusu urzednikow
wybieralnych, wspomnianych podkomorzych, chorgzych etc., z miano-
wanymi panstwowymi. Ostatecznie, do opracowania zasad jednak nie
doszto. Tymczasem, takze w roku 1811, szlachta z powiatow:
rosienskiego, telszewskiego, witkomierskiego, a moze i innych,
zwrocita sie do marszatka gubemialnego wilenskiego Kazimierza
Sulistrowskiego, aby wyjednat zgode wiadz gubernialnych na prowa-
dzenie przez nig prac normatywnych. ,Zadaniem jest naszym, azebys
[...] wyjednat u wiadzy rzadowej zezwolenie zebra¢ si¢ powiatowym
marszatkom z jednym [deputatem] od kazdego powiatu umocowanym,
ktérzyby mogli uformowac jednej organizacji projekt” pisat w imieniu
szlachty rosienskiej, zastepujac marszatka powiatowego Joézef Bile-
wicz12 Dalej posunat sie Witodzimierz Gadon, marszatek telszewski,
ktory stwierdzit, ze wytgcznie szlachta ma prawo decydowania
o formie obradl13 Zgode otrzymano, gdyz juz w sierpniu 1811 roku
projekt zasad przeprowadzania wyborow zostat zaaprobowany przez
wileniskiego gubernatora cywilnego Aleksandra tawinskiego. ,,Znaj-
dujac, iz sg zgodne z najwyzszymi ukazami [..] oraz z zyczeniami
wszystkiej szlachty [..] polecam na zawsze wedtug onych postepo-
wanie” 14 Mozna przypuszczaé, ze chociaz w roli autora projektu

L RGIA, f. 1284, op. 4a, ks. 8, d. 226 (1810), 1 209. O dwaorianskich wyborach po
gubiernijam od Polskogo kraja prisojediniennym, 9 07 1811.

2 LVIA, f 391, op. 1, d. 1530, 1 328, Obywatele powiatu rosienskiego do
Kazimierza Sulistrowskiego, marszatka gubemialnego wileAskiego, 12. 06. 1811 r.
Ibidem, 1 339. Marszatek witkomierski Mikotaj KosSciatkowski do tegoz, 6. 06.
1811 r.

13 lbidem, 1 326. ,,O potrzebie jednostajnej organizacji elekcji szlacheckich”.
Marszatek telszewski Wiodzimierz Gadon do Kazimierza Sulistrowskiego,
marszatka gubemialnego wilenskiego, 8. 07. 1811 r.

4 Ibidem, 1 360. Prawidta dla elekcji szlacheckich guberni litewsko-wilenskiej,
12. 08. 1811 r.
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wystepowat Kazimierz Sulistrowski, byto to wspo6lne dzieto urzedni-
kéw i deputatow szlacheckich. To, ze podpisali sie, podobno na zada-
nie K. Sulistrowskiego, jedynie ludzie zastepujacy marszatkow powia-
towych, byto nastepstwem jego ambicji wystgpienia w roli jedynego
autorals,

Szlachecki ,Porzadek [..] elekcji” zostat wydany drukiem.
Sktadat sie z dwu czesci, z ktérych jedna odnosita sie do wyboru
urzednikéw powiatowych, druga gubemialnych. Szczegétowo oma-
wiat kryterium majgtkowe czynnego i biernego prawa wyborczego.
Wszystko to w oparciu, co zrozumiate, na ukazach Senatu Rzgdzacego
(3. 03. 1805 r. i 11. 10. 1807 r.) oraz wskazéwkach wileriskiego guber-
natora wojennego ( 19. 02. 1809 r.)16.

Termin elekcji powiatowych zostal wyznaczony na dzien rocznicy
koronacji Aleksandra 1.

Zachowano tradycyjny porzadek obrad: msza, przysiega,
odczytanie ustaw. Sprecyzowany jednak czas trwania sesji dziennej:
poczatek o godzinie 9, zakornczenie o 15. Opisano instytucje juz
wystepujacg w toku funkcjonowania sejmikéw, ale niejako zwycza-
jowo, mianowicie tzw. cenzoriat, czyli koto porzadkowel?. Zgodnie
z ,Porzadkiem”, koto mieli tworzy¢ czterej powotani przez marszatka
wyzsi urzednicy powiatowi: podkomorzy, chorazy, prezydenci sadu
grodzkiego i ziemskiego. W wypadku, gdyby ktéry$s z nich kandy-
dowatl na jaki$ urzad, jego miejsce powinien zaja¢ wylosowany przez
dziecko jeden z bytych urzednikéw. ,,Po utozeniu listy dawnych urzed-
nikow losem z onych przez dziecko wyciggna sie potrzebni cenzoro-
wie”.
Do obowigzkéw cenzordw nalezato prowadzenie diariusza posie-
dzen, rozstrzyganie kwestii spornych, w tym podanych na pismie
obiekcji co do zasad i przebiegu wyboréw oraz liczenia gtosow.

Opisano procedure giosowania. Kandydaci mogli zgtasza¢ sie
sami (pisemnie) lub by¢ zgtaszani. Glosowac nalezato imiennie, na
poszczegblnych kandydatéw, wrzucajac gatke do wazonu stojagcego na
uboczu i ostonietego parawanem. Nie mozna byto gtosowac na wspoét-

5 Biblioteka Narodowa w Warszawie, Archiwum Romerdw (dalej BN. AR), 1V -
8668, k. 20-21. Porzadek czyli prawidfa elekcji szlacheckich guberni litewsko-
wileriskiej, 27. 07. 1811 r. Ibidem, k. 340-345. Brulion listu marszatka trockiego
Jakuba Godaczewskiego, b.d.
16LVIA, f. 391, op. 1, d. 1530,1. 360-361.
I7 O cenzoriacie pisat takze J. Laskowicz, ktory chciat, aby liczyt 5 cztonkéw. RGIA,
f. 1284, op. 3, d. 471 (1801), 1 30.
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kandydata. Nie oddanie gtosu na pierwszych w spisie kandydatéw
pozbawiato prawa gtosowania na nastepnych. Z osobna, bo w czasie
sesji ekonomicznej, wybierano deputatow dla ,,okalkulowania marszat-
ka powiatowego” czyli sprawdzenia stanu finansowego instytucji
podlegtych sejmikowi.

Po elekcji spis wybranych wyzszych urzednikow miat by¢
bezzwitocznie przekazany przez marszatka powiatowego marszatkowi
gubernialnemu, ktéry przedstawiat go wtadzom panstwowym. Ponadto
marszatek powiatowy przekazywat gubernialnemu wykaz deputatéw
wiejskich magazynoéw zapasoéw, zestawienie komornikéw oraz woz-
nych. Wiadze powinny powiadomi¢ o swej decyzji marszatkdw
powiatowych zaraz po sejmiku gubemialnym, po czym, je$li byta
aprobujaca, nalezato podaé jg do wiadomosci szlachty.

W czes$ci drugiej ,,Porzadku”, odnoszacej sie do sejmiku guber-
nialnego, stwierdzano, ze ma sie rozpoczyna¢ w trzy tygodnie po
zakonczeniu sejmikow powiatowych i podobnie jak one dokonac
wyboru urzednikow, tyle, ze gubemialnych oraz oméwié¢ problemy
ekonomiczne guberni. Liczba oddanych gtoséw na poszczeg6lnych
kandydatow na urzedy sagdowe okre$lata p6zniejszg hierarchie wybra-
nych.

Sprawy sporne miaty byé rozstrzygane w drodze tajnego gtosowa-
nia.

Poza sejmikami, a Scislej, poza zwyktym ich terminem, miaty sie
odby¢ wybory powiatowych sedziéw sadéw granicznych (1. 05. 1811
r.), ktére w liczbie od 15 do 21 w kazdym powiecie zostaty powotane
mocg ukazu z 6 paildziernika 1810 roku ,,0 rozgraniczeniu litewsko-
wilenskiej guberni” ° Zasady wyboru zostaty okreslone w wydanych
przez wicegubematora wileriskiego Witodzimierza Bahhuwuta ,,Pra-
widta”, ktére przynajmniej w czesci powtarzaty postanowienia ukazu.
Zgodnie z nimi sedziami granicznymi powinni by¢ ludzie o stabilnej
sytuacji majatkowej. Od og6tu sedziéw wyrdzniata ich moznos¢
sprawowania jednocze$nie i innych urzeddéw19 Sedziom ziemskim,

BPSZ-I, t. 31, nr. 24370. Wysoczajsze utwierzdiennoje potozenije o razmiezewanii
litowsko-wilenskoj gubernii.

BArchiwum Gtowne Akt Dawnych w Warszawie, Archiwum Radziwitéw, dz. I, nr
3247, 1 1-7. Prawidfa dla wyboru sedziéw granicznych w powiatach guberni
litewsko-wilenskiej, 18. 04. 1811 r. Punkt 6 gtosit, ze moga by¢ wybierani dziedzice
i dozywotnicy posiadajacy co najmniej 8 dyméw, marszatkowie, podkomorzowie,
chorgzowie i inni urzednicy wybieralni, obywatele i ich synowie ich majacy
ukoiAczone 23 lata, arendarze i dozywotnicy dobr skarbowych rubli ptacacy
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grodzkim i Sadéw Gtownych zabraniat tego ukaz z 17 wrze$nia 1811
roku20.

Zasade odrebnosci wyboru sedziéw granicznych zniesiono w roku
1814. Ogdlne zasady elekcji, pod ktorymi tym razem widniat podpis
wilenskiego marszatka gubemialnego Jana Giedroycia, pozostaty
jednak niezmienione. Wybér sedziéw granicznych miat by¢ dokonany
po wybraniu sedziéw pozostatych sagdéw powiatowych2l

Kolejne zasady elekcji sejmikowej pochodzg z roku 1817. Ich
inicjatorem, a moze i autorem, byt Michat Plater-Zyberk, wiceguber-
nator wilenski, ktory jednoczesnie peinit obowiazki gubernatora
cywilnego. Z racji stanowiska miat nadzorowaé sejmiki. Dzieki
pochodzeniu, $wiadomosci i majatkowi byt zwigzany z sejmikujgcymi.
Pomimo to, w opracowanych i ogtoszonych drukiem Kilku instrukcjach
umiescit, zreszta przekraczajagc swe kompetencje, postanowienia
surowsze niz obowigzujgce. W odezwie do wspotobywateli uzasadniat
to znaczeniem, jakie ma wybor urzednikéw, ktorych dziatanie ksztat-
tuje przeciez opinie ,,0 catym narodzie”22.

W ,,Organizacji dla elekcji szlacheckich™ (25. 10. 1817 r.) zadat,
aby do wyboréw nie dopuszczano posesjonatdw nawet spetniajagcych
warunki cenzusu majatkowego, ale ktérzy nie optacili tak zwanego
remanentu sktadek szlacheckich. Sugerowat nie tylko usuwanie ze
spisow kandydatéw na urzedy, ale nawet pozywania przed sad tych,
ktorzy sie nie zgtosili sie na wezwanie do gtosowania. Podobnie kara
sagdowa, utrata ,na zawsze” prawa udzialu w sejmikach grozita za
zepsucie wazonu lub uzycie kilku gatek do gtosowania. Same obrady
za$, gdyby doszto do podobnego incydentu, powinny zostac
zawieszone23

M. Plater-Zyberk jest réwniez autorem ,,Prawidet dla cenzoria-
tow”, w ktorych rozszerzyt kompetencje cenzoréw tak, ze mogli
weryfikowaé¢ akty majgtkowe. W tym wypadku chodzito o przeciw-

odpowiednio 100 i 50 rubli podatku, zastawnicy ,,za sume 50 rubli dwa lata przed
dniem 6. 10. 1810 r. w aktualnej posesji zostajacy”.
20 PSz-1, t. 31, nr 24779. O nieizbiranii w miezewyje sudji po Litowskim
gubernijam czlienow gtawnych, gradskich i ziemskich sudow.
2 BN. AR, 1V-8671, k. 1-4. Organizacja dla elekcjow szlacheckich gubemii
litewsko-wilenskiej w r. 1814 odbyé sie majgcych podiug prawidet przez
zwierzchno$¢ rzagdowa potwierdzonych, 26. 10. 1814 r.
2 RGIA, f. 1284, op. 4b, ks. 46, d. 247 (1817), 1 15. Organizacja dla elekcjow
szlacheckich guberni litewsko-wilenskiej, 25. 10. 1817 r.
2 1lbidem, 1 18-20.
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dziatanie istotnie oszukariczym praktykom umozliwiajagcym udziat
w obradach ludzi legitymujacych sie fikcyjnymi aktami witasnosci.
Ponadto, dajagc Swiadectwo pedanterii, opracowal instrukcje korzysta-
nia z przedstawionego jednocze$nie nowego rodzaju wazonu do gtoso-
wania24.

Dziatalno$¢ wicegubematora wzbudzita sprzeciw zaréwno
szlachty jak i generala-gubernatora Aleksandra Rimskogo-Korsa-
kowa. Andrzej Bucharski, naczelnik poczty wilenskiej, poddawszy
kontroli korespondencje M. Platera-Zyberka, poinformowat ministra
spraw wewnetrznych Osipa Kozodawlewa, ze szlachta po powiatach
»wota o naruszeniu praw i wolnosci”25. Generat-gubemator zarzucit
M. Platerowi-Zyberkowi przekroczenie kompetencji: ,naczelnik
guberni nie ma prawa wprowadza¢ wiasnych prawidet” i tamanie
prerogatyw szlacheckich. Zalecenia zawarte w ,,Organizacji” uznat za
niewtasciwe. Jak podkreslat, pozbawienie na zawsze prawa wybor-
czego jest karg tak wielkg ze tego poza wtadzg najwyzszg nikt uczynic
nie moze. Nikomu nie wolno zawieszaé obrad. Nie zaakceptowat
rozszerzenia kompetencji cenzoriatu zauwazajac, ze przeksztatca go to
w sad majacy weryfikowa¢ dokumenty, na co przeciez potrzeba czasu.
Zarazem uznat jednak za niestuszne takze postanowienia ,,Prawidet”
z lat 1811 i 1814, ktore, jego zdaniem, przez powotanie instytucji
cenzoroéw spowodowaty zaktdcenie wyboréw w powiatach rosienskim,
szawelskim i trockim. W rezultacie, zazadat, by w toku obrad kiero-
wano sie postanowieniami wydanymi przez panstwo. Dodaé jednak
nalezy, ze uznat za prawomocne te sejmiki powiatowe przeprowadzone
wedtug nowych zasad, ktore nie wywotlaty sprzeciwu miejscowej
szlachty. Natomiast tam, gdzie do niego doszto, nalezato je zwotaé
ponownie. Z tego tez powodu przesunat termin sejmiku gubernial-
nego26.

Na szczegdlng uwage zastuguje ,,Organizacja elekcji” z roku
1820. Byto to kolejne dzieto spotecznosci szlacheckiej. Podpisali go

Ibidem, 1 16-17. Prawidfa dla cenzoriatéw, 1 50. Instrukcja o uzyciu wazonu do
wotowania. Zamieszczony opis informowal, ze zamiast otworu ,na wierzchu
wazonu, miedzy kolorem czarnym i biatym, znajduje sie maty lejek dla gatki, klapa
zelazna pod suknem nie widziana obraca gatke w lewg (negative) lub prawg
(affirmative) strone”.

Slbidem, 1 22. A. Bucharski do O. Kozodawlewa, 15. 11. 1817 r.
%1bid. 1 25-28. A. Rimski-Korsakow do M. Platera-Zyberka, 15. 11. 1817 r.
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marszatkowie: gubernialny i powiatowi oraz delegaci powiatéw2‘7.
Jego znaczenie wynikato z faktu, ze wprowadzal zmiany, ktore
zapewniaty udziat w sejmikach tylko szlachcie zamoznej, o stabilnej
sytuacji materialnej. Autorzy, poprzez uscislenie cenzusu majgtkowego
usuneli z grona sejmikujgcych wiascicieli ziemi bez poddanych oraz
ograniczyli liczbe posiadaczy majatkéw zastawnych. Whrew ukazom
carskim uznali za granice cenzusu nie tylko 8 dyméw, ale zastrzegli,
ze lezacych w powiatach, w ktérych dokonano lustracji, a ponadto
posiadanie 25 poddanych wykazanych w ostatniej rewizji. Od
posiadaczy majatkéw zastawnych zadali, aby warto$¢ majatku
wynosita nie mniej niz 5000 rubli asygnacyjnych. Jeszcze surowsze
wymagania stawiali wtascicielom majatkéw nowo nabytych i eksdywi-
zyjnych. Jak tlumaczyli, wymusita to praktyka dnia powszedniego.
Ograniczone w czasie umowy o0 nabyciu majgtku na mocy prawa
zastawnego umozliwiaty bowiem zamoznej szlachcie tworzenie na
sejmikach stronnictw mogacych oddziataé na wynik wyboréw.
Zdarzato sie tez, ze na urzedy wybierano ludzi, ktérzy w rzeczy-
wistoSci nie posiadali débr gwarantujgcych poniesienie odpowiedziat-
no$¢ materialnej za podejmowane decyzje28.

Jednocze$nie zmieniono spos6b tworzenia i kontroli ksigg szlach-
ty uprawnionej do udziatu w sejmikach. Jej spisy, jak i poprzednio,
miat sporzadzaé marszatek powiatowy, ale zmiany w stanie majatko-
wym powinni weryfikowac¢ prezydenci sadéw: granicznego i ziems-
kiego oraz podkomorzy i chorgzy. Rozstrzyganie kwestii spornych,
skarg i obiekcji szlacheckich, oddawano kotu marszatkdw powiato-
wych, ktérzy na wezwanie marszatka gubernialnego powinni przed
rozpoczeciem obrad spotkaé sie i przedstawi¢ ksiegi. Te, po przej-
rzeniu przez koto, stawatly sie dokumentem prawnym, w ktérym
dokonywanie zmian byto niemozliwe. Oznaczato to jednak, ze w ten
spos6b sejmiki zostaly pozbawione wplywu na decyzje o swym
sktadzie.

Zostaty dokonane i inne zmiany wazne nie tylko z prawnego
punktu widzenia. Zniesiono w stosunku do ogdtu delegatéw powia-
towych zakaz ubiegania sie o urzedy. Giosowa¢ miano poprzez
podkreslanie nazwisk w spisach kandydatow. Umozliwito to podczas

Z LVIA, f. 378, 1819, d. 171, 1 3. Projekt k sostawleniju prawit dla ujezdnych
i gubiernskich wyborow. Edycja polska: Organizacja dla elekcji szlacheckich
guberni litewsko-wilenskiej, Wilno 1820.
ZBlbidem, 1 43. Izjasnienija k pieriemienie w priedtagajemom projektie.
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przerwy potrzebnej dla ich przepisania czy wydrukowania odbycie
sesji ekonomicznej. W powiatach zrezygnowano ze skladania
przysiegi w kosciele - odtagd czyni¢ to miano dopiero w chwili
gtosowania.

CzesSciowo uleglty zmianie zasady dziatania sejmiku gubernialne-
go. Funkcje cenzoriatu powierzono marszatkom powiatowym. Wpro-
wadzono zasade, ze kandydowaé na urzedy gubemialne moga jedynie
ludzie, ktorzy wczesniej byli urzednikami powiatowymi, badz
uczestniczyli w kursie ,,publicznym nauk”. Wyjatek czyniono jedynie
dla sekretarza deputacji wywodowej.

,Organizacja” zostata zaaprobowana przez Piotra Homa, wilens-
kiego gubernatora cywilnego. Wedtug zawartych w niej zasad przepro-
wadzono sejmiki w roku 1821 i (z uwzglednieniem niewielkich zmian
wynikajacych z ukazédw Senatu Rzadzacego) w 182329, By¢ moze
uznano jednak funkcjonowanie sejmikow za niezadowalajace, bo
w roku 1825 ,Organizacja” zostata przez Senat uniewazniona3o.
Formalnie, sejmiki w roku 1826 przeprowadzono zgodnie z instrukcja
Piotra Homa adresowang do marszatkéw powiatowych, ktéra jednak
nie zabraniata korzystania z dawnych postanowien, ani nie wpro-
wadzata istotnie nowych3l Gubernator nie poruszyt kwestii uprawnien
szlachty czy zasad prowadzenia obrad. Stwierdzit, ze odpowiedzial-
nos$¢ za porzadek i sprawne przeprowadzenie sejmiku ponoszg mar-
szatkowie. Nakazat przestrzeganie termindéw obrad, kolejnosci i zasad
wyboréw oraz dostarczanie wiadzom gubemialnym spiséw nowo
wybranych urzednikéw. W sumie, chciat tylko, by terminowo i zgodne

OBN. AR. 1V-8671, k. 33. Zgodnie z ukazem Senatu z 30. 06. 1821 r. (PSZ-1, t. 37,
nr 28671. O wyborie w kandidaty gubiemskogo priedwoditelia dworianstwa
zanimawszich priezdie miesto swoje czinownikow), na urzad marszatka
gubemialnego zezwolono wyhiera¢ dawnych marszatkéw gubemialnych. Ukaz z 14.
04. 1822 r. (PSZ-1, t. 38, nr 29000. Ob uczriezdienii w kazdoj gubiemii komissii dlia
prodowolstwija w nieurozajnyje gody zitielej chliebom i dienieznym posobijem)
polecat sejmikom gubemialnym wybor cztonka Komisji do zopatrzenia guberni w
zywno$é. Ukaz z 18. 04. 1823 r. (ibidem, nr 29431. O sostawlienii sztata dla
gubiemskich mieziewych i normalnych sudow Wilenskoj, Grodnienskoj i Podolskoj
gubemii) nakazywat wybdr prezydenta i siedmiu sedziéw gubemialnego granicznego
sadu apelacyjnego.

D LVIA, f. 378, BS. 1825, d. 620, 1 15-16. Ukaz iz Prawitielstwujuszczego Senata
A. Rimskomu-Korsakowu, 25. 09. 1825 r.

3 LVIA, f 391, op. 7, d. 2943, 1 1-3. Otnoszenije Wilenskogo grazdanskogo
gubernatora o prawitach prowiedenija dworianskich wyborow, 16. 10. 1826r.
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z przepisami zostat sformowany skiad instytucji administracyjnych
i sagdowych.

Organizacja, czy raczej przebieg sejmikow nadal przeciez byt
niezadowalajacy. Na poczgtku lat 20-ch XIX wieku gubernatorowie
cywilni guberni litewskich przestali do Petersburga informacje o kolej-
nych nieprawidtowosciach, do jakich dochodzito w czasie wyboréw.
Michat Butowt-Andrzejkowicz, gubernator grodzienski, donosit,
ze w wyborach 1823 roku brata udziat szlachta kondyktowa, czyli, na
ogot, kancelarzysci, drobni urzednicy i ekonomowie majatkéw, ktérym
(jak juz wspomniano) szlachta posesjonaci odstepowata prawem
zastawnym cze$¢ dobr z liczbg dymoéw uprawniajgcg do udziatu w sej-
mikach32

28 lipca 1827 roku Senat wydat ukaz potwierdzony przez
Mikotaja | (14 06 1827), w ktérym uwzglednial opinie wielkiego
ksiecia Konstantego (przygotowang przez Mikotaja Nowosilcowa)
i ministra spraw wewnetrznych W. tanskogo. Zgodnie z ukazem,
posiadacze majatkow zastawnych, jesli chcieli petnié urzedy
wybieralne, musieli przedstawi¢ dowody szlachectwa, akt zastawny
oraz zobowigza¢ sie, ze nie zrezygnuja z majatku w okresie
urzedowania33. Jednocze$nie Senat uznat za potrzebne przejrzenie
ustaw w sprawie wyboréw w guberniach zachodnich34. Objecie za$
przez M. Nowosilcowa urzedu kuratora okregu szkolnego wileriskiego
(1824 - 1830) zapewne przesadzito, ze to jemu zlecono jej opracowa-
nie. Istotng role maégt jednak takze odegra¢ fakt, iz M. Nowosilcow
miat duze doswiadczenie w pracach ustawodawczych, m. in. w latach
1819-1820 brat udziat w opracowaniu trzymanego w tajemnicy pro-
jektu konstytucji, ktéra miata wprowadzi¢ w cesarstwie ustroj parla-
mentarny 3.

Prace nad ustawg M. Nowosilcow rozpoczat nie pézniej niz
w potowie 1826 roku. W. Ks. Konstanty przekazat mu bowiem
w koncu lipcu 1826 zasady wyboréw w guberni grodzienskiej, ktérych
wprawdzie nie zaaprobowat, ale uznat za stosowne by M. Nowosilcow

2 RGIA, f. 1284, op. 9, d. 5 (Il dz., Il sto}), 1 1-2. W. ks. Konstanty do
W. tanskogo, 8. 01. 1824 r.
B PSZ, sobr. 2, t. 2, nr. 1174.. O mierach po iskorienieniju zloupotrieblenij po
dworianskich wyborach w prisoediniennych ot Polszy gubiemijach . RGIA, f. 1284,
op. 9,d. 5 (Il dz., I sto}), 1 9-16. W. Lanskoj do w. ks. Konstantego, 17. 02. 1824 .
3Albidem, 1 17.
3H S.W. Mironenko, Stranicy tajnoj istorii samodierzawija, Moskwa 1990, s. 31, 33,
46.
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zopoznat sie z nimi36. Prace kurator ukonczyt, jak sie wydaje, kilka
miesiecy pO6zniej, gdyz ostatnia data w zwigzanej z nia jego
korespondencji to styczen 1829 r.

Podstawg projektu byt zbiér wustaw rosyjskich, Zrodiem
pomocniczym zasady wyboréw sejmikowych. Na to ostatnie wskazuje,
oprécz lipcowego listu wielkiego ksiecia, fakt, ze w zespole akt
M. Nowosilcowa przechowywanych w Rosyjskim Panstwowym
Archiwum Historycznym znajduja sie druki i rekopisy zasad wyborow
w guberni grodzieniskiej, minskiej, wilenskiej oraz obwodzie biatos-
tockim37.

Fakt opracowywania ustawy nie byt tajemnicg. Marszatkowie
gubemialni: Konstanty Czetwertynski, grodzienski, oraz Eustachy
Karp, wileAski, nadestali w koncu 1828 roku M. Nowosilcewowi
uwagi, a raczej odpowiedzi na postawione przez niego pytania z nig
zwigzane. Zostaty one opracowane w kancelarii M. Nowosilcowa i po
czesci uwzglednione . Jednak nic nie wskazuje na to, aby marszat-
kowie zapoznali sie z catoscig pracy.

RekopiSmienny brulion projektu jest spisany w jezyku polskim.
Nie wiadomo, czy zostat przetozony na rosyjski. Skiada sie z 90
paragrafow ujetych w 5 rozdziatéw: 1. O szlacheckich w og6lnosci
wyborach réwniez tez o miejscu i czasie odbywania sie onych.
2. O prawie wybierania i by¢ wybranym. 3. O prawidtach formowania
ksigg wotujgcych, ustanowienia komitetu powiatowego i kota
marszatkowskiego w guberni. 4. O porzadku wedtug ktérego wybory
w powiatach odbywac sie majg 5. O porzadku wedtug ktérego wybory
w guberniach odbywaé sie majao.

B RGIA, f. 14, op. 1, d. 86, 1 79. W. ks. Konstanty do N. Nowosilcowa, 26. 07.

1826 r.

37 Ibidem, 1 96. Swod zakonow priniatych w rukowodstwo pri sostawlienii prawit;

1 80-91. O poriadkie dworianskich wyborow w Grodnienskoj gubernii, 1826; 1 178—
181. Porzadek dla elekcji szlacheckich guberni minskiej, 1826; 1 203-205. Obrzad,

podiug ktérego postepowac majg obywatele przy wyborach z grona swojego na VII

trygenium do rozmaitych sadownictw i obowigzkéw urzednikéw, Biatystok; 1 323—
342. Projekt k sostawlieniju prawit dla ujezdnych i gubiernskich wyborow, Wilna

1818.

Blbidem, 1 497-583. Materialy w zapytaniach i odpowiedziach do utozenia projektu

prawidet statych dla sejmikéw szlacheckich powiatowych i gubemialnych dla pieciu

guberni i obwodu biatostockiego.

P Ibidem, 1 627-653. Ustawa o wyborach szlacheckich dla guberni wileAskiej,

grodzienskiej, minskiej, podolskiej, wotynskiej oraz obwodu biatostockiego.
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W odniesieniu do wzajemnego stosunku sejmikow oraz guber-
nialnych witadz panstwowych powtarzano, iz rzgdowi gubemialnemu
nalezy dostarcza¢ spisy wybranych urzednikéw, relacje z przebiegu
obrad, a skargi na marszatka gubemialnego rozpatruje ,naczelnik
guberni”. Dodano, iz marszatek jest odpowiedzialny przed namiest-
nikiem w. ks. Konstantym. Zwierzchno$¢ gubemialna za$ ,,do wybo-
réw szlacheckich zadnego wptywu mieé nie bedzie, procz prokura-
toré6w i strapczych, z ktérych pierwszy na gubemialnych, drugi na
powiatowych wyborach asystowaé [sa] obowigzani”.

Termin sejmikéw, jak i poprzednio, uzalezniono od rytmu prac
polnych (ale, jak sie wydaje, uwzglednionego niekonsekwentnie)
i daty poboru rekruta. W guberni wilenskiej, grodzieriskiej oraz
obwodzie biatostockim miaty sie zbieraé: powiatowe 1 pazdziernika,
gubernialne 1 grudnia, w guberni minskiej, podolskiej oraz wotynskiej
odpowiednio 1 maja i 1 lipca. A zatem, w pierwszych - po zakon-
czeniu prac polowych, w drugich przed rozpoczeciem ich gtéwnego
spietrzenia .

Uczestnicy obrad mieli udowadnia¢, ,,przynajmniej dekretami
deputacji wywodowej”, przynalezno$s¢ do stanu szlacheckiego.
Uscislono pojecie posesji, ktéra uprawniata do udziatu w sejmikach
(posiadto$¢ wieczysta, spadkowa, nabyta ,jak cywilnie, tak i wojs-
kowo”, dozywotnia, lenna, 12-letnia arenda débr skarbowych dana
w nagrode zastug). Zastrzezono, zeby odpowiednie dokumenty
przedstawili posiadacze doébr zastawnych. Odmdwiono prawa udziatu
w wyborach arendarzom i dzierzawcom débr podlegajacych tradycji
(termin oznaczajacy czasowe posiadanie przez kredytora débr diuz-
nika). W odniesieniu do wielkosci majatku powtdrzono, ze ma to by¢
»,najmniej 8 dymodw czyli chat osiadtych [..] lub tez dusz meskich
poddanych rewizja [...] 25”. Suma zastawu dla débr zastawnych
wynosi¢ miata nie mniej niz 10 tys. rubli w asygnatach.

Niezaleznie czy spetniali warunki cenzusu, przyznano prawo
ubiegania sie o urzedy ludziom, ktérzy juz je petnili przynajmniej
przez trzy lata (jedng kadencje), otrzymali stopnie albo ordery w stuz-
bie cywilnej i wojskowej, a nawet tym, ktérzy mieli prawo gtosu na
poprzednich sejmikach.

Bierne prawo wyborcze projekt M. Nowosilcowa przyznawat
mezczyznom majagcym 24 lat, czynne - 18. Nie zostat zmieniony sam
przebieg wyboroéw. Zasada, iz marszatkowie, cztonkowie cenzoriatu,
sekretarz marszatka oraz kancelarzy$ci muszg w czasie obrad wyste-
powaé w mundurach i byé przy szpadach zostata przejeta z prawidet
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sejmikow: grodzienskiego i mifAskiego. Ponownie pojawity sie teksty
przysiegi.

W funkcjonowaniu sejmiku rzeczg nowg byto powotanie
»sadownictwa”, instytucji jakby arbitrazowej. W powiatach miat to
byé komitet tworzony przez marszatka, podkomorzego i chorgzego,
ktérego zadaniem byto bezzwloczne rozpatrzenie dowodéw upraw-
niajgcych do udziatu w sejmiku. Kompetencje poprzednio dziatajgcego
cenzoriatu ograniczono do rozstrzygania sporéw podczas obrad oraz
pilnowania porzadku. W guberni nadal funkcjonowaé¢ miato koto
marszatkowskie tworzone przez marszatka gubernialnego i powiato-
wych powotane dla kontrolowania ksigg powiatowych, rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ komitetdw oraz wyrazania ostatecznej opinii ,,we
wszystkich szczegdtach wymagajgcych poprawy”.

Dla zapobiezenia dominacji rodzinnej zastrzezono, ze ,w jednym
powiecie nie moga by¢ urzednikami ani tez z jednego powiatu by¢
wybieranymi na delegatéw ci, co sg bliskim potgczeni pokrewiens-
twem, jako to stryjeczni lub cioteczni rodzeni bracia, bardziej jeszcze
ojciec z synem lub brat z bratem”.

Preferowano ludzi wyksztalconych i majacych doswiadczenie
w pracy urzedniczej czy w sgdownictwie. Projekt ustawy przewidywat,
iz ,0soby posiadajgce stopnie w uniwersytetach rosyjskich nabyte,
w razie réwnosci losow moga mieé pierwszenstwo przed tymi, ktérych
nauka w gimnazjach tylko lub powiatowych ograniczyta sie szkotach,
nigdy w zadnym nie byli urzedowaniu lub nie petnili obowigzkéw przy
sgdownictwie jako to patrondw lub regentéw”. Jesli jednak wystepo-
wali kandydaci posiadajacy wyksztatcenie i praktycy sadowi, pierw-
szenstwo dawano ostatnim. ,Wdwczas spér sie rozstrzygnie przyzna-
niem pierwszeAstwa temu kandydatowi, ktéry naukag prawa [zostal]
zaszczycony”.

Nauki ,,przynajmniej w szkotach parafialnych nabytej” zagdano od
ludzi ubiegajacych sie o urzad woznego. Oprécz znajomosci ,,pisowni
polskiej i rosyjskiej” powinni posiada¢ takze pewng wiedze z zakresu
sgdownictwa.

Przysztosé okazata, ze projekt ,,Ustawy o wyborach” M. Nowosil-
cowa zamknat proces ksztattowania norm sejmikéw szlacheckich ziem
litewskich doby porozbiorowej. Uwzgledniat tradycje dawnej Rzeczy-
pospolitej, przepisy z okresu panowania Aleksandra | oraz praktyke.
Nie wywart jednak wptywu na dziatanie sejmikow. Manifest Mikotaja
| z 6 grudnia 1831 roku ,,O porzadku zebran dworianskich, wyboréw
oraz stuzby na zasadzie onych” wprowadzit zupetnie inne zasady
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dziatan zebrahA szlacheckich niz zawarte w projekcie kuratora. Co
wiecej, nawet pobiezne poréwnanie obu dokumentdw wskazuje,
ze przy przygotowaniu Manifestu nie korzystano z projektu M. Nowo-
silcowa.

W sumie, zestawienie ustaw kazdorazowo w zasadzie wydawa-
nych przed sejmikami (a takze ich projektéw) nie wykazuje dazer do
rozszerzenia (w opracowanych w Srodowisku szlacheckim) Ilub
ograniczenia (w ustawach rzgdowych) ich kompetencji. Uznawana jest
nadrzedno$¢ wiadz panstwowych, ale zarazem witasnie one zabraniaja
bezposredniego ingerowania w przebieg obrad. W ustawach rzado-
wych widoczne jest dgzenie do zapewnienia sprawnego przeprowa-
dzenia wyboru licznych urzednikéw, w tym sadowych. Jak gdyby, dla
unikniecia ktopotéw. W ustawach szlacheckich, dla zapewnienia domi-
nujgcej pozycji zamoznej szlachcie.



