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Polityka gospodarcza a polityka spoteczna.
Ujecie modelowe i rzeczywistosc¢

Polityka gospodarcza i polityka spoteczna stanowia wazne obszary dzia-
talnosci naukowej, ale przede wszystkim sg to dziedziny dziatalnos$ci praktycz-
nej. Prowadzona przez panstwo polityka gospodarcza ma wymiar spoleczny,
poniewaz zawsze jest adresowana do ludzi i wiaze sie z zaspokajaniem ich po-
trzeb. Poziom rozwoju gospodarczego warunkuje jakos$¢ zycia spoleczenstwa.

»,Rozwdj gospodarczy ma charakter jakosciowy. Charakteryzuje sie zmia-
ng jakosci wytwarzanych doébr i ustug oraz zmianami strukturalnymi, organiza-
cyjnymi i wlasnosciowymi podmiotdw gospodarczych. Sg one nastepstwem
miedzy innymi przyrostu demograficznego, wzrostu innowacyjnosci, postepu
naukowo-technicznego i cywilizacyjnego. Skutkuje poprawa zamoznosci spo-
teczenstw i warunkéw ich zycia. Obejmuje soba;

+ wzrost gospodarczy, w znaczeniu ilosciowej ekspansji mierzonej przyro-
stem PKB na osobe;

« przemiany strukturalne i instytucjonalne zachodzace w spoteczenstwie
i gospodarce w nastepstwie wdrazanego postepu;

* zmiany rozwigzan prawnych i ustrojowych dostosowane do zmieniajgcych
sie warunkow spotecznych i ekonomicznych,

+ rozwoj procedur demokratycznych, oraz liberalizacje i deregulacje zycia
gospodarczego™.

W historii spofeczenstwa zawsze ujawnialy si¢ dgzenia do budowania lep-
szego systemu gospodarczego i spofecznego. System taki powinien lepiej za-
spokaja¢ interesy gospodarcze obywateli i dazy¢ do poprawy jakosci ich zycia.
W historii rozwoju polityki gospodarczej i spotecznej zawsze tez byt i jest
obecny problem zwiazkéw zachodzacych pomigdzy tymi dziedzinami nauki
i praktyki.

Gospodarka i polityka spoteczna pozostajg ze soba w okreslonych rela-
cjach, tworzac uklad sprzezen zwrotnych warunkujacy podstawy dla zréwno-
wazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Relacje pomiedzy politykg gospodarcza i spoteczng powinny by¢ tak ustalane,
aby zapewnity osigganie wzrostu ekonomicznego warunkujgcego zaspokoje-

1 W. Grzywacz, Polityka spofeczno-gospodarcza. Istota i zatozenia metodyczne, PTE, Szczecin
2003, s. 6-7.
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nie potrzeb spolecznych na poziomie osiggalnym w danym okresie i umozli-
wialy zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy?. Wiadomo, ze kazde
wydarzenie ekonomiczne powoduje skutki spoteczne, a kazde rozwigzanie
spoteczne pociaga za soba skutki ekonomiczne.

Polityke gospodarcza i polityke spoteczng taczy stosunek wspdizalez-
nosci, co oznacza, ze obie te dziedziny na siebie oddziatywujg, wspierajac sie
lub ograniczajac®.

W praktyce wielu ekonomistéw podkresla nadrzedno$¢ polityki gospo-

darczej w stosunku do polityki spotecznej wskazujac, iz przede wszystkim trze-
ba wytworzy¢ dochody, by méc je nastgpnie przeznaczy€ na rézne dziatania
w sferze polityki spoteczne;j.
Wielu badaczy tej problematyki wskazuje z kolei na doniosta role polityki spo-
fecznej podkreslajac, iz celem polityki gospodarczej jest tworzenie i powiek-
szanie zasobdw i srodkéw materialnych, polityka spoteczna za$ w ramach ce-
lowej dziatalnosci wykorzystuje te zasoby dla zaspokojenia potrzeb spotecznych
i budowania podstaw dobrobytu, ktéry stanowi nadrzedny cel w stosunku do
innych dziedzin zycia spotecznego.

Obie te dziedziny polityki majg zaréwno wspdine, jak i sprzeczne intere-
sy, co czesto doprowadza do kolizji miedzy nimi. Kolizja ta w szerokim ujeciu
wigze sie przede wszystkim z okresleniem trudnej do uchwycenia granicy mie-
dzy potrzebami a mozliwosciami.

Jak podkresla Jerzy Mielecki ,ekonomisci koncentrujg swojg uwage na potrze-
bach indywidualnych i ekwiwalentnosci wymiany rynkowej. Socjologowie sku-
piaja swoja uwage na zbiorowych obiektywnych potrzebach, pomocowo-opie-
kunczym charakterze transakcji socjalnych. Ekonomisci sg sklonni postrzegac
panstwowe gwarancje socjalne jako cigezary — socjologowie wolg méwic raczej
o dobroczynnych skutkach uprawnien socjalnych niz o kosztach polityki
spotecznej™.

Skupianie sie na tym, co sprzeczne miedzy polityka gospodarczg a spoteczng
najczesciej prowadzi do konfliktu miedzy przedstawicielami tych dziedzin i sprzy-
ja koncentracji na obronie swoich racji, okopywaniu sie i uporczywym trwaniu
na swoich ,jedynie stusznych” pozycjach.

Orientacja tylko na wzrost gospodarczy prowadzi do bagatelizowania proble-
mow spotecznych, ktore lekcewazone przez diuzszy okres staja sie barierg
wzrostu gospodarczego. Istotne jest zatem nastawienie na poszukiwanie
wspdinych plaszczyzn i wspoétpraca w poszukiwaniu najbardziej efektywnych
rozwigzan.

Adam Kurzynowski, analizujac relacje pomiedzy polityka gospodarczg
i spoteczna, wyrdznia cztery uktady sytuacji okreslajacych te relacje:

+ Uklad pierwszy oznacza prymat polityki gospodarczej; ma wyraznie
zarysowane podejscie ekonomiczne. W tym ujeciu polityka gospodarcza wy-

2 A. Kurzynowski (red.), Polityka spofeczna, SGH IGS, Warszawa 2002, s. 38.

3. Dziewigcka-Bohun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spofecznej. Wyd. Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 1998, s. 56.

4 Tamze, s. 57.
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twarza, a polityka spoteczna dzieli to, co pozostaje po zaspokojeniu potrzeb
gospodarczych. Autor nawigzuje tu do poczatkéw rozwoju kapitalizmu i pod-
kresla, ze realizacja takiego modelu nie jest mozliwa w dluzszym okresie.

» Uklad drugi oznacza, ze prymat majg potrzeby spoteczne (potrzeby
rozwoju spotecznego), a gospodarka wykorzystujac popyt wynikajacy z daze-
nia do zaspokajania potrzeb, wytwarza takie srodki, ktore sprostajg tym po-
trzebom. W tym ujeciu wystepuje zagrozenie przerostem funkcji socjalnej pan-
stwa i brakiem srodkéw na rozwdj gospodarczy. Autor podkresla, iz taki model
relacji jest typowy dla gospodarki socjalistycznej. W diuzszym okresie nie gwa-
rantuje rownowagi miedzy tymi sferami.

+ Uklad trzeci obrazuje sytuacje, w ktorej polityka gospodarcza i polityka
spofeczna realizujg swoje cele bez jakiejkolwiek koordynacji, co moze w skraj-
nych przypadkach prowadzi¢ do sprzecznosci miedzy tymi celamis.

« Uklad czwarty jest najbardziej skuteczny, poniewaz zaktada, ze proce-
sy gospodarcze i spoteczne sa ksztaltowane z udziatem obydwu tych dziedzin
polityki w sposdb systemowy i trwaly. Daje to mozliwos¢ biezgcego i strategicz-
nego ksztattowania warunkdw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, ktéry musi integrowac obie dziedziny®.

Zrownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy to taki stan gospodarki
i podziatu jej wytworow, w ktérym gospodarka zachowuje zdolnos¢ do konku-
rencji na rynkach miedzynarodowych, a poziom i sposéb zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa nie powoduje ostrych kwestii spotecznych. Tak rozumiany roz-
woj nie wyklucza dopuszczalnych zréznicowan spotecznych i przestrzennych
[...] Podejscie uwzgledniajace realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju przez
odpowiedniag polityke gospodarczg i spoteczng zaklada, ze spoteczenstwo
i jego gospodarka to calo$c [....] obie te dziedziny polityki sg traktowane réwno-
rzednie, obie biorg aktywny udziat w rozwoju poprzez zapobieganie deforma-
cjom we wzajemny relacjach’.

Takie ujecie prezentuje optymalny model, ktéry w praktyce jest trudny do
realizacji zaréwno ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego i stan kwe-
stii spolecznych, jak tez z powoddw doktrynalnych. Trudnosé polega réwniez
na tym, ze ekonomisci i analitycy rynkowi zajmujg sie biezgcym budzetem,
politycy spoteczni zas dziataniami diugofalowymi odpowiedzialnymi za ksztal-
towanie prorozwojowych struktur spotecznych. Doswiadczenia potwierdzaja,
ze zaniedbywanie celow polityki spolecznej w dalszej perspektywie stawia przed
decydentami powazne wyzwania dotyczace uruchomiania bardziej radykalnych
rozwigzan i duzo wiekszych naktaddw, kitore przynoszg mniejsze efekty.
Powoduje to zagrozenie utraty popularnoéci a wraz z tym poparcia spoteczne-
go. Czesto staje sie podstawowym czynnikiem rezygnacji z wprowadzania
zmian. Problemy spoteczne sg wéwczas rozwigzywane z uwzglednieniem po-

5 Kurzynowski (red.), Polityka Spofeczna. Zmieniono kolejnos¢ prezentaciji kolejnych ukladéw
zaproponowanych przez autora.

§ Tamze oraz wypowiedzi na konferencji nt. ,Polityka spoteczna a polityka gospodarcza wobec
nowych wyzwan”. 3 marca 2006, WSA Pultusk.

" Tamze, s. 38-41.
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pulistycznych celéw, a nie racjonalnych przestanek stuzacych wprowadzaniu
efektywnych i skutecznych rozwigzan.

Dazenie do realizacji zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wymaga z jednej strony uksztattowania pewnych dtugofalowych rozwia-
zan w zakresie systemu spoteczno-gospodarczego i politycznego, z drugiej
za$ dynamika systemu wymusza konieczno$¢ ciaglej ewaluacji i korygowania
dziatan w poszukiwaniu rownowagi miedzy celami obu tych dziedzin polityki.

Zatozeniem polityki gospodarczej i spolecznej jest dazenie do stworze-
nia zharmonizowanego systemu krajowego oraz uwzglednienie jego olbrzy-
miej roli w kreowaniu lokalnej polityki gospodarczej i spotecznej, w taki sposaéb,
aby doprowadza¢ do skoordynowanego funkcjonowania panstwa, wyrazaja-
cego sie uzyskiwaniem najbardziej celowych dla gospodarki i spoteczenstwa
proporcji rozwoju jego wszystkich ogniw i elementow.

Wopisany w artykut 20 Konstytucji RP model spotecznej gospodarki ryn-
kowej® stanowi forme ustroju gospodarczego taczacq gospodarke rynkowg
z realizacjg postulatow sprawiedliwosci spoteczne;.

Dyskusje o potrzebie i szansach przeksztatcenia polskiej gospodarki
w spoteczng gospodarke rynkowg zapoczatkowato sejmowe expose premiera
Tadeusza Mazowieckiego (1989 r.). Towarzyszace propozycjom rzadu spory
polskich ekonomistow dotyczyty przede wszystkim ksztattu nowego systemu
ekonomicznego i koncepcji nowej polityki gospodarczej, ktéra pozwolitaby za-
zegnacé gleboki kryzys gospodarczy. Jednak w éwczesnej Polsce brakowato
ekonomistéw z przygotowaniem filozoficznym, zdolnych stworzy¢ spdjne nor-
matywne podstawy nowego porzadku spoteczno-ekonomicznego®.

Poprzez koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej prébuje sie rozwig-
zac pewien zasadniczy problem, znany juz od czasow antycznej Gregji i Rzy-
mu. Sprowadza sie on mianowicie do poszukiwania syntezy wolnosci dziatania
prywatnych podmiotéw gospodarczych na rynku i realizacji celéw sprawiedli-
wosci spotecznej'e.

Zapisana w Konstytucji formuta spolecznej gospodarki rynkowej nie zo-
stata poddana powaznej dyskus;ji, nie doprowadzono do sprecyzowania jasnych
i szczegotowych rozwigzan, ktére miatyby jg wyrazac. Wokét istoty spotecznej
gospodarki rynkowej narosto wiele interpretacji uwarunkowanych doktrynal-
nie. Koncepcja ta nigdy nie przerodzita sie w konkretne programy polityczne,
a tym bardziej programy rzadowe.

Za tworcow modelu spotecznej gospodarki rynkowej uwaza sie Alfreda
Mullera-Armacha i Ludwika Erharda, ktorzy w latach 50. i 60. ubiegtego wieku,
zajmujac czotowe stanowiska w administracji gospodarczej Niemiec, realizo-

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Wyd. Twoje Prawo, Warszawa
2004 r., s. 6. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wia-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej. Tamze.

9 Kalina-Prasznic (red.), Regulowana gospodarka rynkowa. Oficyna wydawnicza. Krakéw 2003,
s. 69.

0 Zob. E. Maczyniska, P. Pysz, Spofeczna gospodarka rynkowa. Ozdobnik czy realna potrzeba,
Nowe Zycie gospodarcze, 5.12.2004, nr 23/384, s. 4.
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wali swoje teorie w praktyce. Podstawowym zatozeniem koncepcji Mullera-

-Armacha, przedstawiciela szkoly fryburskiej, byta wolnos$¢ jednostki. Akcento-

wal on wewnetrzne zwigzki i wspéizaleznosci wystepujace w systemach go-

spodarczym, spotecznym i politycznym. W polityce gospodarczej opowiadat
sie za przewaga elementow strukturalnych ustroju spoteczno-politycznego nad
narzedziami regulujacymi system (instrumenty biezacej polityki spotecznej

i gospodarczej). Za korzystng uznawat polityke pobudzania wzrostu zatrudnie-

nia przez panstwo oraz niwelowanie réznic w sytuacji majatkowej obywateli

przez system podatkowy, rozbudowe systemu ubezpieczen spotecznych, bu-
downictwo mieszkaniowe dla najubozszych.

Opowiadat sig za wolnorynkowym porzadkiem gospodarczym, odrzucajac jed-

noczesnie system centralnego kierowania. Najwazniejszym problemem pozo-

stawal sprawiedliwy podziat dochodu wytworzonego przez spoteczeristwo.

Opowiadat sie za przewaga matych i srednich firm oraz tworzeniem szans

awansu spotecznego, czemu miata takze sprzyjaé zasada samopomocy spo-

tecznej, rozbudowa Swiadczen socjalnych, planowanie przestrzenne, minimal-
ne place i zawieranie umow taryfowych przez zwiazki zawodowe.

Drugim poza strukturg przedsiebiorstw elementem spolecznej gospo-
darki rynkowej, czyli ustrojem spofecznym, zaja} sie Ludwig Erhard, a za naj-
wazniejsza wartos¢ porzadku spotecznego, podobnie jak Muller-Armach, uznat
on neoliberalng zasade wolnosci jednostki. Jego teoria zakiadata pogodzenie
grup spotecznych i ich intereséw, przewidywata bowiem skupienie jednostek
stawiajacych dobro ogoétu ponad wlasnymi korzysciami. ,Dobrobyt dla wszyst-
kich” Erhard uznat za tzw. cel nadrzedny (pierwotny). Obejmuje on trzy ele-
menty, bedace takze celami systemu spoleczno-gospodarczego:

+ zagwarantowana prawnie wolnos$é gospodarczg (swoboda konsumpgji,
wolnos¢ konkurencji, swoboda rozporzadzania majatkiem, wolno$¢ wyboru
zawodu i miejsca pracy, zrzeszen i porozumien ptacowych, swoboda wy-
miany handlowej z zagranica);

= zabezpieczenie spoleczne;

» sprawiedliwo$¢ spoteczng.

Obaj tworcy spotecznej gospodarki rynkowej w swych teoriach nawigzy-
wali bezposrednio do koncepciji tadu spotecznego i gospodarczego ordolibera-
tow, podkreslajac takie jej zasady jak wolnos¢, wiasnos¢ prywatng, pokoj spo-
feczny czy sprawiedliwos¢ i odpowiedzialnosé™".

W koncepciji spotecznej gospodarki rynkowej wychodzi sie z zatozenia,
iz mozliwa jest synteza wolno$ci dziatania prywatnych podmiotéw gospo-
darczych na rynku i realizacji celow sprawiedliwo$ci spotecznej. Zaklada sie,
ze powinno to zosta¢ osiagniete przez oddziatywanie dwoch gtéwnych czyn-
nikéw:

+ porzadku (fadu) konkurencyjnego wymuszajgcego wysokg efektywnos$é
gospodarcza oraz przeciwdziatajgcego koncentracji wiadzy w nielicznych
podmiotach gospodarczych;

" Kalina-Prasznic (red.), op. cit., s. 62-65.
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» wzrostu zatrudnienia oraz dochodow z pracy, przez tworzenie ,warunkéw
dobrobytu dla wszystkich2.

Do opracowania teoretycznych podstaw polityki ksztattowania tadu
gospodarczego szczegdlnie wielki wktad wniést Walter Eucken, uznany za
»ojca duchowego” ordoliberalnego kierunku myslenia ekonomicznego. Two-
rzac teorie tadu gospodarczego (Ordungstheorie) i poszukujac sposobow jej
praktycznego zastosowania w polityce gospodarczej, uczony ten uznat za nad-
rzedny cel uksztattowanie dla wspdlczesnej gospodarki przemystowej, z jej
pogtebiong specjalizacjg pracy, stabilnego tadu gospodarczego, kidry zapew-
niatby jednoczesnie zdolnos¢ do jej sprawnego funkcjonowania oraz gwaran-
towat zachowanie godnosci jednostki ludzkiej. Zdolno$¢ do sprawnego funk-
cjonowania oraz zachowanie godnosci czlowieka oznaczajg, iz z jednej strony,
w ramach tego tadu gospodarczego powinien by¢ przezwycigzony (na tyle, na
ile jest to tylko mozliwe) niedostatek dobr materialnych odczuwany na co dzieh
w gospodarstwach domowych, z drugiej za$, tad ten powinien zapewniac jed-
nostkom mozliwos$¢ prowadzenia samodzielnego Zycia, potaczonego z pono-
szeniem odpowiedzialnosci za siebie i spoteczenstwo. Tak sformutowany nad-
rzedny cel polityki ksztattowania konkurencyjnego tadu gospodarczego ma
oczywisci wymiar ponadczasowy, gdyz nawigzuje do tradycyjnych, i w zasa-
dzie nie kwestionowanych, wartosci kultury europejskiej: wolnosci, odpowie-
dzialnosci i godnosci cziowieka oraz zapewnienia godziwych materialnych
warunkéw egzystencji. Jednakze w wielu krajach, w tym takze w Polsce, rze-
czywistos¢ jest ciagle od tego daleka, a $wiadczy o tym chociazby sytuacja na
rynku pracy’'s.

Spoleczna gospodarka rynkowa, wedlug ordoliberata Waldemara Grzy-
wacza, z uporzadkowanym, tj. nadzorowanym przez panstwo interwencyjnie
liberalizmem gospodarczym i spoleczng opiekuriczoscig nad spoteczenstwem
jest ideatem ustrojowym zmierzajgcym do kojarzenia demokraciji, liberalizmu
gospodarczego, poszanowania i egzekwowania prawa, w tym praw i obowigz-
kow osob fizycznych i prawnych. Ustréj sprawiedliwosci spotecznej, w tym opie-
kunczos¢ panstwa nad obywatelami, charakteryzuje sie:

» wielosektorowosciag z dominacjg wiasnosci prywatne;j,

+ zasadami uczciwej konkurencyjnosci funkcjonowania gospodarki, przy row-
noczesnych ograniczeniach prawnych chronigcych pracownikéw w miej-
scach pracy (przed ztymi warunkami pracy i placy, swobodg zwolnien itp.);

» konsensusem spotecznym (umowa) w sprawie propozycji podziatu wypra-
cowanych dochodéw pomiedzy budzet centralny i budzety terenowe, pra-
codawcow, pracownikow i konsumentow;

« demokratycznymi procedurami tworzenia zasad zapobiegania i rozstrzyga-
nia konfliktéw, zgodnie ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci, przy
udziale komisji tréjstronnych (z udziatem pracodawcéw, pracownikéw i wia-
dzy panstwowej);

12 Zob. Maczyniska, Pysz, op. cit., s. 4.
13 Zob. Tamze, s. 4.
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« demokratycznym i jawnym formutowaniem programéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i ich urzeczywistnianiem bez naruszania efektywnoscio-
wych regut gospodarki rynkowej;

+ oddzialywaniem panstwa na ograniczanie i tworzenie nowych miejsc pracy,
ograniczanie wysokiej inflacji, nadmiernych bankructw i innych zjawisk pa-
tologicznych, przez stosowanie w przypadkach koniecznych pomocy
publicznej i spotecznej (socjainej) wobec 0os6b bedacych w potrzebie. Jest
to gospodarka zapewniajgca wszystkim osobom fizycznym i prawnym réw-
ne szanse rozwoju i funkcjonowania, w tym poprzez transfer wysokich do-
chodéw za pomoca progresywnych podatkéw dochodowych, od grup za-
moznych (przedsiebiorstw i 0s6b), do grup o niskich dochodach. System
ten zapewnia stabilng, wysoka lub $rednia efektywno$¢ ekonomiczna go-
spodarki, przy jednoczesnym niwelowaniu rozpieto$ci w zamoznosci
dochodowej™.

Model spotecznej gospodarki rynkowej ma w Polsce podwojne umoco-
wanie formalnoprawne: Po pierwsze, jak juz wspomniano, zostal on uznany
konstytucyjnie. Po drugie za$, w uzgodnionym na konferencji przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Brukseli, 13 pazdziernika
2004 r., Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy (w artykule 1-3) stwier-
dza sie, ze ,Unia dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawg,
jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna go-
spodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajgca do pelnego
zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci srodowiska naturalnego”’s.

Zaleznosci migedzy politykq gospodarczg i spoteczng znalazly swoj wy-
raz juz w Traktacie z Maastricht. Artykut 2 traktatu podkresla wspieranie przez
wspolnote wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spotecznej, podnoszenia
stopy zyciowej i jakosci zycia, dgzenia do ekonomicznej i spolecznej spojno-
sci. Réwniez w artykule 2 Traktatu Amsterdamskiego wsréd celdw, jakie stawia
sobie Unia wymienia sie ,popieranie postepu gospodarczego i spotecznego
oraz wysokiego poziomu zatrudnienia™ 6.

Socjalno-ekonomiczna kohezja zostata wpisana do programu socjalnego Unii

Europejskiej na lata 1984-1989. W Zielonej Ksiedze Polityki Spofecznej (listo-

pad 1993), w cz. ll zapisano, iz postep spoteczny jest mozliwy tylko przy osia-

ganym jednoczesnie sukcesie gospodarczym. Wsrod osmiu gtéwnych celéw
polityki europejskiej zapisano zapewnienie spéjnosci spoteczno-gospodarczej
przez lepsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W Biaftej Ksiedze Polityki Spotecznej (lipiec 1994) znajduje sie stwierdzenie, ze

J0zwOj spoleczny i gospodarczy powinny iS¢ ze sobg w parze”. Réwniez

w programie socjalnym Unii na lata 2000-2005 podkresla sie koniecznosé

* Grzywacz, op. cit., s. 299-300.

5 Zob. Maczynska, Pysz, op. cit., s. 4; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Wyd.
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 307.

6 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty europejskie, t. lll, Lubelskie
Towarzystwo Naukowe, Lublin 1990.
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wspierania spdjnosci ekonomicznej z polepszaniem standardéw i warunkéw
zycia ludnos$ci. Wzrost zatrudnienia i silna spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna
ma by¢ podstawg przysziego europejskiego modelu socjalnego.”

Pojecie ,spoteczna gospodarka rynkowa” jest w Polsce tylez wazne, co

mato rozpoznane i spopularyzowane. Nawet wsrdd niektorych politykdw i par-
lamentarzystéw wystepuje wiele nieporozumien na ten temat. Nierzadko spo-
teczna gospodarka rynkowa pojmowana jest opacznie, tzn. na obraz i podo-
bienstwo socjalistycznej, redystrybucyjnej polityki socjalnej'®. Bywa tez
interpretowana jako liberalny kapitalizm. Czasem tez jest traktowana jako
nos$ne hasto wyborcze.
Wedlug Leszka Balcerowicza, niemiecka koncepcja spotecznej gospodarki ryn-
kowej oznaczata wlasciwie wolnorynkowy (liberalny) kapitalizm wspierany przez
takie formy dziatania panstwa, ktére mialyby dynamizowa¢ jego efektywnos$é
lub tagodzi¢ skutki uboczne, samo zas okreslenie bylo pojeciowa manipulacja
uzytg w celach propagandowych. Réwniez Janusz Lewandowski, gdanski li-
berat, pdzniejszy minister przeksztalceh wlasnosciowych, dowodzil, ze termin
~Spofeczna gospodarka rynkowa”, ktéry wymyslono i zastosowano na potrze-
by kampanii politycznej, aby ulatwi¢ spoteczny odbidr i akceptacje idei ordoli-
beralnych w Niemczech, byt wyjatkowo udanym tworem lingwistycznym.

Spoteczna gospodarka rynkowa w rozumieniu socjaldemokratéw to zu-
petnie inny typ gospodarki, rézniacy sie od wolnorynkowego kapitalizmu wigk-
szg opiekunczoscig parnstwa i podejmowaniem przez nie roznych dziatan in-
terwencyjnych, gtéwnie w sferze podziatu, co wigze sie z wigkszymi wydatkami
socjalnymi. Taki sposéb myslenia prowadzi jednak do usuwania z polityki go-
spodarczej elementéw liberalnych i wspierania etatyzmu, jest takze — zdaniem
niektérych badaczy - probg uzasadnienia deficytu budzetowego. W ujeciu so-
cjaldemokratycznym interpretacja istoty spotecznej gospodarki rynkowe;j jest
sprzeczna zaréwno z teorig Waltera Euckena, jak i z praktyka Ludwiga Erhar-
da. Jerzy Osiatynski pisze zas$, iz w sensie ustrojowym chodzi o zrownowazo-
ny oraz szeroki udziat obywateli w korzysciach ptynacych z gospodarki rynko-
wej i demokracji. W sensie bardziej doraznym szto o zapewnienie ostony
socjalnej ludziom szczegdlnie dotknietym skutkami przywracania rownowagi
gospodarczej i budowania kapitalizmu'®.

Przejsciu do gospodarki rynkowej w Polsce towarzyszyly rozne nega-
tywne zjawiska. Dominacja sektora panstwowego, nierbwnowaga ekonomicz-
na, braki na rynku, bardzo wysoki poziom inflacji i zadtuzenia zagranicznego.
Trudnosci potegowata koncentracja przemystu, antyimportowy charakter pro-
dukgji, a takze silna pozycja zwigzkéw zawodowych.

W Polsce na poczatku przemian gtéwnie w sferze retorycznej zwyciezyt
neoliberalny wzorzec transformacji. W praktyce w polskiej gospodarce domi-
nuje wysoki udziat sektora publicznego, ktory jest ponadto mocno upolitycznio-

7 Zob. K. Glebicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne,
WSPTWP, Warszawa 2001, s. 191-2001.

8 Zob. Maczynska, Pysz, op. cit., s. 4.

% Kalina-Prasznic, op. cit., s. 70.
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ny (czy tez upartyjniony), co obniza efektywnos$¢ instytucji publicznych i zwiek-
sza korupcje. Stabos¢ rodzimego kapitatu i kapitalistow, niskie oszczednosci
biezace, brak stabilnych warunkéw dla rozwoju firm, konsumpcyjne podejscie
w miejsce dtugofalowych inwestycji, to — wediug wielu obserwatorow — giéwne
przeszkody na drodze rozwoju gospodarczego.

Wystepowanie gier o charakterze redystrybucyjnym powoduje takze, ze korzy-
sci indywidualne nie przekiadajg sie na korzysci ogéinogospodarcze?.

Wielu ekonomistéw o liberalnej orientacji podwaza mozliwos¢ realizacji
modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Skupiajac sie jedynie na sprzeczno-
Sciach prdbuja oni wykazywaé, ze jest to préba faczenia ognia z wodg. Inni
dostrzegajq tylko elementy socjalne, a jeszcze inni traktujg ten model jako chwy-
tliwe hasto wyborcze. Takie podejscie mozna odbieraé jako instrumentaine trak-
towanie problemdéw spoteczno-gospodarczych. Dazenie do podtrzymywania
duzego udzialu paninstwa w gospodarce umozliwia bowiem utrzymywanie sie
na posadach i osigganie indywidualnych korzysci.

Polska transformacja jawi sie jako swoiste falowanie od rzadéw lewicy
do rzadow prawicy (a moze jeszcze bardziej od jednej grupy rzadnej wiadzy do
drugiej, bo podziaty miedzy lewica a prawica ulegly zagmatwaniu).

Burzy to porzadek monetarny, zakidca proces racjonalnego gospodarowania
podmiotow, rodzi chaos sprzyjajac okreslonym grupom interesdw, stwarza tez
warunki dla rozwoju korupcji.

Zdaniem Pawla Ruszkowskiego, model panstwa jaki uksztattowat sie
w okresie transformacji ma charakter hybrydowy, tzn. laczy w sobie cechy
réznych wzorcowych rozwigzan. Wydaje sie, pisze autor, Ze z perspektywy
obywatela dobdr cech modelowych objat gtownie czynniki negatywne; z jednej
strony wigkszos¢ korzystnych dla obywateli zdobyczy socjalnych zostata
odrzucona, z drugiej za$ korzysci plynace z rozwoju prywatnej przedsie-
biorczosci i wolnej konkurencji wystepuja na razie w ograniczonym wymia-
rze?'. Autor, odwolujgc sie do wypowiedzi Jadwigi Staniszkis podkresla, ze
w krajach postkomunistycznych powstat niekompletny kapitalizm z przerwa-
nym cyklem ekonomicznej reprodukcji. Gléwnymi jego cechami sa: autonomi-
zacja operacji finansowych i ich oderwanie od sfery produkgji i inwestycji;
stabngcy mechanizm akumulacji krajowego kapitatu; znacznie skrécona per-
spektywa operacji zaprzeczajgca istocie przedsiebiorczosci. [...] W tym we-
wnetrznym wymiarze niekompletnego kapitalizmu zasadnicze znaczenie ma
kryzys panstwa, przejawiajacy sie migedzy innymi w korupcji, oligarchizaciji, za-
tarciu granicy miedzy panstwem a rynkiem, marnotrawnym rozpraszaniu $rod-
kéw publicznych?2.

Z kolei Leszek Gilejko akcentuje przejsciowy charakter powstatego
w wyniku transformaciji systemu spotecznego, okreslajac go jako tad postmo-
dernistyczny charakteryzujacy sie:

2 Zob. tamze, s. 79-82.

21 P. Ruszkowski, Spér o model paristwa, [w:] A. Sakson (red.), Porzadek spofeczny a wyzwanie
wspbiczesnosci, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 62.

2 Tamze, s. 65.
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podwyzszong asymetrig struktury spotecznej;

specyficznymi formami polityzacji gospodarki;

rozwojem szare;j strefy;

klientyzmem i korupcja w relacjach miedzy wladza, a grupami interesu;
hybrydalnym uktadem stosunkéw wiasnosciowych;

administracyjnym wspomaganiem rynku.?

Cytowany juz Waldemar Grzywacz wskazuje zas$, ze polski model gospodar-
czy ma wyrazne elementy modelu kapitalizmu politycznego, charakteryzujgce-
go sie nastepujgcymi cechami:

duzym udziatem majatku i przedsiebiorstw panstwowych w gospodarce;
przeregulowaniem gospodarki, miekkim finansowaniem przedsigbiorstw
panstwowych;
tolerowaniem niskiej efektywnosci w przedsigbiorstwach panstwowych
w celu niedopuszczenia do zaburzen spolecznych (strajkow);
wspieraniem wybranych grup intereséw (w Polsce m.in. gérnictwa i prze-
mystu ciezkiego), trwalym deficytem budzetowym i narastajgcym diugiem
publicznym, przez nieredukowanie nadmiernych wydatkéw budzetowych
na nisko efektywng pomoc publiczng i socjaing;
niskostandardowym rozwojem spotecznym, infrastrukturalnym i naukowo-
-badawczym, ze wzgledu na brak stosownych na to srodkéw budzetowych
oraz niezrozumienie istotnosci strategicznej dla panstwa i spoleczenistwa
rozwoju tych dziedzin;
upolitycznieniem gospodarki, przez powigzania politykow ze $wiatem biz-
nesu i ich skorumpowaniem;
uwlaszczaniem (zaborem, ,podziatem tupdw”) przez politykéw majatku pan-
stwowego, wykorzystujacych swdj czas kadencyjny (wyborczy czteroletni)
i faworyzujacych ,kolesiéw” w obsadzaniu stanowisk w gospodarce, {j. sto-
sujacych nepotyzm;
zbiurokratyzowanymi procedurami administracyjnymi, nieprzejrzystoscig
systemowa oraz dyskrecjonalnym zarzadzaniem decyzyjnym.

G. Myrdal uzupetnia te charakterystyke o nastepujace cechy:
niski poziom dyscypliny spotecznej;
niedostatek ustawodawstwa i egzekwowania prawa;
wykorzystywanie wiadzy politycznej i gospodarczej do realizowania party-
kularnych interesow jednostek i matych grup spolecznych;
niska efektywno$¢ wykorzystywania funduszy publicznych, samowola i nie-
zdyscyplinowanie urzednikéw,
niska skuteczno$é we wprowadzaniu reform stuzacych rozwojowi spotecz-
nemu i wiekszej sprawiedliwosci spotecznej.

Model ten jest oceniany jako niskoefektywny i nie zapewniajacy réwnych szans
podmiotom gospodarczym i obywatelom?4.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania nalezy podkresli¢, ze

podejscie do zmian w zakresie polityki gospodarczej kolejnych rzadéw i parla-

# Tamze, s. 60.
2 Grzywacz, s. 300-301.
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mentow nie tylko bylo pozbawione doswiadczen i koncepcji, ale takze nace-
chowane prywatg i brakiem myslenia kategoriami panstwa i spoteczenstwa.

Badania prowadzone przez przedstawicieli tzw. nowej ekonomii (nurt
o charakterze interdyscyplinarnym, ktéry obejmuje elementy ekonomii, prawa
i teorii organizacji) nad sposobem rzadzenia oraz wzajemnym dostosowaniem
réznych typow transakgji i struktur wladzy, zwraca uwage, ze transformacja
jest przede wszystkim zmiang instytucjonalna.

Rozwazania za$ nad rolg panstwa w okresie przemian gospodarczych sprowa-
dzajq sie do polityki makroekonomiczno-monetarnej i fiskalnej, zwtaszcza pro-
gramow stabilizacyjnych, ich spdjnosci, skutecznosci i warunkéw stosowania.
Zasadniczym zadaniem panstwa jest tworzenie warunkow dla porzadku eko-
nomicznego, czyli powstania i wiasciwego funkcjonowania instytucji formal-
nych, norm prawnych, oraz nieformalnych norm etyczno-moralnych.

Dotycza one wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, uméw i handlu, problematyki
praw wlasnosci, prywatyzacji i reprywatyzacji, porzagdku monetarnego odpo-
wiedzialnosci za zobowiagzania, konkurenc;ji i praktyki antymonopolowej, ryn-
kéw kapitatowych, statosci zasad polityki ekonomicznej panstwa®.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju za miernik jakosci rzadzenia uznaje
,zakres w jakim panstwo w sposoéb efektywny i nie oparty na dyskryminagii
$wiadczy podstawowe i konieczne ustugi dla funkcjonowania rynku”. Do pod-
stawowych funkcji panstwa zalicza sig:

» przestrzeganie prawa i porzadku publicznego,

* infrastrukture,

» stabilno$¢ makroekonomiczna,

+ przejrzystg, sprawiedliwg strukture systemu podatkowego i regulacyjnego®.

W okresie polskiej transformacji gospodarczej wszystkie te obszary (od-

noszace sie do poszczegdlnych funkcji) wykazywaly ogromng zmiennos¢ oraz
instrumentalny charakter. Nie brano takze pod uwage zaréwno jakosci instytu-
cji, jak i kapitatu spolecznego, ktory - zdaniem przedstawicieli neoklasycznej
ekonomii - w miare dojrzewania kapitalizmu wywiera coraz bardziej znaczacy
wplyw na tempo wzrostu. W wielu spoleczenstwach rosnie swiadomos¢ zna-
czenia kapitalu spotecznego jako zasobu tworzacego podstawy zdolnosci roz-
wojowej nie tylko z powodu wiekszej mobilnosci zawodowej spoteczenstwa,
ale takze jako czynnika budowy zaufania i poparcia spotecznego.
W Polsce, jak podkresla Urszula Kalina-Prasznic, zasob kapitatu spotecznego
jest niewielki, co ma swoje Zrédta w uwarunkowaniach historycznych (tradycyj-
na nieche¢ Polakéw wobec instytuciji panstwa), i wigze sie z powolnoscig two-
rzenia spofeczenstwa obywatelskiego?.

Polskie spoteczenstwo tylka na krétko po 1989 roku odzyskato poczucie
sprawstwa i mozliwosci wplywu na decyzje podejmowane przez parlamenta-
rzystoéw. Bardzo szybko stalo sie jednak narzedziem walk wyborczych i mani-
pulacji obietnicami, co, przy kosztach transformacji ponoszonych przez stab-

% Zob. Hockuba, Paristwo a proces transformacji gospodarki. Aspekty instytucjonaine. ,Ekonomi-
sta”, 1995, nr 3, s. 493.

% Zob. P. Ruszkowski, op. cit., s. 60.

Z Kalina-Prasznic, op. cit., s. 20.
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sze grupy spoleczne, spowodowato powrét do silnie utrwalonych postaw rosz-
czeniowych, utraty zaufania oraz energii spolecznej.

Jak wskazuje Marian Golka, w Polsce elity wiadzy, tak jak cale spofe-
czehstwo, ulegaja réznorodnym oddziatywaniom, majacym negatywny wplyw
na prowadzong polityke i dziatalnos¢ gospodarcza. Pozostaloscig syndromu
staropolskiego z okresu rozbioréw panstwa sa zakrzepte nastepujace cechy:
zryw do dzialan przy braku wytrwatosci realizacyjnej, wystepowanie dziatan
pozornych, nieadekwatnos¢ srodkow i celow dziatania, fanfaronada, poryw-
czos¢, egoizm, indywidualizm, brak instynktu politycznego, anarchia, swawo-
la, brak uznania dla madrzejszych bardziej kompetentnych i odpowiedzialnych
ludzi, zazdros¢, zawisé, lenistwo, wygodnictwo, beztroska, uleganie skrajnym
nastrojom brak rozwagi, nieobowigzkowos¢ i niesystematycznosé, lekkomysl-
nos$¢, zgorzknienie, niezadowolenie, skionnos¢ do samoponizania, totalizm
i inne przywary?.

Z kolei Pawel Sztompka podkresla, ze Polacy odziedziczyli wyuczong bezrad-
nos¢, zanik przedsiebiorczosci i kreatywnosci, roszczeniowo$¢ wobec panstwa
uznawanego za omnipotencyjne, postawy aprobujace wykorzystywanie pan-
stwa, jego instytucji i przedsiebiorstw panstwowych, ,dorabianie” z wykorzy-
stywaniem majatku panstwowego, zabdr jego mienia lub bezmyslne dewasto-
wanie. Sg to przejawy niekompetencji cywilizacyjnej przejawiajacej sie, jak
wskazuje autor, w wielu negatywnych cechach?.

Tak krytyczna ocena polskiego spoteczenstwa niewatpliwe ma swoje uzasad-
nienie, warto jednak sprobowac¢ dostrzec zrédta negatywnych nastawien i men-
talnosci spotecznej nie tylko w doswiadczeniach historycznych, ale takze
w niedostatku politykow, ktérzy tworzg podstawy dla dialogu spotecznego, li-
cza sie z glosem spotecznosci i nie lekcewazg spotecznych probleméw ujaw-
niajacych sie z wieksza wyrazistoscia w okresie burzliwych przemian.

Ksztattowaniu kapitalu spolecznego nie sprzyjaly tez przemiany, jakie
dokonaly sie w sferze polityki spotecznej i informacyjnej. Jak twierdzi Stanista-
wa Golinowska, dyskusja nad modelem polityki spotecznej byta raczej watta.
W kregach akademickich skupiata sie na obronie panstwa opiekunczego, albo
lekcewazyta potrzebe sprawowania przez panstwo funkcji socjalnych (wariant
skrajnie liberalny). Powaznej debaty o modelu polityki spotecznej w gospodar-
ce rynkowej nie przeprowadzono. Ponadto w pierwszym okresie transformac;i
decyzje w sferze spotecznej podejmowane byly z uwzglednieniem polityczne-
go poparcia dla przemian rynkowych. Polegalo to na ostabieniu radykalizmu
wprowadzanych zmian, albo na takim ich adresowaniu, aby ochranialy grupy
stanowigce znaczniejszy elektorat wyborczy. Redukcje i ograniczenia byly duze
i wigksze tam, gdzie realnos$¢ oporu spolecznego byta mniejsza®.

2 M. Golka, Kulturowe uwarunkowania rozwoju gospodarczego po 1989 r. Referat wygfoszony na
konferencji; Rozwdj gospodarczy w Polsce, Uniwersytet Szczecinski, Instytut Socjologii, Szczecin
1989, s. 12.

2 Zob. P. Stompka, Teoria zmian spofecznych a dodwiadczenia polskiej transformacji. ,Studia
Socjologiczne” 1994, nr 1, s. 14.

% B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca i polityka spofeczna wobec wyzwan integracji. IpiSS,
Warszawa 2003, s. 29-30.
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W Polsce, mimo ze od pierwszych dni transformacji odwotywano sie do
modelu spotecznej gospodarki rynkowej, w niewielkim tylko stopniu ksztatto-
wat ten model reformy spotecznej. Decyzje w sferze spotecznej dokonywaty
sie bardziej pod wplywem biezgcej koniecznosci i naciskéw niz faktycznych
potrzeb i systemowych rozwigzan. Wiodzimierz Aniot podkresla, ze w pierw-
szym okresie transformacji polityke spoteczng zdominowaty dziatania doraz-
ne, bedace reakcjq na gleboka recesje gospodarcza i towarzyszacy jej kryzys
finanséw publicznych. Selektywne dziatania ostonowe chronigce grupy naj-
stabsze ,mialy zastepowac dotychczasowa nadopiekunczo$¢” panstwa, ale
wycofanie si¢ przezen z wielu $wiadczen i ustug spotecznych nie zawsze {3-
czylo sie z tworzeniem nowych regut i instytucji, ktore przejmowatyby zobowig-
zania socjalne wobec obywateli.

Poczatkowo zmiany przebiegaly wiec w znacznym stopniu w sposéb zywioto-
wy, nie towarzyszyta im zadna spojna wizja pozadanej polityki spotecznej®'.

Polityka spoteczna, podobnie jak polityka gospodarcza, jest nieustannie
krytykowana. Odbywa sie ona gtéwnie z pozycji ideologicznych. Podstawo-
wym zarzutem ze strony lewicy jest zbytnie lekcewazenie nieréwnosci; ze stro-
ny prawicowej - brak polityki prorodzinnej. Krytyka ta nie schodzi na poziom
konkretdw i na ogot prowokuje fragmentaryczne rozwigzania wraz ze zmienia-
jacymi sie ekipami rzadowymi. Wplywa to na utrwalanie nieréwnowagi w wielu
systemach spotecznych i doprowadza do rozwarstwienia spofecznego oraz
utrwalenia zjawiska marginalizacji spoteczne;.

Sytuacja w jakiej obecnie znajduje sie polskie spoteczenstwo (niewy-
starczajacy wzrost gospodarczy, wysokie bezrobocie i ubdstwo dotykajace
znaczna liczbe rodzin) wymaga zmiany formuty funkcjonowania stuzb spotecz-
nych z opiekunczych na akiywizujgce, opierajgce sie na zasadzie decentrali-
zacji i pomocniczosci panstwa oraz wzmacnianiu wspolnot lokalnych. To wszyst-
ko przy istnieniu migdzysektorowego partnerstwa (wspéipraca i koordynacja
dziatan stuzb), zaktadajac wspotwystepowanie mechanizmoéw rynkowych, oby-
watelskiej dziatalnosci non-profit i tradycyjnych form interwencji panstwa.

W realizaciji idei lokalizmu i samorzadnosci na poczatku transformaciji
upatrywano szanse na skutecznos$¢ rozwigzan w sferze polityki spoteczne;j.
Jednakze analiza funkcji realizowanych przez zdecentralizowane struktury
samorzadu terytorialnego wskazuje na znaczng nieskutecznos¢ dziatan, co
m.in. doprowadzito do zréznicowania rozwoju spotecznego kraju. Wobec bra-
ku strategicznej koncepcji panstwowej polityki spotecznej, samorzgadowcy
w swych autonomicznych decyzjach niejednokrotnie kieruja sie stereotypami,
uprzedzeniami, emocjonalnym stosunkiem do definiowania kwestii socjalnych
i decyzji o podejmowaniu interwencji, niechecig do pomocy swym ziomkom
w sytuacjach wykluczenia spolecznego (postrzeganych w kategoriach zjawisk
patologicznych), interesownoscig oraz niechecig do dialogu spotecznego
i wspoidziatania®.

3''W. Aniot, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski. \PS UW, Warszawa 2003, s. 203.
2T, Kazimierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spolecznej, IPS, Warszawa 2003,
s.29.

¥ B. Balcerzak-Paradowska (red.), op. cit., s. 32.
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Inny problem stanowi brak instrumentéw finansowych, ale takze narze-
dzi analitycznych pozwalajacych diagnozowaé umiejgtnosci programowania
dziatan, wspotdziatania i prowadzenia dialogu spotecznego. Ten rodzaj instru-
mentdw to informacja i ludzie. Zaniedbania w tej dziedzinie sg ogromne.
Kolejny problem to negatywne efekty decentralizacji w wyréwnywaniu zrézni-
cowan lokalnych i regionalnych. Proces przygotowywania i wdrazania podsta-
wowych standardow w polityce spotecznej przyczynit sie do powiekszenia zroz-
nicowan spolecznych i stat sie podstawa utrwalenia rozpietosci spotecznych,
a nie rownosci szans.*

Pomoc spoteczna w modelu spotecznej gospodarki rynkowej ma wbu-
dowang zasade(finansowej) solidarnosci i powinna w miare mozliwosci dopro-
wadzaé do usamodzielniania sie os6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowi-
skiem. Taka praktyka zaklada finansowe obcigzenie panstwa i lokalnych
podmiotdw polityki spotecznej, co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do zmniej-
szenia liczby klientow pomocy socjalnej, przede wszystkim w wieku produk-
cyjnym.3®

Nieréwnosci spoteczne, jakie ujawnity sie i utrwality w okresie transfor-
macji réwniez w wymiarze regionalnym, doprowadzajg do uruchomienia zjawi-
ska poglebienia zréznicowan w wyniku coraz mniejszej dostepnosci do usiug
w sferze spotecznej, w tym szczegdlnie do edukacji (na odpowiednim pozio-
mie), ochrony zdrowia i dostepu do uczestnictwa w kulturze oraz informagiji.
Nowe wymiary nieréwnosci spotecznych wywolujg zjawisko dziedziczenia statu-
su przez kolejne pokolenia i moga na trwate wykluczy¢ pewne grupy spotecz-
ne zaréwno w wymiarze spotecznym, kulturowym, ekonomicznym, geograficz-
nym, ale takze politycznym, tworzac enklawy biedy i anomii spolecznej.

Rosngce rozwarstwienie spoteczne niesie za sobg poczucie wzgledne-
go uposledzenia, frustracje, wspomniana anomie i cichy bunt tych, ktérym za-
mknigto wszelkie drogi do oddalajacego sie lepszego swiata. [...] Polskie spo-
teczenstwo jest wyraZznie rozwarstwione w wielu przypadkach niesprawiedliwie,
przez kumulujgce sie zaniedbania panstwa, slepote i koniunkturalizm wiadz.

Nadzieje na to, ze zdecentralizowana polityka spoteczna rozwigze wiele
problemow spotecznych, a reszte zatatwig selektywne formy pomocy ustano-
wione przez panstwo, okazaly sie plonne. Stopniowy wzrost znaczenia selek-
tywnych form pomocy byt raczej wynikiem bezradnosci panstwa w obliczu sta-
rych i nowo pojawiajacych sie kwestii spotecznych oraz efektem ograniczonych
mozliwosci finansowych niz rezultatem przemysianej i zaplanowanej od po-
czatku strategii dziatania. Byt tez wynikiem wiary, kt6ra zdawali sie wyznawaé
rzadowi ekonomisci - przynajmniej w pierwszych latach transformaciji - ze trans-
formacja ustroju spofteczno-gospodarczego zaowocuje niemal automatycznie
rozwigzaniem gitéwnych kwestii spotecznych.[...] Odnosnie do wzajemnych
relacji miedzy polityka gospodarcza i spoleczng w okresie transformacji za-
chowano dotychczasowe priorytety strategii rozwoju kraju, czyli utrzymano

¥ Tamze, s. 31.
% J. Auleytner, Polska polityka spofeczna. Cigglo$c i zmiany, WSP TWP, Warszawa 2004, s. 251.
% M. Rymsza (red.), Reformy spoteczne. Bilans dekady ISP, Warszawa 2004, s. 279.
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dominacje celéw gospodarczych nad spotecznymi.[....] Niezaleznie od tego,
ktore partie sprawowaly wiadze, w ostatnich kilkunastu latach wszystkie reali-
zowaly podobne strategie rozwoju; partie sytuujace sie na lewym skrzydle
sceny politycznej z regulty méwity o wiele wiecej o problemach spotecznych,
w praktyce jednak réwniez one przykiadaly, i przyktadajg wage przede wszyst-
kim do osiggania wzrostu gospodarczego.[...].

Jezeli uznamy, ze strategia rozwoju kraju powinna sie opiera¢ na dwoch gene-
ralnych zatozeniach: niedopuszczeniu do wystapienia nadmiernych kosztow
spotecznych i zagwarantowaniu, ze podejmowane przedsiewziecia bedg ,spo-
tecznie odpowiedzialne”, to trzeba skonstatowac, ze w Polsce nie zdotano zre-
alizowaé¢ zadnego z tych celéw. Zrobiono stanowczo za mato, aby zapobiec
wystapieniu nadmiernych kosztéw spotecznych i nie zapewniono ,spotecznej
odpowiedzialno$ci” podejmowanych przedsiewziec®. Ksztaltujgcy sie w okre-
sie transformacji spotecznej model polityki spotecznej Mirostaw Ksiezoplski
okresla jako paternalistyczno - rynkowg hybryde. Model ten jest, zdaniem au-
tora, bardzo niejednorodny. Z jednej strony mamy do czynienia z wyraznym
powigzaniem proceséw zaspokajania wielu podstawowych potrzeb ludnosci
z mechanizmami rynkowymi, z drugiej za$ — wiadze publiczne wcigz w znacz-
nym zakresie ingerujg w procesy zaspokajania tych i innych potrzeb. Wycofa-
niu sie wiadz publicznych z ponoszenia bezposredniej odpowiedzialnosci za
produkgje i finansowanie podstawowych débr i ustug towarzyszy rozszerzenie
zakresu przedsiewzie¢ o charakterze regulacyjnym, za ktérych pomoca pan-
stwo probuje wywiera¢ wplyw na funkcjonowanie podmiotéw rynkowych i or-
ganizacji pozarzadowych aktywnych w sferze socjalnej. W rezultacie uksztat-
towat sie niespojny system zaspokajania potrzeb, w ktdrym gwarancjom panstwa
towarzysza elementy nieskrepowanej gry rynkowej, a paternalizm miesza sie
z ,ucieczka” wiadz publicznych od odpowiedzialnosci za realizacje praw so-
cjalnych obywateli. Model polityki spotecznej, jaki wytoni sie w najblizszym cza-
sie, bedzie prawdopodobnie swoistg mieszankg dotychczasowego modelu so-
cjalistycznego z elementami liberalnymi i korupcyjnymi. Jak sadze, zachowana
zostanie dominujaca rola wtadz publicznych w sferze socjalnej. Trudno tez
bedzie zapobiec podziatowi obywateli na tych, ktorzy w coraz wiekszym stop-
niu beda korzysta¢ z prywatnych ubezpieczen i ustug, oraz tych, ktérzy beda
.Zmuszeni” do korzystania ze stale pogarszajacego sie systemu ustug publicz-
nych (swoista ,latynoamerykanizacja” polityki spotecznej) 8.

Zmiany jakie dokonaly sie w okresie transformacji zarowno w sferze
politycznej, jak i gospodarczej, mialy bardzo radykalny charakter. Polski sys-
tem opieki spotecznej oceniany jest jako bardzo kosztowny?®. Trudno jednak
biorac pod uwage wypowiedzi wielu ekonomistéw, wyobrazi¢ sobie panstwo
bez dziatan w sferze polityki spolecznej i dziatan opiekuniczych. Tworzenie

¥ Tamze, s. 203-207.

38 Zob. Tamze, s. 217-218.

33 W Polsce na pomoc spoteczng wydano w 2001 r. 5,2 mid. zt. Ponad potowe rocznego budzetu
pomocy spotecznej pochlaniajg koszty. Wynagrodzenia 110 tys. urzednikéw pomocy spotecznej
kosztujq budzet rocznie ok. 2 mid. zt. Por. Kalina-Prasznic (red.), op. cit., s. 87.
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warunkéw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i ksztattowa-
nia tadu spotecznego w Polsce wymaga poszukiwania optymalnych proporcji
miedzy rynkiem a panstwem, czyli modelu odpowiadajacego oczekiwaniom
i mentalnosci Polakéw. Nie jest to tatwe i tym bardziej nie powinno by¢ kompli-
kowane przez walke polityczng i partykularyzm.

Izabela Aldona Trzpil

Economic Politics and Social Politics. The Model Depiction
and the Reality

Summary

Economy and the social politics are each other in the given relations, creating
the arrangment of the feedback which determinates the basis for the balanced
progress of the social and economic delelopment of the country. Relations
between economic and social politics should be fixed in a such way to assuran-
ce the economic progress which allows for the satisfaction of the social needs
on the required level in the given time and gives the balanced progress of the
economy and society. Economic and social politics are joined by the co-depen-
ding relations what means that both spheres interact, supporting or limiting
each others. Both have also common and contradictory interests, which are
often the reasons of the conflict. At the time of the social and political fransfor-
mation in Poland the present priorities of the developing strategy of the country
were survived so the domination of the economic aims over the social goals
is kept.



