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1. Porzadek migdzynarodowy: zasada suwerennosci i nieinterwencji

W kregach historykéw i politologéw anglosaskich coraz czesciej pojawia
sie teza, ze zmiany, jakie dokonuja sie w stosunkach miedzynarodowych na
przetomie XX i XXI wieku, sg zanegowaniem porzadku westfalskiego, wpro-
wadzonego dwoma traktatami konczacymi 30-letni okres wojen religijnych
w Europie, zawartymi w Minster i Osnabriick. Mimo iz dotyczyly one stosun-
kow religijnych (usankcjonowaty zasade cuius regio eius religio), ulegly z bie-
giem czasu polityzacji i na zachodzie Europy nieodiacznie kojarza sie z dwie-
ma zasadami prawa miedzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych:
suwerenno$ci panstwa i nieinterwencji w wewnetrzne sprawy. Doda¢ do tego
mozna takze zasade podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, bo podziat
Cesarstwa Niemieckiego i uniezaleznienie sie wladcoéw matych panstw i ksiestw
od cesarza, prowadzito do ich suwerennosci i podmiotowo$ci tych panstw
na arenie miedzynarodowej.

Europa Srodkowo-Wschodnia, nieznajaca w takim stopniu koszmaru
wojen religijnych i wzajemnych z tego powodu ingerenciji, nie przywiazuje ta-
kiego znaczenia do traktatéw westfalskich, a obie zasady kojarzy raczej z Kar-
ta Narodow Zjednoczonych i ustalonym przez ONZ porzadkiem prawnym jako
ukoronowaniem kilkusetletniego procesu ksztattowania wspolnego porzadku
prawnomiedzynarodowego.

NiezaleZnie jednak od réznic kulturowych, tradycji prawnej i historycznej
symboliki prawnej, analitycy stosunkéw miedzynarodowych roéznych orientaciji
i szkdt sg na ogdt zgodni, ze jestesSmy w przededniu kresu ~ lub co najmniej
powaznego kryzysu — dotychczasowych zasad stosunkéw miedzynarodowych
i porzadku miedzynarodowego. Niektérzy méwig w zwigzku z tym o korcu po-
rzadku westfalskiego, inni ONZ-owskiego'. Prawnicy sg z reguly ostrozniejsi,
ale i oni dostrzegaja, nie bez obaw, nowe tendencje w ewolucji porzadku praw-
nomiedzynarodowego?.

' Zob. R. Kuzniar, Odpowiedzialno$é, wizja, rozmach, ,Tygodnik Powszechny”, 12.08.2001.
2 Zob. E. Spannus, Launching aggressive war is Nuremberg crime, ,Executive Intelligence
Review”, 18 October 2002, s. 32-33.
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Powodéw do wypowiadania tego typu opinii jest wiele. Poniewaz byly
one przedmiotem innych moich opracowan3, nie bede rozwazan na ten temat
rozwijat, ograniczajac sie do ich wymienienia, jednoczesnie za$ skupiajac sig
na szerszym omowieniu tylko jednego z nich, mianowicie kwestii interwencji
humanitarnej. Wsréd przyczyn nalezy wymienic przede wszystkim wszechogar-
niajacy proces globalizacji, ktérego cecha jest przenoszenie zjawisk przez gra-
nice, ich uniwersalizacja, rosnaca wspolzaleznos¢ panstw, erozja i zmiana
tresci pojecia suwerennos$c¢. Z procesem tym wigze sie wzrost liczby pozapan-
stwowych uczestnikéw stosunkdéw miedzynarodowych, a poprzez to ze niekto-
re z nich stajg sie podmiotami prawa migedzynarodowego, rosnie takze grono
podmiotéw tego prawa niebedacych pafnstwami. Problem w tym, ze prawo mie-
dzynarodowe byto tworzone przez panstwa i dla panstw, i dotychczasowy stan
tego prawa, facznie z Kartg NZ, moze by¢ nieadekwatny do rzeczywistosci.
Wiaze sie to z nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
pochodzacymi od niepanstwowych aktoréw miedzynarodowej sceny politycz-
nej, takich jak organizacje terrorystyczne (np. Al-Kaida). Dostep do nowych
technologii, nieznane przedtem mozliwoéci oddzialywania (np. internet), ktére
umozliwia globalizacja, w powigzaniu z determinacjq grup terrorystycznych,
do uzycia wszelkich srodkow niszczenia, wszystko to czyni terroryzm gtéwnym
zagrozeniem dia bezpieczenstwa. Zmusza to z kolei panstwa do poszukiwa-
nia nadzwyczajnych srodkdw przeciwdziatania tego typu asymetrycznym za-
grozeniom. Jednym z tych srodkéw jest amerykanska doktryna wojny wyprze-
dzajacej, wedtug wielu opinii sprzeczna z Kartg NZ*. Doktryna ta bowiem zaktada
zgodnie ze swa nazwa, mozliwos¢ uderzenia wyprzedzajacego wtedy, gdy Stany
Zjednoczone powezma uzasadnione podejrzenia o0 przygotowywanym ataku
(zamachu) terrorystycznym. Jest oczywiste, Ze uderzenie takie moze by¢ skie-
rowane przeciwko obiektom znajdujacym sie na obszarze innego panstwa.
Sprzecznos$é¢ z zawartymi w Karcie NZ zasadami uzycia sily (a raczej hieodwo-
tywaniu sie do uzycia sily), suwerennosci i nieinterwencji jest oczywista, tym
bardziej, ze — jak pokazat to przyktad lraku — nie zawsze dane wywiadowcze
sq wiarygodne.

Doktryna wojny wyprzedzajacej jest, obok koncepcji interwencji huma-
nitarnej, traktowana jako ilustracja tezy o kryzysie dotychczasowego porzadku
prawnomiedzynarodowego. Teze o kofAcu porzgdku westfalskiego, w oparciu
o uniwersalizacje zasady interwencji humanitarnej, stawia Henry Kissingers.
Twierdzi on, ze polityka praw czlowieka poprzedniej amerykanskiej admini-
stracji (Billa Clintona) wzmocniona triumfalizmem i moralizatorstwem, przybra-
ta doktrynalny wyraz w postaci nowego interwencjonizmu, ktdrego podstawag
byly masowe naruszenia praw czlowieka w réznych czesciach swiata, przede
wszystkim za$ w bylej Jugostawii (Bosnia, Kosowo). Cho¢ o samej interwencji

3 Np. Swiat prawa czy sity i wladzy, ,Dzis”, 2003, nr 6; The end of the Westphal or the UN order,
[w:} The United Nations. Threats and challenge in the 21+ century, PWSBTA, Warsaw 2004.

4 E. Spannus, Launching aggressive..., s. 33.

5 H. Kissinger, Does America need a Foreign Policy? Towards a Diplomacy for 21¢ Century, New
York 2001.
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wypowiada sie krytycznie, Kissinger uwaza, ze nastgpila jej uniwersalizacja.
Chodzi o interwencje humanitarna podjetg bez upowaznienia Rady Bezpie-
czehstwa ONZ, aczkolwiek moralnie uzasadniong masowym naruszeniem
praw cziowieka.

Problem nie jest jednak ani nowy, ani prosty, a konflikt w dawnej Jugo-
stawii jest tylko jednym z wielu, z ktérymi zetkneta sie spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa. Kwestia za$ zasadnosci interwencji humanitarnej znamionuje jeden
Z najwiekszych dylematéw moralnych, prawnych i politycznych z jakimi spo-
teczno$¢ ta moze sie zetknaé.

2. Interwencja: rodzaje i praktyka

Interwencja w wewnetrzne sprawy drugiego panstwa ma bogata prakty-
ke miedzynarodowa, doczekata sie kilku orzeczen sadow miedzynarodowych,
a jej przypadki zostaty szeroko opisane w dotyczacym tej problematyki pi$mien-
nictwie®. Chodzi zreszta o rozne formy interwenciji: interwencji zbrojnej, inter-
wencji w celu ochrony wlasnych obywateli, interwencji dla ochrony prawa
i systemu demokratycznego, interwencji humanitarnej.

Podkresli¢ trzeba przede wszystkim, ze interwencja tamie podstawowq
zasade prawa migdzynarodowego i stosunkdw miedzynarodowych: zasade
suwerennosci i zasade nieingerencji w wewnetrzne sprawy innego panstwa.
Na tych zasadach, w oparciu o porzadek westfalski, zostata skonstruowana
Karta NZ i systemu ONZ’. Generalnie mozna powiedzieé, ze system ten do-
puszcza ingerencje na prosbe panstwa drugiego® oraz wtedy, gdy upowaznie-
nie do takiej interwencji udzielone jest przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.

Nas jednak w tym opracowaniu interesujg przede wszystkim takie formy
interwencji, ktorych zaréwno status prawny, jak i faktyczny nie jest jednoznacz-
ny i budzi szereg watpliwosci natury moralnej, politycznej, a takze oczywiscie
prawnej. Jedng z nich jest interwencja podjeta z powotaniem sie na koniecz-
no$¢ ochrony wiasnych obywateli, ich majatku lub majatku interweniujacego
panstwa. Szczegolnie duzo bylo tego typu interwencji w XIX wieku, a wiec
w okresie, gdy prawo miedzynarodowe oparte bylo gldéwnie o zwyczaj miedzy-
narodowy, a ius ad bellum czy prawo do uzycia sity w celu $ciggania dlugow,
traktowane byly jako atrybuty przynalezne panstwu. Dokonywano wigc inter-
wengcji pod byle pretekstem, a rezultatem byly konflikty przybierajace niekiedy
wymiary regionalne. Tak byto w wypadku wojny Pacyfiku w Ameryce Potudnio-
wej, wojnach opiumowych w Chinach, czy interwencjach Rosji przeciwko Tur-

8 Np. J.E.S. Faucett, Intervention in International Law, ,Re ceil des Course”, 103HR, 1961, t. Il,
s. 347, R.B. Lillich, Humanitarian Intervention Through the UN : towards the development of crite-
ria, ,Zeitschrift fur ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht”, 1993, s. 557-580.

7 W Karcie NZ zasade suwerennosci powiazano z zasadg rownosci panstw, tworzac zasade ,row-
nosci suwerennej”.

8 Chot¢ i ta podlega¢ moze ocenie Rady Bezpieczenstwa ze wzgledu na zdarzajace sie w przeszio-
$ci rozne, niekiedy watpliwe prawnie i politycznie formy, np. interwencja panstw Uktadu Warszaw-
skiego w Czechostowacji w 1968 r.
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cji, dokonywanych pod réznymi pretekstami, na réznych obszarach Imperium
Ottomanskiego.

Wielkie kodyfikacje prawa humanitarnego konflikiéw zbrojnych (koniec
XIX poczatek XX wieku), a przede wszystkim zawarty w 1928 r. tzw. Pakt Brian-
da-Kelloga, znaczenie utrudnity podejmowanie interwencji wobec (lub na tery-
torium) innego panstwa, bez narazania sie na konsekwencje polityczne i praw-
ne, a takze sankcje Ligi Narodéw. Nadal jednak uwazano, ze panstwo ma prawo
do interwencji w celu ochrony wiasnych obywateli i ich majatku, a jedynie gra-
nice tego prawa moga by¢ dyskutowane®. O ile jednak obecnie zaréwno orzecz-
nictwo sadéw miedzynarodowych, jak i praktyka miedzynarodowa, nie potwier-
dzaja interwencji w obronie majatku za uprawniona, do czego sktaniajg sie
rowniez znawcy prawa miedzynarodowego'®, o tyle znaczenie wiecej kontro-
wersji, a w gruncie rzeczy przyzwolenia, jest w kwestii interwenciji dla ochrony
wilasnych obywateli, znajdujacych sie na terytorium innych panstw.

Charakterystyczne pod tym wzgledem sg dwie najgtosniejsze chyba pré-
by interwencji w obronie wiasnych obywateli dokonane w ostatnich dziesigcio-
leciach. Chodzi o podjety w 1976 r. przez komandosow izraelskich atak na
porwany i przetrzymywany przez palestyfskich terrorystow w Eutebbe (Ugan-
da) samolot EI-Al, w celu odbicia izraelskich zaktadnikow oraz podobng probe
ze strony oddziatow specjalnych Stanéw Zjednoczonych, dokonang w 1980 r.
w Iranie, w celu odbicia przetrzymywanych zaktadnikéw amerykanskich.

W przypadku interwenc;ji izraelskiej, przeprowadzona w Radzie Bezpie-
czenstwa debata nie doprowadzita do przyjecia zadnych merytorycznych wnio-
skéw, ujawniajac znaczng réznice pogladow. Niektore panstwa poparly decy-
zje lzraela wskazujac, ze miescita sie ona w ramach uprawnionej interwencji,
inne wyrazily sprzeciw uzasadniajac, ze atak byl nieuprawniony, skierowany
przeciwko panstwu trzeciemu i dlatego tez noszacy znamiona agresji''. Jesli
chodzi o amerykanska akcje w Iranie, to wydajacy w tej sprawie opinie MTS
powstrzymat sie od oceny legalnosci amerykanskiej akcji, nie nazywajac ja
nawet ,interwencjq”, lecz ,wtargnieciem”2. Krytyka MTS dotyczyla raczej mo-
mentu, w ktérym dokonano akcji. Zwracano mianowicie uwage, ze w czasie
tym trwato juz postepowanie przed Trybunatem w sprawie bezprawnego prze-
trzymywania przez Iran amerykanskich zakiadnikow?3.

Wsrad innych przypadkow interwencji podejmowanych w celu ochrony
wiasnych obywateli, ich majatku, badz majatku interweniujgcego panstwa, na-
lezy wymieni€¢ takze przypadki takie jak: interwencja Belgii w Kongo w 1964;
Francji w Zairze w 1978 r.; Standéw Zjednoczonych w Dominikanie w 1965 r,
w Grenadzie w 1983 r. i w Panamie w 1989 r. Niekiedy panstwa interweniujgce
wykorzystujac chaos polityczny i zmiany rzadu (np. w przypadkach rebelii, za-

¢ Zob. Orzeczenie sadu arbitrazowego w sprawie brytyjskich roszczefs w strefie hiszpanskiej w Ma-
roku, UN Reports of International Arbitral Awards, Il, s. 641. Komentarz: W. Czaplinski, A. Wyro-
zumska, Prawo migdzynarodowe polityczne, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 499.

10 Czaplinski, Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 499,

" |bidem.

12 International Court of Justice Reports of Judgments, 1980, s. 444.

B W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migedzynarodowe..., s. 499.
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machu stanu) powoluja_sie na art. 51 Karty NZ, méwiacy o dziataniach w ra-
mach samopomocy, co wynika¢ moze takze — ich zdaniem — z nieefektywnosci
ONZ i organizacji miedzynarodowych.

3. Interwencja humanitarna

Opisane formy interwencji pokazuja, ze jest to problem zlozony, a zara-
zem nie nowy. Coraz czesciej jednak $wiat, a przynajmniej znaczna cze$¢ spo-
lecznosci miedzynarodowej, ma do rozstrzygniecia inne jeszcze dylematy,
wynikajace z cigzkich, a niekiedy wrecz dramatycznych naruszen praw czio-
wieka. Pojawia sie wtedy problem interwencji humanitarnej. Nie dotyczy on
losu wlasnych obywateli panstwa (lub panstw) interweniujacego. Dotyczy ochro-
ny obywateli panstwa, przeciwko ktéremu interwencja jest skierowana. Powo-
dem do takiej interwencji mialyby by¢ ciezkie naruszenia praw cztowieka;
w praktyce chodzi o masowe morderstwa, akty ludobdjstwa, czystki etniczne
i narodowosciowe. Wobec braku mozliwosci jakiejkolwiek innej reakcji, ktéra
potozytaby kres takim atakom, jedynym skutecznym rozwigzaniem pozostaje
interwencja militarna spofecznosci miedzynarodowej'™.

Mozna by jednak zapytac: dlaczego dopiero dzisiaj, mimo iz problem
jest znany od dawna i nieraz w historii dochodzito do interwencji z pobudek
humanitarnych, sprawy tego typu dziatan nabieraja tak powszechnego zna-
czenia, ze zaczyna sig mowic o ich uniwersalizacji? Z pewng doza optymizmu
nalezaloby odpowiedzie¢, ze wraz z postepem i rozwojem cywilizacji i kultury,
zwlaszcza kultury politycznej, ludzko$é dochodzi do takiego etapu, na ktérym
akty barbarzyninstwa, a zwlaszcza masowe morderstwa i ludobdjstwo, nie mogg
by¢ tolerowane i uchodzi¢ bezkarnie, nie powodujac adekwatnej reakcji mie-
dzynarodowej. Niewatpliwie tego typu rozumowanie ma swoje racjonalne prze-
stanki. Od razu jednak rodzg sie inne pytania: diaczego interweniowano
w Kosowie, a nie w Rwandzie (raczej dlaczego interwencja przyszia post fac-
tum), dlaczego region Bliskiego i Srodkowego Wschodu jest dla mocarstw
wazniejszy, a region np. Czarnej Afryki mniej wazny? Zreszta i reakcje na sytu-
acje na roznych obszarach Batkanéw tez byly zréznicowane. Dlaczego $wiat
jest bardziej skory do potepiania mniejszych dyktatoréw niz wiekszych?
Czy zreszta bylaby mozliwa jakakolwiek interwencja w obronie praw cztowieka
w Czeczenii lub w Tybecie?

Te pytania i dywagacje znamionuja skale problemu i catg dwuznacznosé
tego typu sytuacji. Mozna zresztg te rozwazania dalej rozwija¢ i doj$¢ do wnio-
sku, ze spolecznosé miedzynarodowa jakby chetniej podejmowata interwencje
na obszarach waznych strategicznie lub pozostajacych de facto w obszarach
wplywoéw politycznych wielkich mocarstw.

* Jednym racjonalny, skutecznym i nienasuwajacym zadnych prawnych watpliwo$ci rozwigzaniem
powinna byé w tych warunkach decyzja Rady Bezpieczenistwa o uzyciu sity, w postaci interwencji
humanitarnej, na obszarze konfliktu (lub zagrozenia). Nie zawsze jednak, ze wzgledu na rozbicie
polityczne i interesy statych czionkéw RB, jest to mozliwe.
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Z drugiej strony nie sposob nie zauwazy¢ elementow racjonalnych, wy-
nikajacych w rozwoju i ewolucji prawa miedzynarodowego, globalizacji, poste-
pu technicznego, a zwlaszcza informatycznego. To dzieki temu ostatniemu
aspektowi Swiat jest zasypywany informacjami o katastrofalnych skutkach tsu-
nami, ale rowniez o nie mniej dramatycznych skutkach czystek etnicznych na
obszarze dawnej Jugostawii, czy o masakrach w Rwandzie. Dzieki temu nara-
sta presja opinii publicznej wymuszajaca podjecie dziatan kladacych kres ak-
tom barbarzynstwa. Bywa rowniez i tak, Zze opinia $wiata (na tyle na ile mozna
w ogdle o takiej mowic) jest zgodna, co do koniecznosci dziatan, co nie ozna-
cza, Ze reprezentacja polityczna tej spotecznosci, jakg jest ONZ, a przede
wszystkim Rada Bezpieczenstwa, jest w stanie podja¢ odpowiednia decyzje
i wprowadzi¢ jg w zycie. Moze to wynika¢ z réznic w pojmowaniu intereséw
wielkich mocarstw.

Jednoczesnie jednak podjecie decyzji przez RB ONZ nie oznacza sku-
tecznosci jej wdrazania. Przykladem takiej nieskutecznej (lub czesciowo nie-
skutecznej) interwencji, podjetej przez ONZ wspdlnie z organizacjami regio-
nalnymi (OJA, LPA, Organizacja Konferencji Islamskiej) jest interwencja
w Somalii, po tym jak ten kraj pograzyt sie w 1991 r. w wojnie domowej.
W pierwszej fazie dziatan (1992) koalicja 24 panstw, mimo wielu konfrontacji,
jako UNITAF (United Task Force) przyczynita sie do uspokojenia sytuaciji.
W drugiej fazie (lata 1993-1994), dziatajac jako UNOSOM (United Nation Ope-
ration in Somalia), po rozszerzeniu mandatu, obejmujgcego pomoc w odbudo-
wie gospodarczych, spotecznych i politycznych instytucji panstwa, natrafita na
nieprzewidzialne trudnosci w postaci ostrych atakow sit réznych walczacych
ze soba frakcji, co doprowadzito do sporu miedzy ONZ a Stanami Zjednoczo-
nymi, ktére — mimo braku mandatu do rozbrojenia walczgcych stron — podjely
niezbyt udang akcje zbrojna. Spory miedzy panstwami, a takze coraz grozniej-
sze ataki na UNOSOM, doprowadzity do podjecia decyzji o wycofaniu wojsk
ONZ z Somalii's.

Najpowazniejszym argumentem przemawiajacym za legalnoscia inter-
wengji humanitarnej jest miedzynarodowa ochrona praw cztowieka. Juz Karta
NZ w sposob solenny uczynita ochroneg praw cziowieka jednym z nadrzednych
celéw ONZ, a jej praktyczne dziatania zmierzaty do wyjecia powaznych naru-
szen praw czlowieka spod wytacznej kompetenciji wewnetrznej panstw, objetej
wylaczng jurysdykcja tych panstw. W 1970 r. MTS uznat fundamentalne prawa
jednostki ludzkiej i ich ochrone za zobowigzania o charakterze erga omnes,
a projekt KPM (Komisja Prawa Miedzynarodowego) ONZ zakwalifikowat po-
wazne naruszenia takich praw, jak: zakaz niewolnictwa, ludobéjstwa i apart-
heidu za zbrodnie miedzynarodowa's. Przypadki masowego naruszania tych
i podobnych praw cziowieka uzasadnialy, wedlug opinii specjalistow, miedzy-
narodowgq interwencje. Podkreslano przy tym, iz nastapito powszechne uzna-
nie tego typu praktyki miedzynarodowej, czyli jej uniwersalizacja'.

% Szczegoly interwencji zob. P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa 1945-2000, KiW, Warsza-
wa 2002, s. 695-697.

6 Czaplinski, Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe.., s. 500.

7 Na ten temat zob.: R. Kuzniar, Odpowiedzialnos¢, wizja, rozmach, ,Tygodnik Powszech-
ny”, 12.08.2001.
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Mniej jasna strong interwencji humanitarnej jest kwestia uwarunkowan
decyzji o takiej interwencji: odpowiedzi na pytanie — kto, w jakich okoliczno-
$ciach i w oparciu o jakie mechanizmy miatby decydowac¢ o podjeciu interwen-
cji? Istniejg co prawda oparte na Karcie NZ i prawie miedzynarodowym,
mechanizmy miedzynarodowe powierzajgce te uprawnienia Radzie Bezpie-
czenstwa, ale ze wzgledu na wyzej wspomniane okolicznosci, nie zawsze moga,
by¢ uzyte'®. Decyzje muszg wiec, w nadzwyczajnych okolicznosciach, zapa-
da¢ na innym forum, w tym w tonie regionalnych organizacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego, takich jak NATO, OBWE, UE (ESDP), a takze OPA, UA,
Liga Arabska. Niezwykle waznym czynnikiem ulatwiajacym decyzje o podjeciu
interwencji humanitarnej, a takze wplywajacym na jej legitymizacje, jest mie-
dzynarodowy autorytet i pozycja uczestniczacych w niej panstw'. Z tego tez
wzgledu szczegdlna rola przypada Stanom Zjednoczonym. Jednak w ostatnim
okresie, szczegdlnie w obliczu kryzysu irackiego, wizerunek ten jest kontro-
wersyjny, a autorytet Ameryki — szczegolnie w sSwiecie islamu — kontestowany.
Coraz wiecej pahstw wyraza przy tym obawy, aby tego typu mechanizm nie
stuzyt Waszyngtonowi jako instrument wprowadzania swego rodzaju pax ame-
ricana®®. W praktyce, mimo najlepszych intencji i udziatu panstw o uznanym
migdzynarodowym autorytecie, kazda decyzja o interwencji humanitarnej, pod-
jeta z pominieciem Rady Bezpieczenstwa, budzi¢ moze protesty i byé konte-
stowana przez jaka$ czes¢ spotecznosci miedzynarodowe;.

Swiadczy o tym takze przykiad interwencji NATO w Kosowie w 1999 r.,
spowodowanej koniecznoscig ochrony ludnosci albanskiej, zagrozonej nasila-
jacymi sie mordami, gwattami i czystkami etnicznymi ze strony Serbow. Doko-
nana przez NATO interwencja, gldwnie w postaci zmasowanych nalotéw lot-
nictwa Sojuszu, cho¢ najprawdopodobniej uratowata zycie tysigcom ludzi,
wzbudzita kontrowersje nie tylko na zewnatrz Sojuszu, lecz wywolala takze
walpliwosci wewnatrz NATO?'. Wyrazem tych kontrowersji byt takze raport opra-
cowany przez Niezalezng Miedzynarodowg Komisje, ktora stwierdzita, Ze:
interwencja w Kosowie byta nielegalna, lecz legitymizowana®.

Jednym z wariantéw interwencji humanitarnej jest koncepcja zaktadaja-
ca, ze prawo miedzynarodowe zezwala na interwencje w celu przywrocenia
demokracji. Jest to konsekwencjg przydawania coraz wiekszego znaczenia
wartosciom demokratycznym w stosunkach miedzynarodowych i uznania ich

8 Niezaleznie od tego, ze mechanizm dziatania RB ONZ, a zwtaszcza jej sktad tez sa coraz
czesciej kontestowane. Jest to czescig dyskusji o reformie ONZ.

¥ Podkresla to J. Zajadlo: Legalno$c i legitymizacja humanitarnej interwencji, ,Panstwo i Prawo”,
2004, nr 1, s. 3-18.

® Szerzej: J. Czaja, Swiat prawa czy sity, ,Dzis", 2003, nr 6, s. 34-35.

% |Interwencja w Kosowie byta szczegélnie krytykowana przez Rosje z powodu, jak spekulowano,
urazonej dumy bytego supermocarstwa, dla ktérego obszar Serbii byt zawsze strefg wplywéw. NATO
byto krytykowane takze za sposéb przeprowadzonej interwencji (naloty i bombardowania), przez
co nie uniknieto ofiar cywilnych i przypadkowych. Pragngc rozwia¢ obawy nowych czionkéw Soju-
szu (Polska, Czechy, Wegry) strona amerykarnska zorganizowata spotkanie ekspertow, na ktorym
poinformowano [miatem okazje w nim uczestniczy€], ze: rzad amerykarnski uwaza interwencje
humanitarng za uprawnienie spofeczno$ci migdzynarodowej, ktére ufeglo uniwersalizacji.

2 Zob.: T. Widtak, Humanitarna interwencja a problem reformy ONZ, http://www. paneuropa.1.pl.id
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za istotny element oceny legalnoséci rzadu, a takze oceny, czy dany podmiot
moze by¢ uznany za panstwo?®. Na koniecznos$¢ przywrécenia demokracji
powotaly sie Stany Zjednoczone, uzasadniajac swa interwencje w Panamie
w 1989 ..

Jeszcze bardziej charakterystyczna pod tym wzgledem byta interwencja
na Haiti w 1992 r. Rok wczes$niej wtadze w tym kraju, po wygranych wyborach,
objat Jean-Bertrand Aristide, lecz po siedmiu miesiacach zostat — na skutek
zamachu wojskowego — obalony. Rada Bezpieczenstwa najpierw natozyta sank-
cja na junte wojskowa, a gdy to nie poskutkowalo, sankcje zaostrzono, co przy-
niosto pewne rezultaty w postaci porozumienia z juntg o przywrécenie do wta-
dzy prawowitego prezydenta. W celu wzmocnienia presji utworzono specjalng
misje NZ w Haiti (UNMIH). Poniewaz porozumienie to bylo sabotowane, Rada
Bezpieczenstwa upowaznita panstwa czlonkowskie ONZ do uzycia sity dla
wzmocnienia sankgji i wdrozenia rezolucji®s. W zwigzku z rezolucjg USA przed-
stawily juncie ultimatum, wzywajac jg do opuszczenia kraju. Ta swoista ,oferta
nie do odrzucenia” zmusita junte do rezygnacji, pozwalajac uniknaé bezpo-
$redniej miedzynarodowej interwencji. Problem zostat wiec rozwigzany, ale
watpliwosci co do prawnych podstaw interwencji w celu restytucji demokracji
pozostaly. Problem legitymizaciji tego typu dziatan przebrzmiewat takze w sta-
nowisku rzadu Stanéw Zjednoczonych po interwencji w Iraku i obaleniu Sad-
dama Husejna, zwlaszcza wtedy, gdy zdezawuowane zostaly inne argumenty,
wykorzystywane jako uzasadnienie interwencji.

Czesto nie mniejsze kontrowersje niz interwencja budzi jej brak. Sytu-
acja taka narastata wokét wojny domowej w Rwandzie i ostrych walk ple-
miennych pomiedzy Hutu i Tutsi, przemienionych w krwawa rzez, w ktorej
wyniku w okresie 1991-1994, zginely setki tysiecy ludzi. W 1993 r. Rada
Bezpieczenstwa ustanowita misje obserwacyjng ONZ — UNOMUR, nie dopro-
wadzito to jednak do znaczgcego uspokojenia sytuacji. Dopiero w maju 1994 r.
RB, $wiadoma mnozacych sie akiéw ludobdjstwa i zagrozen dla pokoju
miedzynarodowego, rozpoczeta debate na temat sytuacji w Rwandzie i zdecy-
dowata sie na wystanie wojsk ONZ, gtdéwnie w oparciu o kontyngent i dowddz-
two francuskie®®. Doprowadzito to do utworzenia strefy bezpieczenstwa w po-
tudniowo-zachodniej czesci Rwandy, a nastepnie, po spacyfikowaniu sytuaciji,
zastagpienia sit francuskich sitami Etiopii, Ghany i Zimbabwe (Kongo). W lipcu
1994 r. wojna w Rwandzie zostata zakonczona, ale problem spdznionej inter-
wencji pojawita sie jak wyrzut sumienia w dyskusjach nad rolg ONZ i odpowie-
dzialnoscia za pokdj i bezpieczenstwo, jakie w ramach RB ponosza wielkie
mocarstwa.

2 A.D. Roffeld, Threats and challenges facing the United Nations in the new century, [w)] The
United Nations: threats and challenges in the 21 century, PWSBIA, Warszawa 2004, s. 19-24.

2 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 596.

% Rezolucja nr 875(1993).

% Co nie bylo, ze wzgledu na zaangaZowanie Francji w regionie moze najlepszym, ale za to sku-
tecznym rozwigzaniem.
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Problem interwencji humanitarnej jest jednym z najwiekszych dylema-
tow spotecznosci miedzynarodowej. Narasta on w miare jak problemy wewnetrz-
ne, prowadzace do masowych naruszen praw cziowieka, w tym aktéw ludobdj-
stwa, coraz bardziej umiedzynarodawiajg sie, stwarzajac zagrozenia dla
bezpieczenstwa i pokoju miedzynarodowego. Podstawowa kwestia jest sprzecz-
nos¢ interwencji z zasadami suwerennosci | nieinterwenciji w wewnetrzne sprawy
panstw. Niezwykle jasno ujg! to MTS w orzeczeniu z 1986 r. w sprawie Nikara-
gui: ,Zasada nieinterwencji zakazuje wszystkim panstwom [...] interweniowaé
bezposrednio lub posrednio w sprawy wewnetrzne innego parnstwa. Interwen-
cja zakazana dotyczy spraw w stosunku, do ktérych zasada suwerennosci
pozwala kazdemu panstwu podejmowaé swobodne decyzje. Majg one row-
niez swobode wyboru systemu politycznego, ekonomicznego, spotecznego
i kulturalnego [...]. Interwencja jest bezprawna, jesli w stosunku do takiego
wyboru, ktéry powinien by¢ swobodny, stosuje srodki przymusu [...]".

Orzeczenie MTS wyjasnia jednoznacznie w jakich warunkach interwen-
cja moze by¢ legitymizowana: ,Aby interwencja nie miata charakteru godnej
potepienia interwencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa, nie tylko pomoc
humanitarna®, powinna ograniczac¢ sie do celdw uswieconych prakiykg Czer-
wonego Krzyza, a mianowicie, zapobieganie i ulzenie cierpieniu cztowieka
i ochrony zycia i zdrowia, zapewnienia poszanowania jednostki ludzkiej, po-
winna ona takze z pewno$cig by¢ udzielana bez dyskryminacji wszystkim
osobom w potrzebie”.

Niewiele, mimo uptywu 20. lat, zmienito sie, jesli chodzi o aspekty praw-
ne interwencji humanitarnej. Nadal, mimo iz w warunkach globalizacji nastepu-
je erozja tradycyjnego pojmowania suwerennosci, to normy zawarte w Karcie
NZ pozostajg bez zmian.

Wzrosta jednak, zwlaszcza po upadku realnego socjalizmu, powszech-
na wrazliwo$¢ na naruszanie i ochrone praw cziowieka, moze jeszcze nie na
calym globie, lecz na ogromnych jego obszarach. Dlatego tez, cho¢ trudno
jeszcze mowic¢ o uniwersalizacji zasady interwencji humanitarnej, bedzie ona
podejmowana i coraz czesciej legitymizowana. Spolecznosé miedzynarodowa
musi jednak baczy¢, by nie stata si¢ ona pretekstem do interwencji silniejszych
w wewnetrzne sprawy stabszych.

Na potrzebe podejmowania interwencji humanitarnej w obliczu ciezkich
naruszen praw cziowieka, okruciefnstw i zbrodni, aczkolwiek zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym i z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa, wskazuje
takze Stolica Apostolska?®. Wspéigra to z przyjetym w ramach debaty nad
reformg ONZ 20 wrze$nia 2005 r. Dokumencie Koricowym Szczytu 2005.
Art. 139 tego aktu stwierdza, ze: ... spoteczno$¢ miedzynarodowa, poprzez

7 W praktyce MTS-owi chodzito o termin ,interwencja humanitarna”. Tekst ICJ. Rep. 1986.

3 J. Czaja, Dyplomacja watykariska wobec integracji europejskiej i w rozwigzywaniu konfliktow
migdzynarodowych, [w:] Problemy spoteczno-religijne swiata na progu trzeciego tysigclecia, pod
red. L. kukaszuka, E. Sliwki, Warszawa — Krynica Morska 2002, s. 199.
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Narody Zjednoczone, jest [...] zobowigzana do uzycia wszelkich [...] srodkéw
pokojowych, w zgodzie z postanowieniami Rozdziatu VI i VIl Karty NZ, w celu
pomocy w ochronie ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czyst-
kami etnicznymi [...]. W tym kontekscie wyrazamy swa gotowos¢ do podjecia,
gdy s$rodki pokojowe okazujg sie niewystarczajace [...] akcji zbiorowej, prze-
prowadzonej w odpowiednim czasie i w sposob zdecydowany, w ramach Rady
Bezpieczenstwa i w zgodzie z postanowieniami Karty NZ [...]"%.

Jan Czaja
Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects
Summary

Danger of global terrorism resulting in looking for extraordinary means
to neutralize this danger. One of such means is U.S. doctrine of outdistance
war, according many opinions contradictory to the United Nations Charter.
This doctrine giving possibility to make outdistance strike in case of reasonable
suspicion on preparation of terrorist attack.

This including strike on objects on the territory of another state. Contradictory

with the rules of using force according to U.N. Charter (rather to resist from
using force), sovereignty and nonintervention is obvious. Looking on case of
Iraq, we can see that intelligence data not always can be credible. Main reason
for legal humanitarian intervention is international human rights protection.
Serious cases of human right violation like: prohibition of slavery, genocide,
apartheid motivated international intervention. Is not so clear who, in what kind
of situation, and using what kind of procedures cold be able to make a decision
on this kind of intervention.

2 Petny tekst: http://www.unic.un.org.p!/szczyt2005/dok_konc.
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