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Dziatalnos¢ Federacji Rosyjskiej
na rzecz systemu miedzynarodowego

Interesy systemu miedzynarodowego w polityce zagranicznej panstwa

Panstwo w swoich dziataniach na arenie migdzynarodowej kieruje sie
przede wszystkim dazeniem do realizacji partykularnych celow, wynikajacych
z jego potrzeb i intereséw narodowych'. Nie wyklucza to jednak aktywnosci na
rzecz systemu miedzynarodowego, w ktdrym funkcjonujq aktorzy stosunkdw
miedzynarodowych. Szczegdlnie aspiracje do odgrywania istotnej roli regula-
tora systemu miedzynarodowego widoczne sie w polityce panstw o ugrunto-
wanej silnej pozycji na arenie miedzynarodowej, przejawiajacych wole ksztat-
towania i optymalizacji zasad funkcjonowania srodowiska miedzynarodowego?.
Uznawanie celéw srodowiska za istotny element oddziatywarn miedzynarodo-
wych stanowi wyréznik mocarstwowosci. Wielkie mocarstwa — jak zauwazajg,
teoretycy stosunkéw miedzynarodowych — wykorzystuja swojg potege nie tyl-
ko do realizacji egoistycznych interesdw, lecz takze do stabilizowania systemu
miedzynarodowego. Wedtug A. Gatganka, ,mocarstwa dominujgce organizujg
i kontrolujg procesy istotnych interakcji miedzy gtéwnymi elementami syste-
mu™. W rezultacie mocarstwa biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za ksztaft sys-
temu miedzynarodowego, jego réwnowage i stabilnos¢, a takze przestrzega-
nie zasad wspotzycia na arenie miedzynarodowej przyjetych przez podmioty
systemu.

Dziatalno$¢ na rzecz systemu miedzynarodowego jest elementem takze
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (FR). Swiadcza o tym nie tylko zapi-

1 Kalevi J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, Engelwood Cliffs 1967, s. 126.
2 Termin ten wprowadza Arnold Wolfers, zob. Discord and Collaboration: Essays on International
Politics, Baltimore: The Johns Hopkins Press 1962, s. 73; Thomas |. Cook i Malcolm Moos dziatal-
nos$¢ te okeslaja mianem ,intereséw miedzynarodowych”, zob. T.I. Cook, M. Moos, ,The American
Idea of International Interest”, The American Political Science Review, Vol. XLVII|, No 1, March
1953, s. 28-34. W polskiej literaturze przedmiotu na ten temat pisat R. Zigba, zob. R. Zigba, Cele
polityki zagranicznej panstwa, [w:] R. Zieba (red. nauk.) Wstep do teorii polityki zagranicznej pan-
stwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 55-58.

3 Szerzej zob. A. Gatganek, Zmiana w globalnym systemie migdzynarodowym. Supercykle i wojna
hegemoniczna, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1992, s. 13.
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sy w podstawowych dokumentach okreslajacych jej priorytety, lecz takze dziatal-
nos¢ dyplomatyczna. Zgodnie z Koncepcjg polityki zagranicznej FR z lat 1993
oraz 2000 w interesie FR lezy sformowanie stabilnego, sprawiedliwego i de-
mokratycznego systemu, opartego na powszechnie uznanych normach prawa
miedzynarodowego oraz zgodnego z zasada réwnoprawnych i partnerskich
stosunkow miedzy panstwami*. Gwarancjg efektywnosci takiego tadu $wiato-
wego powinno by¢ — wediug koncepgji rosyjskiej — wzajemne poszanowanie
interesdw, za$ jego podstawg — mechanizm wspolnego rozwigzywania kluczo-
wych problemoéw, prawo i demokratyzacja stosunkéw miedzynarodowych®,
Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie ma takze kontynuacja procesu ograni-
czenia zbrojen i rozbrojenia, a takze budowy wzajemnego zrozumienia, zaufa-
nia i partnerstwa®.

Wynika z tego, ze Rosja jest zainteresowana dziataniami na rzecz
optymalizacji regut funkcjonowania $rodowiska miedzynarodowego. Analiza
aktywnasci zewnetrznej FR wskazuje, ze w tym wzgledzie do priorytetow sys-
temowych nalezy ksztattowanie wielobiegunowego fadu miedzynarodowego,
optymalizacja funkcjonowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wspdélpraca
miedzynarodowa w celu rozwigzania problemow globalnych oraz rozwijanie
wielostronnego procesu rozbrojenia i demilitaryzaciji.

Koncepcja wielobiegunowego tadu swiatowego

Rosyjska wizja porzadku miedzynarodowego zasadza sie na zalozeniach
wielobiegunowosci, stanowigcych podstawe ideologiczna dyplomacji rosyjskiej
od czasu przejecia funkcji ministra spraw zagranicznych przez Jewgienija
Primakowa, tj. od 10 stycznia 1996 r. Zatlozenia koncepcji przedstawit on
w 1996 r. na 51. Sesji Zgromadzenia Ogodlnego ONZ. Byla to najwazniejsza
podstawa programowa polityki zagranicznej okresu poradzieckiego. Nalezy
przyznaé, ze od poczatku prezydentury Wiadimira Putina jest ona lansowana
znacznie mniej intensywnie, cho¢ oficjalnie wcigz obowigzuje.

Koncepcja Primakowa opiera sie na twierdzeniu, ze nierealny jest po-
wrot do dwubiegunowego tadu Swiatowego, a unilateralna polityka USA skta-
nia do konstatacji, ze optymalnym systemem stosunkdw miedzynarodowych
bytby wielobiegunowy, czyli policentryczny tad w Swiecie. Koncepcja wielobie-
gunowego tadu miedzynarodowego opiera sige na tezie, iz po zakonczeniu zim-
nej wojny zaczely dominowaé w systemie miedzynarodowym dwie wyklucza-
jace sie tendencje. Pierwsza przejawita sie w umacnianiu ekonomicznych
i politycznych pozycji wielu panstw oraz ich zwiazkéw integracyjnych, druga
— w probach stworzenia systemu stosunkdw miedzynarodowych opartego na
dominacji na arenie miedzynarodowej rozwinietych panstw zachodnich pod
przywodztwem USA, i obliczonego na jednostronne, przede wszystkim woj-

* Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej 2000, [w:] Dokumenty OSW, 11.08.2000 .,
s. 6.

5 Tamze, s. 7.

8 Zalozenia polityki zagranicznej FR, 1993, ,Eurazja” 1994, nr 4 (aneks), s. 10.
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skowo-sitowe rozwiazanie najwazniejszych probleméw miedzynarodowych
z pominieciem podstawowych zasad prawa migdzynarodowego.

W tym kontekscie Primakow zaktadal, ze Rosja moze oddziatywac na
stosunki miedzynarodowe wykorzystujgc swoje kontakty z réznymi osrodkami
sity, ktorych interesy bywaja sprzeczne. Zdawat sobie tez sprawe, Zze Rosja nie
jest w stanie samodzielnie odzyska¢ utraconych wptywéw w swiecie, ani na-
wet nawigza¢ do amerykanskich, dlatego tez powinna tworzy¢ geopolityczne
uktady rownowagi sit. W taki tez sposéb oceni¢ nalezy propozycje budowy
strategicznych trojkatdw, tj. azjatyckiego: Rosja — Chiny — Indie, czy europej-
skiego: Rosja — Francja — Niemcy’.

Wazne miejsce w koncepcji J. Primakowa zajmujg kwestie zwigzane
z rola ONZ w stosunkach miedzynarodowych, suwerennoscig i interwencjami
humanitarnymi. Stanowisko Rosji opiera sig na przekonaniu, ze ONZ powinien
sta¢ sie gtéwnym osrodkiem regulowania stosunkdéw miedzynarodowych?.

Optymalizacja funkcjonowania Organizacji Narodow Zjednoczonych

Rosyjska koncepcja tadu miedzynarodowego nadaje priorytetowe znacze-
nie Organizacji Narodow Zjednoczonych jako aktorowi uniwersalnemu w syste-
mie miedzynarodowym. Kluczowe znaczenie ONZ wynika z faktu, ze stanowi
ona fundament powszechnego, globainego fadu migedzynarodowego oraz jest
gtéwnym narzedziem zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Swiecie.

Wyjasniajac istote stanowiska FR wobec ONZ nalezy mie¢ na uwadze
skutki catego szeregu przemian, jakie dokonaly sie po rozpadzie dwubieguno-
wego systemu miedzynarodowego. Zdajac sobie sprawe ze skali zmian w sro-
dowisku migedzynarodowym, wyzwan dla fadu i bezpieczenstwa Swiatowego
oraz potrzeby dostosowania tej organizacji do nowych uwarunkowan na are-
nie miedzynarodowej, Federacja Rosyjska opowiada sie za racjonalizacjg
i zwiekszeniem skutecznosci instytucji NZ, dopuszczajac nawet wzrost wy-
datkéw na ich utrzymanie. Zastrzega jednak, ze reforma nie moze dotyczy¢
fundamentalnych zasad dziatania ONZ i jej statusu gldwnego forum miedzy-
narodowego®.

W kwestii reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, szczegélnie zwigkszenia
jej sktadu czionkowskiego, w tym liczby stalych cztonkéw Rosja przychylnie
ustosunkowuje sie do kandydatury Niemiec i Japonii'®. W razie za$ rozszerze-
nia Rady Bezpieczenstwa ONZ o panstwa rozwijajace sig, Kreml zdecydowat
sie wspiera¢ kandydature indii. Liczba wszystkich czlonkdw nie powinna - zda-
niem Moskwy - przewyzszy¢ 2021, przy czym nalezy zauwazy¢, ze panstwa
rozwijajace sie nalegajg na rozszerzenie Rady do 26 lub wiecej cztonkow,

7 Szerzej na ten temat zob. D. Trenin, Nienadieznaja strategia, .Pro et Contra”, 2001, t. 6, nr 1-2,
s. 50-65.

8 Koncepcja polityki zagranicznej, s. 8.

8 Zalozenia polityki zagranicznej FR, 1993, s. 27.

10 Szerzej nt. pozycji Rosji w sprawie poszerzenia sktadu statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ zob. K. Szlykow, Kakoj byt OON w XXI wiekie: probliema reformirowania Sowieta Bezopasno-
sti, ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija”, 2001, nr 5, s. 103-107.
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a USA godzi sie na 23-24. Rosja motywuje swoja pozycje przekonaniem, ze
tak daleko idace zwiekszenie sktadu Rady Bezpieczenstwa ONZ negatywnie
odbitoby sie na jej efektywnosci''. Zdecydowanie nie dopuszcza przy tym moz-
liwosci zmian statusu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, a w szcze-
golnosci ostabienia lub zniesienia prawa weta, ktérym dysponuja.

Wérod rosyjskich postulatéw reformowania ONZ akcentowana jest kwe-
stia utworzenia statych sit zbrojnych ONZ. Miatyby one zastgpi¢ tworzone
ad hoc sity miedzynarodowe, skladajace sie z kontyngentéw wojskowych wy-
dzielonych przez poszczegolne panstwa na zadanie Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Moskwa dowodzi, ze w wyniku eskalacji konfliktdw regionalnych i subre-
gionalnych pojawita sie obiektywna przestanka do uformowania stalych sit szyb-
kiego reagowania lub wydzielenia takich jednostek pod dowddztwem ONZ'2,
Istote tych propozycji urealniaja porazki sit ONZ-owskich w Somalii, Rwandzie
i Bosni. Ponadto, jak argumentuje Kreml, pozytywnie wptynetoby to na opera-
tywnos¢ ONZ i efektywnos$¢ operacji pokojowych, a takze zredukowatoby ob-
cigzenia finansowe. Dotychczasowe finansowanie przez nieliczng grupe panstw
wystawiajgcych kontyngenty zostatoby bowiem rozlozone na wszystkich czton-
kéw organizacji. Kolejng zaletg tego pomysiu bytaby zdecydowana poprawa
szybkosci reagowania, w razie bowiem pojawienia sig¢ sytuacji kryzysowej,
wymagajgcej nadzwyczajnej reakcji, ONZ byloby w stanie zareagowa¢ prak-
tycznie natychmiast'3. Jednoczesnie Federacja Rosyjska krytykuje alternatyw-
ne propozycje, zaktadajace wyselekcjonowanie koalicji panstw, ktére przejawi-
tyby gotowosé zagwarantowania przeprowadzenia misji pokojowych swoimi
sitami i na wiasny koszt'4. Sity te moglyby dziataé pod przewodnictwem jedne-
go z mocarstw, co Moskwa odczytuje jako probe przekazania wiekszych upraw-
nied USA. Dostrzega w tym takze niebezpieczenstwo, ze sity te mogtyby wow-
czas reprezentowac raczej interesy niewielkiej grupy wybranych panstw, a nie
calej spotecznosci Narodéw Zjednoczonych.

Umocnienie ONZ ma w istocie przeciwdziala¢ negatywnym tendencjom
utrwalajacym sie w stosunkach migdzynarodowych, giéwnie umacniania sie
hegemonii jednego osrodka miedzynarodowego, opartego na dominacji za-
mknietej grupy panstw najwyzej rozwinigtych z USA na czele. Moskwe szcze-
golne niepokoi podejmowanie przez Waszyngton - bez konsultacji ze spotecz-
noscig miedzynarodowa - unilateralnych decyzji, czemu nierzadko towarzyszy
demonstracyjne ignorowanie powszechnych zasad prawa migdzynarodowe-

" Szerzej zob. A.P. Baryszew, Rossija w Organizacji Objedinionnych Nacij, Diptomaticzeskaja
Akademia Nauk RF, Moskwa 2000, s. 40-68.

2 Szerzej zob. G.I. Morozow, Mirotworczestwo i prinuzdienie k miru, ,Mirowaja Ekonomika i Miez-
dunarodnyje Otnoszenija”, 1999, nr 2, s. 60-69; S.A. Ordzonikadze, Nowyje zadaczi OON, ,Miez-
dunarodnaja ZyzA®, 2001, nr 4, s. 45-50.

B 1. lwanow, Wystuplienie w Stenfordskom uniwersitietje, San Francisko, 6 maja 2001 goda,
[w:] Tenze, Whiesznjaja politika Rossii w epochu globalizacji. Statii i wystuplienja, op. cit.,
s. 109-120.

" Kofi A. Annan, , Ot stow k dietu”, Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija 1998, nr 5,
s. 25-31. Zob. tez. tenze, We the peoples : the role of the United Nations in the 21st century, United
Nations Department of Public Information, New York 2000, s. 7.



Dziatalnos$¢ Federacji Rosyjskiej na rzecz systemu migdzynarodowego 193

go. W zwigzku z tym Moskwa zwraca uwage na potencjalne zagrozenia dla
regut funkcjonowania srodowiska migdzynarodowego wynikajace z préb obni-
zenia znaczenia suwerennosci panstwa jako jednego z zasadniczych elemen-
téw prawa miedzynarodowego oraz zalegalizowania praktyki stosowania sity
i interwencji humanitarnych z pominieciem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Problem uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych

Jednym z zasadniczych celéw dziatalnosci ONZ jest ograniczenie uzy-
cia sity lub grozby jej uzycia w stosunkach miedzy panstwami (art. 2 pkt. 4
Karty NZ). To ius cogens uzupetnione jest kolejnymi nie mniej waznymi reguta-
mi, ktére stanowig, ze wszystkie konflikty i spory miedzynarodowe rozwigzy-
wane sa tylko $rodkami pokojowymi (art. 2, pkt. 3 Karty NZ), zas uzycie sity
zbrojnej dopuszczone jest w przypadkach scisle okreslonych przez Karte
Narodéw Zjednoczonych. Chodzi tu po pierwsze o prawo do samoobrony,
w razie agresji panstwa trzeciego, zgodnie z art. 51 Karty NZ, oraz po drugie -
o sytuacje, kiedy Rada Bezpieczenstwa ONZ podejmie decyzje w przypadku
zagrozenia pokoju, jego dowolnego naruszenia czy aktu agresji (art. 39 i 42
Karty NZ).

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych form uzycia sity za zgodg Rady
Bezpieczenstwa sa operacje pokojowe typu peace keeping (utrzymania poko-
ju) i peace making (tworzenia pokoju)'s. Zdaniem Moskwy, praktyka rozwiazy-
wania sporow i konfliktéw miedzynarodowych przy pomocy tego typu operac;ji
pokojowych nie jest efektywna. Wystepuje zatem o przewarto$ciowanie zasad
i mechanizmu tworzenia i prowadzenia operacji pokojowych ONZ w celu opty-
malizacji regut zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Miatoby to
nie tylko wzmocni¢ role ONZ na arenie miedzynarodowej, lecz przede wszyst-
kim zapewni¢ nienaruszalno$¢ norm prawa migdzynarodowego, zwlaszcza tych,
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych. Moskwa postuluje wiec potrze-
be optymalizacji regut funkcjonowania operacji pokojowych a w szczegolnosci:
przestrzegania nastepujgcych nienaruszalno$ci decydujace;j roli Rady Bezpie-
czenstwa ONZ w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego;
.reanimacje” Wojskowego Komitetu Sztabowego; wprowadzenia do Karty NZ
poprawek, badz oddzielnego rozdziatu porzadkujacego mechanizm operagciji
pokojowych, odpowiedzialnosci panstw za naruszenie norm prawa miedzyna-
rodowego oraz odrzucenia polityki podwojnych standardéw w procesie opera-
cji pokojowych'®. Strona rosyjska podkresla, ze zgodnie z Karta NZ catos¢
procesu decyzyjnego dotyczacego operacji pokojowych nalezy do Rady Bez-
pieczenstwa. Natomiast przekazywanie odpowiedzialnosci za ich zorganizo-

% Boutros Boutros-Ghali, An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking, and peace-
keeping: report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the summit meeting
of the Security Council on 31 January 1992, United Nations, New York 1992, s. 3-53.

® D.W. Iwanow, Niekatoryje aspiekty opieracij OON po poddierzanju mira, [w:] Anatolij W. Torku-
now (red. nauk.), Mir i Rossija na parogie XXI wieka. Wtaroje Gorczakowskije cztienija. MGIMO
MID Rossii (23-24 maja 2000 g.), Rossijskaja politiczeskaja encyklopedia, MGIMO, Moskwa 2001,
s. 165-166.
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wanie i przeprowadzenie na rzecz koalicji panstw lub organizacji regionalnej
pozwala usamodzielni¢ sie NATO w podejmowaniu tego typu dzialalnosci i sta-
nowi tym samym zagrozenie dla ksztattujacego sie fadu migedzynarodowego.
Moskwa przeciwstawia sie probom zalegalizowania praktyki uzycia sity
w stosunkach miedzynarodowych bez sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz
interwencji humanitarnych dla obrony praw cziowieka i demokracji. Kreml za-
uwaza, ze zasady te sg stopniowo zastepowane podwodjnymi standardami, co
pozwala w efekcie wzglednie dowolnie podejmowac decyzje w sprawie inter-
wencji i tym samym $wiadomie naruszaé zasady suwerennosci panstwa.
Subiektywna interpretacja przestanek utrwala w efekcie: po pierwsze - naru-
szenie istniejgcych zasad uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych i w re-
zultacie degradacje prawa migdzynarodowego oraz po drugie - pozwala sil-
niejszym panstwom wykorzystywac ten fakt do osiagania wtasnych celow
politycznych'". Jednoczesnie Kreml podkresla, ze interwencje humanitarne nie
sg przeprowadzane na terytorium panstw wysokorozwinietych, co wiecej, de-
cyzje w tej sprawie zapadajg w waskim gronie panstw, nie sg wiec reprezenta-
tywne dla stanowiska spotecznosci miedzynarodowej, ani tez nie sg podejmo-
wane wedtug obiektywnych kryteriéw'®. W efekcie wprowadzenie do doktryny
stosunkdéw miedzynarodowych terminéw inferwencji humanitarnej i ograniczo-
nej suwerenno$ci prowadzi do potegowania, w $wietle prawa miedzynarodo-
wego, nierdbwnosci miedzy panstwami’®. Strona rosyjska stoi na stanowisku,
ze problem ochrony praw cziowieka nie jest jedynie kwestig wewnetrzna pan-
stwa, istnieje bowiem co najmniej kilka skutecznych miedzynarodowych me-
chanizmow ochrony praw czlowieka, dajacych de facto mozliwos¢ oddziatywa-
nia na panstwa tamigce te zasady, a nie - jak to interpretujg panstwa zachodnie
- prawa do interwencji zbrojnej pod pretekstem pobudek humanitarnych?.
Egzemplifikacje moze stanowi¢ stanowisko Rosji wobec interwencji
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w b. Jugostawii w 1999 roku?'. Moskwa oce-
niata jq jako ztamanie prawa migdzynarodowego, w tym Karty Narodow Zjed-
noczonych, poniewaz z uwagi na brak autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ
interwencja ta byta de facto agresjg przeciwko suwerennemu panstwu. W ta-
kiej sytuacji Kreml zamrozit stosunki z NATO, wycofat z Dumy projekt ratyfikacii

7 D.W. lwanow, ,Niekatoryje aspiekty opieracij..., s. 163.

8 Szerzej zob. Wystuplienie na miezdunarodnoj konferencji Wstupaja w XXI wiek: k primatu prawa
w miezdunarodnych otnoszeniach (Moskwa, 2 nojabria 2000 g.), ,Diptomaticzeskij Wiestnik” 2000,
nr3,s. 113-115.

8 Za autora idei interwencji humanitarnych uwaza sie prezydenta USA Billa Clintona. Zob. ,Neue
Ziricher Zeitung” 25-26.09.1999 r.

2 Szerzej na temat mechanizméw kontrolnych ochrony praw cztowieka zob. R. Kuzniar, Prawa
czfowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 55-234; L.. Wisniewski
(red.), Ochrona praw cziowieka w $wiecie, Poznari 2000, s. 69-118; K. Drzewicki, Prawa czlowieka
w Karcie Narodéw Zjednoczonych i w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1999, nr 3, s. 7-12.

21 Szerzej zob. R. Zieba, NATO wobec konfliktéw etnicznych na terenie Jugostawii, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2000, nr 1-2, s. 33-51; A. Borden, R. Caplan, The former Yougoslavia: the war and
the peace process, [w:] SIPRI Yearbook 1996: Armaments, Disarment and International Security,
Oxford 1996, s. 216-225; P.W. Rodman, NATO's Role in a New European Security Order, ,GPIS
Working Paper” 95.2, 1995, nr 10, s. 16-20.
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uktadu START Il oraz grozit podjeciem ,adekwatnych krokéw'22. Problem pole-
gat jednak w istocie na tym, ze Sojusz nie konsultowat z Rosjg planéw co do
interwencji w Kosowie, co wiecej, jej opinia byta od poczatku ignorowana?3.

Opowiadajac sie za politycznym rozwigzaniem problemu Kosowa, Rosja
popierata Serbie, zarzucajac jej jednak brak konstruktywnego podejscia i woli
politycznego rozwigzania problemu. Stanowisko to nie bytlo wynikiem lojalno-
$ci wobec stowianskiej Serbii, lecz przede wszystkim wyrazem frustracji spo-
wodowanej ograniczonymi mozliwosciami oddziatywania oraz jawnym jej igno-
rowaniem na arenie miedzynarodowej. Mimo tych bteddéw i niekonsekwencji
szybko okazato sie, ze bez zaangazowania Rosji konflikt bedzie trudno roz-
wigzaé. W konsekwencji, z inicjatywy Zachodu Moskwa wigczyla sie w proces
pokojowy na Batkanach.

Rosja sprzeciwia sie unilateralnej polityce USA tamigcej podstawowe
zasady prawa miedzynarodowego takze wobec kolejnej interwencji zbrojnej
naruszajgcej Karte NZ — w Iraku w marcu 2003 roku. Do czasu wojny w Zatoce
Perskiej w 1991 r. Bagdad nalezat do najblizszych sojusznikow Moskwy na
Bliskim Wschodzie. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. wzrosta amerykan-
ska presja na rezim Saddama Husajna, ktéry zostat uznany przez Waszyngton
za powazne zagrozenie nie tylko dla USA, ale i dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Rosja starajac sie ztagodzi¢ narastajacy kryzys wokét [raku podej-
mowata intensywne wysitki majace na celu pokojowe uregulowanie kryzysu?*.
Prébowata aktywnie pozyskiwaé na arenie miedzynarodowej sojusznikéw dla
swojego stanowiska; wywierata presje na Bagdad, aby zgodzit sie wpusci€ in-
spektoréow ONZ, a nastepnie zabiegala o jak najszybsze rozpoczecie inspek-
¢jiz. Ostatecznie po ultimatum Geogre’a Busha wobec Iraku Moskwa jedno-
znacznie sprzeciwita sie interwencji USA i Wielkiej Brytanii. Wraz z Niemcami,
Francja i Chinami opowiedziala sie za politycznym uregulowaniem kryzysu,
podkreslajac, ze nie ma podstaw prawnych do podjecia akcji sitowej, a inter-
wencja USA jest tamaniem prawa miedzynarodowego?®.

Na Bliskim Wschodzie, z uwagi na tradycyjnie dobre kontakty z pan-
stwami arabskimi, Rosja stara sie odgrywac¢ konstruktywna role stabilizatora
w regionie?’. Wprawdzie na poczatku lat dziewigédziesiatych Rosja praktycz-
2 Zob. ,Diptomaticzeskij Wiestnik” 1999, nr 4, s. 39.

3 Wystuplienie ministra innostrannych dief Rossijskoj Federacji I.S. Iwanowa na zasiedanii Gosu-
darstwiennoj Dumy, ,Diptomaticzeskij Wiestnik” 1999, nr 4, s. 25-27. Por. B. Jelcyn, W Jewropie
sozdan krajnie opasnyj preciedent, ,Miezdunarodnaja Zyzn” 1999, nr 7, s. 62; W. Baranowski,
Kosowo. Rossijskije intereisy sliszkom znaczitelny, ,Miezdunarodnaja Zyzr\", 1999, nr 3, s. 37.

# Szerzej nt. interesow Rosji w Iraku zob. Marek Menkiszak, Dialektyka rosyjskiej dyplomacji
w kwestii kryzysu irackiego, .,Komentarze OSW", 6 marca 2003 .

% Zob. M. Menkiszak, Rosja broni swych intereséw w Iraku, ,Komentarze OSW", 17 paZzdziernika
2002 .

* Szerzej nt. stanowiska Rosji w sprawie interwencji USA i Wielkiej Brytanii w Iraku zob. Wystu-
plienie ministra inostrannych diet Rossijskoj Federacji 1.S. Iwanowa na zasiedanii Sowieta Federa-
¢ji Federalnowo Sobrania Rossijskoj Federacji 26 marta 2003 g., ,Bjuletien MID RF", nr 734,
26.03.2003.

Z Zob. A.M. Hazanow, Politika Rossii na Blizniem i Sriedniem Wastokie, [w:] Miezdunarodnyje

otnoszenia na Blizniem i Sredniem Wostokie i politika Rossii na rubieze XXI wieka, (red.)
A.M. Hazanow, Instytut Wostokowiedienia RAN, Moskwa 2000, s. 37-49.
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nie wycofata sie z Bliskiego Wschodu, niemniej nie zrezygnowata z wtasnych
inicjatyw?®. Za sukces dyplomacji rosyjskiej mozna uznac to, ze przyczynita sie
do podpisania traktatu pokojowego miedzy Izraelem a Jordaniag 26 pazdzierni-
ka 1994 roku?.

Jedng z bardziej cenionych byla - wysunieta w 1997 r. przez ministra
Jewgienija Primakowa - propozycja w sprawie przyjecia ,Kodeksu pokoju
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie”, zgodnie z ktérym do procesu pokojo-
wego powinny by¢ wigczone wszystkie zainteresowane panstwa regionu®. Przy-
jecie kodeksu byloby réwnoznaczne z opowiedzeniem sie przeciwko terrory-
zmowi migdzynarodowemu oraz poparciem inicjatywy utworzenia w regionie
strefy wolnej od broni masowego razenia. Cho¢ propozycja nie zostala zreali-
zowana, to jednak udato sie Rosji nie dopusci¢é do monopolizacji procesu ne-
gocjacyjnego przez ktoras ze stron. W tym samym czasie dyplomacja rosyjska
odniosta jeden z najwigkszych swoich sukcesow, poniewaz dzieki mediacji
J. Primakowa Irak zgodzit sie w 1997 r. ponownie przyja¢ misje inspektorow
ONZ. Osiagniecie to nalezy niewatpliwie do najpowazniejszych, albowiem majac
nieporéwnywalnie stabszg wzgledem USA pozycje w regionie, udato sie Rosji
unikna¢ eskalacji konfliktu. Po raz pierwszy od czaséw ZSRR Rosja odegrata
decydujacy role w zazegnaniu kryzysu miedzynarodowego.

Podporzadkowanie si¢ rygorom miedzynarodowym

Odpowiedzialnos$¢ za stan systemu miedzynarodowego odzwierciedla
sie swiadoma akceptacjg i podporzadkowaniem sie rygorom miedzynarodo-
wym. Najdobitniej wyraza sie to w przyjmowaniu restrykcyjnych zobowiazan
prawnomiedzynarodowych oraz respektowaniu mechanizméw kontrolnych
porozumient w imie interesow spotecznosci miedzynarodowe;.

Rosja wykazata pozytywng wole polityczng popierajac utworzenie Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego. Motywacjg Kremla byta wola rozwijania

2 Szerzej o roli Rosji w procesie bliskowschodnim zob. R. Dannreuther, Is Russia Returning to the
Middle East?, ,Security Dialogue”, 1998, Vol. 29, No. 3, s. 345-358.

2 Zob. A. Boryszew, Politika Rossii na Blizniem i Sriedniem Wastokie, [w:] Miezdunarodnyje otno-
szenia na Blizniem..., s. 203-227.

% Panuje przekonanie, Ze tworcg i jednoczesnie osoba odpowiedzialng za polityke Rosji na Bli-
skim Wschodzie jest Jewgienij Primakow. Zajmowat sig on problematyka bliskowschodnig od po-
czatku swojej kariery zawodowej, jeszcze jako pracownik KGB. Postuguje sie jezykiem arabskim
dzieki ukonczonym studiom orientalistyki. W latach 60. kierowat arabskim serwisem w radiu
Moskwa. W 1962 roku rozpocza} prace w Departamencie Miedzynarodowym Centralnego Komite-
tu KPZR jako starszy komentator i korespondent ,Prawdy” na Bliskim Wschodzie. W ciagu lat 70.
i 80. odgrywat wazng role w formutowaniu polityki zagranicznej ZSRR na Bliskim Wschodzie
i w Azji Potudniowej. Utrzymywat bliskie kontakty z Saddamem Husainem, Hafez Al.—Assadem
(Syria) i Muamarem Kadafim, a takze Jaserem Arafatem. W latach 80. kierowat Instytutem Studiow
Orientalnych w Moskwie. W latach 1990-1991 byt specjalnym doradca prezydenta Michaita Gorba-
czowa podczas misji do Zatoki Perskiej, w ktorej starat sie nie dopuscic do interwencji USA w Iraku.
W 1891 roku byt ostatnim szefem KGB, przeksztatconego w grudniu 1991 roku w Federalng Stuz-
be Bezpieczenstwa.
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regut wspdlistnienia panstw na arenie miedzynarodowej i konsekwentnej likwi-
dacji tzw. biatych plam w prawie miedzynarodowym, umozliwiajacych takim
panstwom jak USA swiadome lekcewazenie umownych zasad wspétzycia spo-
lecznosci miedzynarodowej. Gléwnym forum dziatania w tym celu pozostaje
dla Federacji Rosyjskiej ONZ, a w szczegdlnosci Komisja Prawa Miedzynaro-
dowego. Duze znaczenie dla kodyfikacji prawa miedzynarodowego miato
w ostatnich latach opracowanie i przyjecie projekiu wspomnianego wyzej Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego.

Rosja, popierajac miedzynarodowsq inicjatywe powotania stalego mie-
dzynarodowego trybunatu karnego, wyrazata przy tym gotowos¢ poddania sie
jego jurysdykgciji. 13 wrzesnia 2000 r. Federacja Rosyjska podpisata Statut Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego, przyjety wczesniej w Rzymie 17 lipca 1998
roku®!, co formalnie oznaczato poddanie sie jurysdykgji statemu miedzynaro-
dowemu organowi sadowemu®2.

W sferze probleméw prawnym szczegdlne znaczenie dla systemu mie-
dzynarodowego ma udziat Rosji w miedzynarodowych instytucjonalnych me-
chanizmach ochrony praw czlowieka. Powszechnie znane s problemy Fede-
racji z przestrzeganiem praw cztowieka, niemniej nalezy podkresli¢, ze po
wstapieniu do Rady Europy — najbardziej rozbudowanego i efektywnego
mechanizmu europejskiego - Rosja przyjeta ponad 40 najwazniejszych aktéw
prawnych uchwalonych przez ten organ®. Z najwazniejszych, podpisata i raty-
fikowata: Europejskg konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 roku oraz dotaczone do niej protokoty3*; Konwen-
cje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu
albo karaniu z 26 listopada 1987 r.35, Ramowgq konwencje o ochronie praw

3 Statut wszedt w zycie 1 lipca 2002 r.

%2 Jurysdykcja Trybunatu, zgodnie ze Statutem, obejmuje przypadki ludobojstwa, zbrodni wojen-
nych i zbrodni przeciwko ludzko$ci. Sprawe w MTK mozna wnie$¢ zaréwno przeciwko panstwom,
jak i ich obywatelom. W Miedzynarodowym Trybunale Karnym zasiada 18 sedziéw wybieranych
przez panstwa, ktére poddaty sie jurysdykeji Trybunatu. Kazde z nich moze przedstawi¢ dwie kan-
dydatury oséb o wysokich walorach moralnych, posiadajacych najwyzsze kwalifikacje sedziow-
skie, doswiadczenie w sgadzeniu spraw karnych oraz uznane kompetencje w dziedzinie prawa mie-
dzynarodowego. Organami Trybunatu sa Wydzialy: Przygotowawczy, Orzekajgcy i Odwotawczy,
oraz Urzad Prokuratora i Sekretariat. Funkcje orzeczniczg w ramach wydziatu spetniaja 1zby.

® W ramach Rady Europy funkcjonuje ponad 160 réznych konwencji, co tumaczy diugi czas wia-
czania norm migdzynarodowych do ustawodawstwa wewnetrznego.

% Konwencje te FR podpisata i ratyfikowata 28 lutego 1996 r. Najwieksze dyskusje wzbudza niedo-
konana jeszcze, aczkolwiek przedtozona w Dumie ratyfikacja protokotu nr 6 z 26 kwietnia 1983 r.
dotyczacego zniesienia kary Smierci. RE wzywa Rosje do jego ratyfikacji, zwlaszcza, ze w 2003 .
uczynita to Turcja. Poza Rosjg jedynie Serbia i Czarnogoéra nie przyjety protokotu o zniesieniu kary
$mierci, chociaz w jej ustawodawstwie wewnetrznym zniesiony jest ten wymiar kary. W Rosji
w 1996 r. wprowadzono moratorium na wykonywanie kary $mierci.

% Konwencje te FR ratyfikowala 5 maja 1998 r. W okresie od 1998 do 2003 r. przeprowadzono
10 inspekcji migdzynarodowych w zaktadach penitencjarnych w Rosji. Szerzej o wnioskach z wizy-
tacji zob. Rekomendacji Jewropiejskowo Komitieta po priedupriezdieniu popytok i biezcziefowiecz-
nowo ili unizajuszcziewo dostoinstwo obraszczienia ili nakazania Prawitilstwu Rossijskoj Fiedera-
¢ji, ,Prierstuplienie i nakazanie”, 2002, nr 12, s. 2-25.
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mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r.%, a 14 wrzesnia 2000 r. Europejska
Karte Socjalng z 18 pazdziernika 1961 r.%,

Szczegdlne znaczenie ma tworzenie mechanizmdw wspétpracy miedzy-
narodowej w sferze rozwigzania probleméw globalnych®, Zgodnie z Zafoze-
niami polityki zagranicznej FR z 1993 roku, wkiadem Rosji w proces rozwigza-
nia probleméw globalnych moze byé€ jej aktywna i pozytywna postawa na arenie
miedzynarodowej*®. Zrozumieniu wagi tego problemu przez Moskwe $wiadczy
przyjecie przez nig 31 sierpnia 2002 r. Doktryny ekologicznef*®. Zgodnie z zato-
zeniami dokumentu, Rosja wspiera inicjatywy porozumien miedzynarodowych
majacych regulowaé kwestie ochrony srodowiska naturalnego, aktywnie uczest-
niczy takze w miedzynarodowych ruchach zajmujacych sie problematykg eko-
logii. Rosja zdaje sobie sprawe, ze kwestig problematyczng jest efektywnosé
wielostronnych porozumiefh z zakresu ochrony srodowiska. Skuteczne ich
wdrozenie zalezy od tego, w jakim stopniu sygnatariusze dostosujg ustawo-
dawstwo wewnetrzne do miedzynarodowych uregulowan, a takze w jakim stop-
niu panstwa sg w stanie realnie wypetniaé wziete na siebie zobowigzania*'.

Przyktadem trudnosci zwigzanych z uzyskaniem wystarczajacego mini-
mum do wdrozenia rygorow ekologicznych moze by¢ kwestia Protokofu z Kio-
to, okreslajacego mechanizm kontrolny emisji dwutlenku wegla do atmosfery.
Problem ten podjeto na tzw. Szczycie Ziemi ONZ w Rio de Janeiro 5 czerwca
1992 r., podczas kidrego przyjeto Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu*?. Jej cze$cig jest Protokof z Kioto, przyjety
10 grudnia 1997 r. na konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu, w Kioto
w Japonii. Dokument zobowiazuje sygnatariuszy do obnizenia, a przynajmniej
stabilizacji emisji gazéw szklarniowych do atmosfery na poziomie z 1990 roku®.

% Konwencje te Rosja ratyfikowata 1 grudnia 1998 roku. Podpisujgc dokument FR zastrzegta, ze
nie zgada sig z zastrzezeniami wniesionymi do konwencji przez strone estoriska. Zgodnie z inter-
pretacjg Moskwy, nieuprawomocnione sg proby wykluczenia z terminu ,mniejszosci narodowe”
grupy os6b fizycznych wezesniej posiadajacych prawo statego pobytu na obszarze panstwa — stro-
ny konwencji. Problem ten tyczy sie przede wszystkim sytuacji mniejszosci rosyjskojezycznej
w Estonii. Interesujacym jest przy tym fakt, ze Koncepcja polityki narodowos$ciowej FR z 15 czerw-
ca 1996 roku takze nie podaje szczegotowej wyktadni pojecia ,mniejszo$¢ narodowa”.

3 Teksty dokumentéw zob. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik (oprac.), Prawa czfowieka. Doku-
menty migdzynarodowe, Torur 1996.

® D. Uornier, Globalnyje probliemy, Rossija i XXI wiek, [w:] Anatolij W. Torkunow (red. nauk.), Mir
i Rossija na parogie XXI wieka..., s. 406-413.

3% Zafozenia polityki zagranicznef FR, s. 28.

40 Tekst dok. zob. Ekologiczeskaja doktrina Rossijskof Federacji, 31 sierpnia 2002 r., Zrédto: URL
<http://www.In.mid.ru/nsosndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/432569fa003a-
249c43256¢9a002f10ca?OpenDocument.htm>.

“1 Problem ten odnosi sie teZ i do Rosji, ktora nie jest w stanie wypetni¢ wszystkich zobowigzan
miedzynarodowych w kwestii ochrony srodowiska bez pomocy finansowej i technologicznej panstw
zachodnich. Szerzej zob. W. Kotow, E. Nikitina, Ekofogia: krizis zaszczitnych mechanizmow,
+Pro et Contra”, 1998, t. 3, nr 4, s. 87-98.

42 Tekst dok. zob. Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Nowy
Jork 9 maja 1992 r., Dz.U.96.53.238. Federacja Rosyjska podpisata ten dokument 12 czerwca
1992 r., a 4 listopada 1994 r. dokument ratyfikacyjny zostat podpisany przez prezydenta Jeicyna.
Tekst dok. zob. Fiederalnyj zakon o ratyfikacji PKIK, ,Diplomaticzeskij Wiestnik”, 1992, nr 7, s. 16.
43 Szerzej nt. zagrozenia zanieczyszczeniem $rodowiska zob. Richard N. Cooper, Toward a Real
Global Warming Treaty, ,Foreign Affairs”, 1998, Vol. 77, No. 1, s. 66-79.


http://www.ln.mid.ru/nsosndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa/432569fa003a-%e2%80%a8249c43256c9a002f1%20Oca?OpenDocument.htm
http://www.ln.mid.ru/nsosndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa/432569fa003a-%e2%80%a8249c43256c9a002f1%20Oca?OpenDocument.htm

Dziatalnos¢ Federacji Rosyjskiej na rzecz systemu miedzynarodowego 199

Rosja nalezy - po Stanach Zjednoczonych, krajach Unii Europejskiej
i Japonii - do grupy o najwiekszej emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Z tego
wzgledu przyjecie przez nig Protokofu z Kioto miato zasadnicze znaczenie dla
dalszego procesu rozwigzywania globalnych problemow ekologicznych, zwlasz-
cza w sytuacji, gdy Stany Zjednoczone wycofaly sie z traktatu w 2001 r. Ponad-
to warunkiem wejscia w zycie protokofu byta jego ratyfikacja przez co najmniej
55 panstw oraz przez kraje odpowiedzialne za 55 proc. emisji dwutlenku we-
gla. Federacja Rosyjska podpisata protokét 11 marca 1999 r. i ratyfikowata go
18 listopada 2004 r. Dzieki temu traktat wszedt w zycie 16 lutego 2005 .

Duze znaczenie dla systemu miedzynarodowego ma skuteczne dziata-
nie mechanizméw kontrolnych w procesie rozbrojenia i likwidacji rodzajoéw bro-
ni. W kwestii tej, bedac sygnatariuszem Konwencji o zakazie prowadzenia ba-
dan, produkcji, skladowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej
zapasow, przyjetej w Paryzu 13 stycznia 1993 r., Rosja uczestniczy w procesie
likwidacji arsenatéw chemicznych#*. Moskwa podkreéla szczegdiny charakter
konwencji ze wzgledu na fakt, ze jest ona pierwszym dokumentem wielostron-
nym nie tylko zabraniajacym posiadania tej broni, ale tez tworzacym mecha-
nizm kontrolny jej likwidacji. Dokument przewiduje likwidacje broni chemiczne;j
przez strony-sygnatariuszy do kwietnia 2007 roku“,

Waznym elementem procesu likwidacji arsenatéw broni biologiczne;j jest
Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, gromadzenia i uzywania
broni biologicznej zawarta 10 kwietnia 1972 roku®. Poniewaz dokument ten
nie przewiduje mechanizmu kontrolnego, Rosja od 1995 r. wystepuje za przy-
jeciem dodatkowego protokotu do konwenciji, ustanawiajacego efektywny me-
chanizm kontrolny. Jakkolwiek podczas rokowan wielostronnych w lipcu — sierp-
niu 2001 r. Waszyngton odmowit przyjecia projektu protokotu, argumentujac
swoja decyzje przekonaniem o nieefektywnosci przysztego mechanizmu, nie-
mniej pozostate panstwa, w tym Rosja, postanowity kontynuowaé proces opra-
cowania protokotu.

Udziat w wielostronnym procesie rozbrojeniowym
Od poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku Rosja wraz z innymi pan-

stwami ,klubu atomowego” zwraca uwage na grozbe rozprzestrzeniania broni
masowej zaglady. Za podstawowe narzedzie przeciwdzialania temu proceso-

“ Tekst dok. zob. Dz. U. z dnia 30 lipca 1999 r.; Konwencja weszta w zycie 29 kwietnia 1997 r.

4 Jednakze ze wzgledu na obiektywne przestanki Rosja wystepuje o przedtuzenia w jej przypadku
okresu likwidacji zapaséw broni chemicznej przynajmniej do 2012 roku.

% Dokument wszedt w zycie 26 marca 1975. Wedtug stanu na 2000 rok sygnatariuszami jest
160 panstw, z wyjatkiem m.in. Egiptu, Syrii, i Izraela. Konwencja zobowigzuje strony, by zobowia-
zaly sie do: zaprzestania badan, produkcji, gromadzenia, nabywania i przechowywania mikrobiolo-
gicznych lub innych $rodkow oraz toksyn; zniszczenie lub przeksztatcenia na cele pokojowe, moz-
liwie jak najwczesniej, lecz nie pdZniej niz w terminie dziewigciu miesiecy od wejscia w Zycie
Konwencji wszystkich srodkow toksycznych, broni, urzadzen i $rodkéw przenoszenia broni biolo-
gicznej oraz ustanowienia wewnetrznych zakazow i sankgiji.
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wi Kreml uznaje Ukfad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1 lipca 1968
roku. Po rozpadzie ZSRR bron jadrowa oprocz Rosji odziedziczyly: Ukraina,
Kazachstan i Bialoru$. Wszystkie wyznaczyly FR na sukcesorke Zwigzku
Radzieckiego do praw czionka w NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty),
a byte republiki radzieckie ratyfikowaty traktat i przekazaly glowice bojowe
Rosji. Istotnym krokiem w zakresie umacniania bezpieczenstwa jagdrowego byto
przyjecie 27 maja 2000 r. ustawy federalnej O ratyfikacji traktatu o zakazie
przeprowadzania prob z bronig jadrowg*®. W ten sposob zakonczony zostat
proces ratyfikacji uktadu, podpisanego 24 wrzesnia 1996 roku w Nowym Jor-
ku*. Od momentu jego asygnowania do ratyfikowania trwat intensywny proces
dostosowania Rosji do standardéw przewidzianych w traktacie.

Dla petnej realizacji rozbrojenia jadrowego duze znaczenie ma akcepta-
cja traktatu przez inne panstwa dysponujace bronig jadrowa, w szczegéInosci
Indie, Pakistan i lzrael. W takiej sytuacji dia ogéinego dobra spotecznosci
miedzynarodowej Rosja mogtaby wptynaé na te grupe panstw, sktaniajac je do
przystapienia do uktadu. Indie i Pakistan uzalezniaja przystapienie do traktatu
od wewnetrznych przestanek, przede wszystkim od ich interesu narodowego.
Izrael warunkuje za$ swoj akces od postepdéw w rozwigzywaniu problemu
izraelsko-palestynskiego oraz wczesniejszej jego ratyfikacji przez Syrie, Libie
i lrak. Moskwa podkres$la, ze ratyfikowanie przez nig traktatu zdecydowanie
wzmocnito jego miedzynarodowe znaczenie, zwtaszcza ze USA odrzucily
ratyfikacje.

Poparcie Moskwy znajdujg inicjatywy tworzenia regionalnych stref beza-
tomowych. Strona rosyjska wychodzi bowiem z zaloZenia, Zze przyczyniajq sie
one do bezpieczenstwa regionalnego, jak i narodowego, szczegolnie jesli
wspomniane strefy graniczylyby z Rosja. Tak nalezy rozumie¢ poparcie dla
idei stworzenia w Azji Srodkowej strefy wolnej od broni jadrowej, zgloszonej

47 Tekst dok. zob. Ukfad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, Dz.U.70.8.60, z dnia 10 kwietnia
1970 r. Strony zobowigzaly sie do nierozprzestrzeniana posrednio lub bezposrednio broni jadrowe;j
lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych oraz utrzymania kontroli nad nimi, do nieckazywania
pomocy, zachety, wsparcia innym krajom w uzyskiwaniu dostepu do tego rodzaju broni lub urza-
dzen. Wobec panstw nie dysponujacych bronig wprowadzono zakaz jej produkowania, uzyskiwa-
nia, czy korzystania z pomocy panstw atomowych. Zachowywaly one zas prawo do rozwoju badan
nad pokojowym wykorzystywaniem energii atomowej, z wyjatkiem prawa przeprowadzania prob-
nych wybuchoéw. Uklad wprowadzat tez zasady kontroli zobowigzan przyjetych przez panstwa nie
dysponujace bronig jadrowg w ramach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Uktad NTP
zostat podpisany na okres 25 lat, dlatego w dniach 17 kwietnia - 12 maja 1995 w Nowym Jorku
podczas konferencji migdzynarodowej uklad przediuzono bezterminowo i bezwarunkowo.

48 Traktat o zakazie przeprowadzania prob nuklearnych (Comprehensive Test Ban Treaty- CTBT)
zawarty 6 listopada 1996 wprowadza zakaz przeprowadzania testow broni nukleamnej przez wszystkie
parnstwa posiadajgce taka bron. Pakt nie wejdzie w zycie dopoki wszystkie 44 panstwa posiadaja-
ce reaktory nuklearne nie podpisza i ratyfikujg go. Traktatu nie zaakceptowaty: Algieria, Bangla-
desz, Egipt, Indie, Potnocna Korea i Pakistan. Pakistan swa decyzje uzaleznia za$ od Indii. Senat
Stanéw Zjednoczonych ratyfikowat traktat, jednak jego postanowienia wprowadzone zostang
w zycie dopiero, gdy pozostate cztery mocarstwa go ratyfikuja.

% Szerzej zob. A. Jumatow, Moskwa prisojedinjajetsja k zaprietu jadiernych ispytanij, ,Miezduna-
rodnaja Zyzn®, 2000, nr 6, s. 43-51.
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przez Kirgistan®. Koncepcja opiera sie na przekonaniu, ze rozwéj panstw
regionu uzalezniony jest od ustabilizowania sytuacji oraz wzmocnienia wspot-
pracy i partnerstwa miedzy painstwami regionu. Choc¢ istnieja inne strefy wolne
od broni jadrowej, to jednak wspierajac srodkowoazjatyckie republiki poradziec-
kie Rosja ma szanse wnie$¢ wklad w umocnienie stabilno$ci migdzynarodo-
wej. Obiektywng przesianka jest takze polityka Indii i Pakistanu w dziedzinie
rozbrojenia jadrowego, a w szczegodlnosci ich odmowy akceptacii Traktatu o za-
kazie prob z bronig jadrowa.

Dyplomacja rosyjska zabiega tez o poparcie miedzynarodowe dla biato-
ruskiej idei stworzenia strefy bezatomowej ,miedzy Morzem Baltyckim a Mo-
rzem Czarnym”. Z inicjatywa takg Minsk wystapit po raz pierwszy w 1990 r.,
a nastepnie regularnie podnosit jg na forum ONZ. Podczas szczytu nuklearne-
go w Moskwie, 19-20 kwietnia 1996 r., prezydent Jelcyn nalegat na poparcie
idei przeksztatcenia Europy Wschodniej w strefe bezatomowag®'.

Inicjatywa nierozmieszczania broni w przestrzeni kosmicznej

Demilitaryzacja przestrzeni kosmicznej lezy niewatpliwie w interesie ludz-
kosci. Rosja wystepuje z inicjatywg zagwarantowania strategicznego bezpie-
czenstwa w przestrzeni kosmicznej. Idee demilitaryzacji przestrzeni kosmicz-
nej zgtosit prezydent Putin na szczycie tysigclecia ONZ w Nowym Jorku
18 wrzesnia 2000 rokus2,

Rosyjska propozycja ma na celu zablokowanie mozliwosci rozmieszcza-
nia broni w sferach dotychczas dla niej niedostepnych. Jest to tym bardziej
wazne, ze miedzynarodowe prawo kosmiczne ma liczne luki prawne i nie za-
pewnia efektywnego zakazu militaryzacji kosmosu. Rosja proponuje stworze-
nie bazy prawnej wykiuczajacej rozmieszczanie wszelkich rodzajéw broni
w przestrzeni kosmicznej, uzycie sity lub groZzbe jej uzycia w kosmosie lub
z przestrzeni kosmicznej.

Istota rosyjskiej inicjatywy jest przyjecie konwencji zakazujacej rozmiesz-
czanie broni w przestrzeni kosmicznej%. Do jej najwazniejszych elementow
nalezy przyjecie zasady wykorzystania przestrzeni kosmicznej zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym oraz w interesie pokoju i bezpieczernstwa migdzyna-
rodowego; zobowigzanie do: nieumieszczania na orbicie okotoziemskiej jakich-
kolwiek obiektéw—no$nikéw dowolnego rodzaju broni; nieinstalowania takich
obiektow na cialach niebieskich czy ich rozmieszczania w jakikolwiek inny spo-
s6b w przestrzeni kosmicznej, zasade nieuzywania sity ani grozby jej uzycia
w stosunku do obiektow kosmicznych oraz ustanowienie mechanizmu kontroli

% Szerzej zob. A. Dzekszenkutow, O biezjadiernoj zonie w Centralnoj Azji, Miezdunarodnaja Zyzi",
1999, nr 6, s. 92-96.

5t Zob. K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biaforusi, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2003, s. 137-138.

% Tekst wystapienia zob. Wystuplienie na Assamblieje tysjaczilietia, [w:] 1.S. lwanow, Whieszniaja
politika Rossii w epochu globalizacji. Statii i wystuplienia, Moskwa: Otma-Press 2002, s. 60-67.
= Tekst wystapienia zob. Wystuplienie na 56-of sessji Genieralnoj Assamblieji OON 26 sientiabria
2001 g., ,Diptomaticzeskij Wiestnik”, 2001, nr 10, s. 77-80.
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przestrzegania powyzszych zasad®. W celu upowszechnienia idei zorganizo-
wano specjalng konferencje poswiecong problematyce przestrzeni kosmicz-
nej, jej statusu oraz pokojowego wykorzystania. Odbyta sie ona w Moskwie
w dniach 11-14 kwietnia 2001 roku pod hastem Kosmos bez broni — areng
pokojowej wspofpracy miedzynarodowej w XXI wiekuss.

W wyniku wspdlnej inicjatywy FR i ChRL 22 pazdziernika 2002 roku Zgro-
madzenie Ogdélne ONZ przyjeto 20 listopada 2000 r. rezolucje nr 55/32 o Zaha-
mowaniu wyscigu zbrojen w przestrzeni kosmicznej, w zasadzie przy petnym
consensie, jedynie z wyjatkiem Izraela i USA%®. W dokumencie tym konstatuje
sie, ze wyscig zbrojen w kosmosie stanowitby zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Krem! mocno akcentuje przy tym wprowadzenie moratorium na rozmiesz-
czanie w kosmosie jakichkolwiek rodzajoéw broni, ktére mogltyby stanowic¢ rze-
czywisty, a nie deklaratywny poczatek uregulowania kwestii przestrzeni ko-
smicznej. Rosja dodaje, ze bylaby w stanie przyjac¢ na siebie takie zobowigzanie
jesliby spotkato sie ono z pozytywng reakcjg spotecznosci miedzynarodowe;j.
Na 56. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Rosja wniosta propozycje morato-
rium na rozmieszczanie broni w przestrzeni kosmiczne;j.

Rosyjska inicjatywa, wysunieta na 56. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
w 2001 roku, zyskala oddzwiek w postaci dokumentu pt. Mozliwe elementy
przysztego porozumienia miedzynarodowego o zahamowaniu rozmieszczenia
broni w przestrzeni kosmicznej, uzycia sity w stosunku do obiektéw kosmicz-
nych, przyjetego 27 czerwca 2002 roku w Genewie na sesji Konferencji Roz-
brojeniowej®. Stwierdzono w nim, ze przestrzen kosmiczna stanowi dobro
ludzkos$ci, zwraca przy tym uwage, ze istnieje potencjalne zagrozenie rozprze-
strzenienia broni i wyscigu zbrojen na przestrzen kosmiczna, przeciwdzialanie
za$ tym tendencjom stanowi zadanie spofecznosci miedzynarodowej. Przewi-
dziano w nim, ze kazde panstwo przyjmowaloby w tej kwestii srodki adekwat-
ne do wtasnych mozliwosci. W razie naruszenia traktatu przewidywatoby sie
konsultacje miedzy stronami-sygnatariuszami w celu uregulowania wyniklego
problemu. Traktat mialby by¢ zawarty bezterminowo®.

5 1.S. iwanow, Wystuplienie na Assiemblie tysjaczilietja, 18 sientjabrja 2000 goda, [w:)tenze, Wniesz-
niaja politika Rossii..., s. 62.

% Szerzej zob. I.S. lwanow, Wystuplienie na miezdunarodnoj konferencji Wstupaja w XXI wiek:
k primatu prawa w miezdunarodnych otnoszeniach’, tamze, s. 87-94.

% Szerzej zob. Grigorij S. Chozin, Mirnyj kosmos ~ garant strategiczeskoj stabilnosti, ,Diptomati-
czeskij Jezegodnik” 2000, s. 245-249.

5 Wazmoznyje elemienty buduszcziej miezdunarodno-prawawoj dogowiriennosti o priedotwriasz-
czenij razmieszczienia oruzia w kosmiczeskom prostranstwie, primienienia sily ili ugrozy sitof
w otnoszenii kosmiczekich obiektow, ,Informacionnyj biuletien”, Diepartament Informacii i Pieczati
MID RF, nr 10-10-2002.

8 Szerzej o inicjatywie zob. M.N. Lysenko, Kosmos w XX! wiekie, ,Miezdunarodnaja Zyzr”*, 2001,
nr 3, s. 26-32.
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Konkluzje

W dziataniach na arenie migdzynarodowej panstwa nie kierujg sie wy-
facznie wlasnym partykularnym interesem, istniejg bowiem potrzeby wyzsze,
wspolne dla calej spolecznosci miedzynarodowej, wymagajgace podjecia wspal-
nych dziatan, a czasem nawet rezygnacje z czesci egoistycznych korzysci.
Do takich wspdlnych wartosci miedzynarodowych nalezy niewatpliwie utrwale-
nie porzadku miedzynarodowego, przestrzeganie powszechnie uznanych i nie-
naruszalnych zasad wspolzycia panstw na arenie miedzynarodowej, stabiliza-
cja i bezpieczenstwo. W interesie wszystkich panstw lezy takze rozwigzanie
probleméw globalnych, poczawszy od ekologicznych az po demilitaryzacje
kosmosu.

Podkresli¢ nalezy, ze sprzyjanie optymalizacji funkcjonowania systemu
migdzynarodowego zalezy w duzym stopniu od woli politycznej danego pan-
stwa. Szczegodlnego znaczenia nabiera to w sytuacji, gdy nie wykazuje jej
panstwo dominujgce w systemie miedzynarodowym, a wrecz przeciwnie — utrud-
nia ono wdrozenie decyzji najwazniejszych dla istnienia spotecznosci miedzy-
narodowej. W takich uwarunkowaniach trudno jest oceniaé skutecznos¢ dzia-
tan podjetych przez mniejszych - wzgledem USA - mocarstw na arenie
miedzynarodowej, tych o charakterze regionalnym, tak jak Federacja Rosyj-
ska. Niemniej, wbrew obiegowym opiniom dziatalno$¢ Rosji na arenie migdzy-
narodowej zawiera elementy altruizmu ukierunkowanego na ksztattowanie $ro-
dowiska miedzynarodowego. Zasadniczo jej aktywno$¢ przejawia sie na forum
ONZ i koncentruje sie na sprawach poszanowania prawa miedzynarodowego,
utrwalenia policentrycznej struktury systemu miedzynarodowego, jego bezpie-
czenstwa i stabilnosci. Moskwa przeciwdziata wszelkim prébom utrwalenia
hegemonii Waszyngtonu na arenie miedzynarodowej, sankcjonujgcej unilate-
ralny, pozaprawny sposob prowadzenia polityki przez administracje amerykan-
ska, nie tylko pomijajacy interes spotecznosci miedzynarodowej, ale i lekcewa-
73cy niepodwazalne i powszechnie uznane normy prawa miedzynarodowego.

Nalezy podkresli¢, Zze Rosja w miare swoich mozliwosci dostosowuije sie
do prawnomiedzynarodowych mechanizmow kontrolnych. Szczegolnie w kwestii
praw czlowieka kazdy postep Moskwy dziata na korzy$¢ systemu migdzynaro-
dowego. Niestety, cho¢ FR nalezy do najwazniejszych podmiotow polityki mig-
dzynarodowej, nie jest jednak w stanie skutecznie oddziatlywaé na silniejsze
od niej panstwa, jak USA, ktére odmawiaja podporzadkowania sie najwazniej-
szym rygorom miedzynarodowym: np. odmawiajg akceptacji statutu MTK i Pro-
tokotu z Kioto.

Zauwazyé mozna, ze wraz ze wzrostem sity i odzyskiwaniem utracone;j
pozycji na arenie miedzynarodowej systematycznie rosnie aktywnos¢ Rosji na
rzecz regulacji systemu migdzynarodowego. Dzialalnos¢ ta jednoczesnie,
na zasadzie sprzgzenia zwrotnego, sprzyja poprawie wizerunku FR. W ten
wiasnie sposob Rosja stara sig¢ pogodzi¢ dwa cele: poprawe wiasnej pozycji
w $wiecie z optymalizacjag funkcjonowania systemu miedzynarodowego.
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Agnieszka Bryc

The Activity of the Russian Federation for the Issue
of the International System

Summary

Contrary to the current opinions, the activity of the Russian Federation on the
international arena incloses the elements of altruism aimed on the moulding of
the international environment. Mainly the activity of Russia displays on the ONZ’s
forum and concentrates on issues of respecting the international law, stengthe-
ning the multicentral international system, its safety and stability. Moscow co-
unteracts an every attempt at establishing the hegemony of Washington on the
international arena. It fights with out of law way of activity of the American
administration. Although it belongs to the most important subjects of the inter-
national politics, it cannot be effective due to stronger countries, like the USA,
which rejects to defer to the international discipline: e.g. they reject to accept
the MTK statue and the Kioto report. According to the power increasing of
Russia over the world, there is growing its activity due to the international
system.



