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Polska, przystepujac z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej
zobowigzata sie na mocy art. 2 Aktu do przestrzegania postanowien traktatow
zalozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje Wspolnot, na zasadach okres-
lonych w tych traktatach. Fakt ten spowodowal pojawienie sie pewnych ele-
mentéw prawnej zaleznos$ci, zwigzanej z pozycja aktéw normatywnych wspol-
not w polskim porzadku prawnym oraz z zasadami ich stosowania przez sady
powszechne. W takiej sytuacji, jak i wobec wyplywajacych z niej probleméw
stanelo wczesniej wiele innych panstw przystepujacych do Unii. Innymi stowy,
panujacy dotychczas porzadek prawny krajow cztonkowskich doznat zasadni-
czych zmian.

Z tym tez dniem czescig porzadku prawnego obowigzujacego na tere-
nie Polski stat sie acquis communautaire. Acquis communautaire jest pojmo-
wany jako catoksztatt dorobku prawnego UE, obejmujacy wszystkie obowigzu-
jace traktaty zalozycielskie i akcesyjne, a takze akty prawne. Kazde wstepujace
do Unii Europejskiej panstwo musiato wprowadzi¢ acquis communautaire
do witasnego systemu prawnego.

Termin ten pochodzi z jezyka francuskiego i definiuje sig go jako doro-
bek prawny Wspaélnot Europejskich, na ktéry sktadaja sie m.in. traktaty zatozy-
cielskie Wspdlnot, Jednolity Akt Europejski, Traktat z Maastricht i Amsterda-
mu, ustawodawstwo wykonawcze wymienionych aktow, orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji, umowy miedzynarodowe Unii
i umowy zwigzane z jej dziatalnos$cia.

Dorobek wspolnotowy stanowi wiec nic innego jak dorobek prawny
Wspoinot europejskich i Unii Europejskiej, obejmujacy wszystkie traktaty zato-
zycielskie i akcesyjne oraz umowy migdzynarodowe zwane prawem pierwot-
nym, przepisy wydawane na ich podstawie przez organy Wspolnot zwane pra-
wem wtdrnym, oraz umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspdinoty i Unie
Europejska, orzecznictwo saddw europejskich, a takze deklaracje i rezolucje.
W tym tez ujeciu prawo wspdlnotowe jest prawem wchodzacym w system praw-
ny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej, i facznie z orzeczeniami Trybu-
natu Sprawiedliwosci (TS), nosi nazwe acquis communautaire.
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Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej oraz przystepujace do niej musi
zaakceptowaé acquis communautaire | wprowadzi¢ je do wiasnego systemu
prawnego.
Prawo wspoinotowe bywa czesto definiowane przez odniesienie do jurysdykciji
sqdow wspodlnotowych, a w szczegolnosci TS. Mowi sie w zwiazku z tym,
ze prawem tym jest to wszystko, co podlega jurysdykcji TS'.
Acquis communautaire to takze catoksztatt dorobku prawnego Wspoinoty
Europejskiej, na ktory sktadajg sie wszelkie postanowienia:

« traktatowe,

« ustawodawstwo wykonawcze do traktatéw,

* orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich

i Sadu Pierwszej Instancji,

* umowy miedzynarodowe,

* deklaracje i rezolucje.
W tym ujeciu nalezy wyrdzni¢ postanowienia odnoszace sie¢ do ponizszego
zakresu.

I. Traktaty rzymskie

Impulsem do podpisania traktatéw rzymskich byt raport Spaaka przed-
stawiajacy koncepcje rozszerzenia integracji europejskiej w zakresie ekono-
micznym. Zostaty podpisane w dniu 25.03.1957 r. przez panstwa szostki (kraje
tworzace Europejska Wspdlnote Wegla i Stali — EWWIS). Traktaty rzymskie to
traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i traktat o utworze-
niu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej; oba weszly w zycie 1.01.1958 .
W sklad tych traktatow weszla takze umowa w sprawie wspdlnych instytucji,
ktéra zaktada fuzje zgromadzen parlamentarnych trzech Wspdlnot i utworze-
nie Europejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego (Parlament Europejski) oraz
umowa faczaca trzy trybunaty Wspdlnot we wspdélny Trybunat Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich. Traktaty rzymskie przewidziaty takze rozwdj wspotpracy
gospodarczej miedzy panstwami sygnatariuszami oraz eliminowanie ceti wszel-
kich barier w swobodnym przeptywie osdb, kapitatu, towaru i ustug. Okreslaty
one kierunek integracji europejskiej i staly sie jej fundamentem.

Il. Traktat paryski
Podpisany w Paryzu w dniu 18.04.1951 r. z inicjatywy Roberta Schuma-

na i wedtug jego planu sygnatariuszami traktatu bylo sze$¢ panstw: RFN, Fran-
cja, Wiochy, Belgia, Luksemburg, Holandia, a dotyczyt on ustanowienia Euro-
peijskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Traktat zawierat takze ustalenia dotyczgce
stosunkéw miedzy RFN a panstwami zachodnimi. Przewidywat takze rozsze-
rzenie NATO i Unii Zachodniej o Republike Federalng Niemiec.

' J. Kojasa, Traktat z Maastricht - Zarys podstawowych zagadnieri konstytucyjnych, [w:] Wspdinoty
Europejskie (Unia). Wybrane problemy prawne, cz. |l pod red. J. Kolasy, Warszawa 1995, s. 22.
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1ll. Traktat o Unii Europejskiej (TUE), tzw. traktat z Maastricht

Przyjety na konferencji miedzyrzadowej w Maastricht, w grudniu 1991 r.
(podpisany 7.02.1992). Gtéwnym celem traktatu bylo stworzenie Unii Europej-
skiej. Traktat potaczyt uregulowania dot. Unii Gospodarczej i Walutowej z trak-
tatem o ustanowieniu EWG (Wspdinota Europejska) i wigczenie do traktatu
regulacji o wspdtpracy w zakresie polityki sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych i o unii politycznej. Giéwne osiagniecia TUE, to: stworzenie podstaw do
urzeczywistnienia Unii Gospodarczej i Walutowej, prawne usankcjonowanie
przestrzegania Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, rozszerze-
nie obszaru oddziatywania Wspolnot, wprowadzenie obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej, wzmocnienie prerogatyw Parlamentu Europejskiego, zaciesnienie
wspolpracy w ramach polityki wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwosci. Posta-
nowienia TUE przewidywaly mozliwos$¢ jego rewizji, co w istocie zostato doko-
nane w traktacie amsterdamskim z 1996 r.

IV. Traktat amsterdamski
Dokument, opracowany na konferencji (29.03.1996 - 17.06.1997)
w Amsterdamie, poddaje rewizji dotychczasowe prawo traktatowe Unii Euro-
pejskiej. Nowelizacja w zakresie praw podstawowych objeta cztery podstawo-
we elementy:
* mozliwos¢ zastosowania sankcji wobec panstw cztonkowskich, ktd-
re nie przestrzegajg praw cziowieka i zasad demokraciji;
« zwalczanie wszelkiej dyskryminacji przez Rade c) obowigzek ochro-
ny srodowiska przez wszystkie panstwa;
» uznanie zwaiczania bezrobocia za jeden z priorytetéw UE i zawarcie
tego w prawie traktatowym;
« ustalenia odnosnie do obywatelstwa UE: nie zastepuje ono obywa-
telstwa narodowego, a jedynie go dopetnia.
Traktat amsterdamski znowelizowat i zmodernizowat prace instytucji Unii
Europejskiej, wprowadzit nowe prerogatywy i nowg procedure ,zaawansowa-
nej wspotpracy”. Do prawa traktatowego zostaty wtaczone m.in. rozdziaty doty-
czace zatrudnienia (wspdina koordynacja polityki zatrudnienia), Protokét so-
cjalny przyjety w Maastricht, tzw. zdania petersberskie (misje humanitarne,
ewakuacyjne i misje pokojowe wykonywane przez sity zbrojne w ramach UZE).
Wprowadzono takze modyfikacje w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa.

V. Trybunat Rewidentéw Ksiegowych (TRK) — Court of Auditors

Jedna z pieciu gidwnych instytucji UE, powotana do zycia w 1975 r;
dziata od 1977 r. Trybunat tworzy 15 czlonkéw, po jednym z kazdego kraju
czionkowskiego. Ich kadencja trwa 6 lat z mozliwoscia jej przediuzenia przez
Rade UE, za zgodg Parlamentu Europejskiego. Sposrod czionkéw wybierany
jest na 3 lata przewodniczacy z mozliwos$cia reelekcji. Gtowne zadanie Trybu-
natu to nadzér nad srodkami finansowymi UE. Trybunat kontroluje wszystkie
rachunki, dochody i wydatki UE, potwierdzajac ich wiarygodnos¢ i zgodnosé
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z prawem. TRK jest upowazniony do przeprowadzania kontroli w instytucjach
Unii, w panstwach cztonkowskich (w porozumieniu z krajowymi organami kon-
troli), a nawet w stosunku do os6b prywatnych. TRK ma petng swobode
w zakresie wyboru metod kontroli, a takze jej zakresu. Jego siedziba znajduje
sie w Luksemburgu.

V. Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (TSWE)
— Cour de Justice des Communantes Europeennes

Jedna z pigciu gtéwnych Instytucji UE, powstata 25.03.1957 r. na mocy
ukiaddéw o wspolnych instytucjach. W jego sktad wchodzi 15 sedziow i 9 adwo-
katdw generalnych wyznaczanych wspdélnie przez panstwa czlonkowskie.
Ich kadencja trwa 6 lat, jednak co 3 lata skiad zmienia sie czesciowo. Sposrod
sedzidow wybierany jest na trzy lata przewodniczacy. Do gtéwnych zadan TSWE
nalezy zaliczy¢ w szczegodlnosci pilnowanie przestrzegania i interpretacje pra-
wa Wspélnotowego okreslonego w traktatach. Ma on przede wszystkim kom-
petencje sadu konstytucyjnego, przy rozstrzyganiu spraw dotyczacych instytu-
cji Wspaélnot Europejskich i stosunkéw miedzy WE a panstwami cztonkowskimi,
oraz sadu cywilnego, sadu rozjemczego, a takze organu kontrolnego opiniuja-
cego zgodnos¢ projektdw umow i porozumien z przepisami traktatowymi. Petni
takze funkcje sadu administracyjnego, przyjmujacego skargi oséb fizycznych
i prawnych. Siedziba TSWE miesci sie w Luksemburgu, a urzedowym jezy-
kiem TSWE jest francuski.

V1. Ukiad o fuzji (Merger Treaty)

Uktad podpisany 8.04.1965 r., stanowi kontynuacje procesu scalania
instytucji Unii Europejskiej. Na jego podstawie potaczone zostaly Rady Mini-
strow EWG, EWWIS i Euratomu w jedng Rade Ministréw oraz Komisje EWG,
Euratomu i Wysoka Wiadza EWWiS — we wspdlng Komisje Europejskq. Trak-
tat wszedt w Zycie 1.07.1967 r.

Vil. Uktad Europejski pomiedzy RP a WE iich panstwami czionkowskimi / Uktad
o stowarzyszeniu
Uktad Europejski zostat podpisany 16.12.1991 r.,, a ratyfikowany 1.02.
1994 r. Nadat on Polsce status kraju stowarzyszonego z Unig Europejska.
Artykut 1, par. 2 traktatu stanowi, ze jego celem jest:

+ ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego, ktéry umoz-
liwia rozwgj bliskich stosunkéw politycznych miedzy Stronami;

* popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych
miedzy Stronami, w celu sprzyjania dynamicznemu rozwojowi go-
spodarczemu i dobrobytowi w Polsce;

+ stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i technicznej Wspdinoty
dla Polski;

+ stworzenie wlasciwych ram dia stopniowej integracji Polski ze Wspal-
nota. W tym celu Polska bedzie spetnia¢ niezbedne warunki;

« popieranie wspolpracy w dziedzinie kultury.
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Uktad nie zawieral zobowigzania Wspdlnoty do przyjecia Polski do UE w przy-
szlosci, nie jest tez prawnym wstepem do takiego procesu. Zawiera jedynie
jednostronng deklaracje Polski, ze jej ostatecznym celem w kontaktach ze
Wspolnota bedzie petne cztonkostwo. Poza tym Uktad Europejski zawiera re-
gulacje dotyczace: zasad prowadzenia dialogu politycznego, przemieszcza-
nia sie pracownikéw i przeptywu towaréw, zaktadania przedsigebiorstw, swiad-
czenia ustug, obrotu kapitatowego, regut konkurencji, ochrony wtasnosci
intelektualnej, zblizania przepiséw prawnych, wspoélpracy gospodarczej, wspot-
pracy kulturalnej, wspolpracy finansowej.

VIII. Uklady o stowarzyszeniu

Uktady o stowarzyszeniu z Unig Europejskg sankcjonuja scisty rodzaj
wspolpracy miedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi. Wspdlpraca taka
obejmuje ptaszczyzne gospodarcza, polityczng oraz pomoc finansowa. Z re-
guty uklady o stowarzyszeniu dotyczg panstw aspirujacych do czlonkostwa
w UE i majg wtedy za zadanie jak najdalej idaca pomoc w celu zblizenia syste-
méw gospodarczych panstwa kandydata do systemu UE lub tez przygotowa-
nia do utworzenia unii celnej (np. z Maltg i Cyprem). Trzeci rodzaj ukladéw
o stowarzyszeniu dotyczy terytoriow zamorskich bedacych niegdy$ koloniami
panstw czionkowskich UE, z ktérymi Unia chce zachowac $cistg wspotprace
gospodarcza, spoteczna, i polityczng. Polska podpisata uktad o stowarzysze-
niu w grudniu 1991 r. Oprécz Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej uktady
takie zawarly takze: Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia, Rumunia, Bulgaria,
Litwa, totwa i Estonia.

IX. Unia_Europejska (European Union)

Powotana do zycia na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (traktat z Ma-
astricht) z 7.02.1992r., ktéry wszedt w zycie z dniem 1.11.1993 r. Unia Euro-
pejska (UE) nie jest organizacjg, a jedynie formg rozszerzenia dotychczasowe;j
wspolpracy na nowe obszary integracji. Zasadniczo opiera sig na Wspdlno-
tach Europejskich i dazy do uzupetnienia tej integracji o nowe aspekty: Unie
Gospodarcza i Walutowa, Wspolna Polityke Zagraniczna, polityke sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych oraz planowang na przyszto$¢ wspolng polityke
obronng w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej. Te pola wspotpracy maja sta-
nowi¢ cztery filary UE, oparte na trzech Wspélnotach Europejskich (WE, Eura-
tom, EWWiS). Ponadto UE wprowadza pojecie obywatelstwa Unii Europejskiej
i poza rozwijaniem wspélpracy w wymienionych ,czterech filarach” ma za za-
danie ochrone wspodlnotowego dorobku prawnego (acquis communautaire).

X. Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) — Economic and Monetary Union
Jest to wspdlpraca panstw Unii Europejskiej w zakresie realizacji idei
swobodnego przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitalu oraz wprowadzenie
jednolitej waluty i ujednolicenie polityki cenowe;j i pienieznej. Ustanowienie UGW
jako gtéwnego celu integracji przyjeto juz w 1969 r. Opracowany tzw. plan
Wernera przewidywat wtedy realizacje UGW w ciagu 10 lat. Nie udalo sie to ze
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wzgledu na zalamanie Swiatowego systemu walutowego w latach 70. Nastep-
ne etapy na drodze do UGW to powotanie Europejskiego Systemu Walutowe-
go w 1979 r. i Jednolity Akt Europejski zaktadajacy utworzenie rynku wewnetrz-
nego UE. W 1989 r. Komitet Ekspertow pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa
zaproponowat tzw. | pakiet Delorsa jako strategie dla UGW, ktéra zostala przy-
jeta przez szczyt w Madrycie. W pierwszym etapie (1990 r.) zacie$niona zosta-
ta wspolpraca pieniezna bankéw centralnych i zniesione ograniczenia w wy-
mianie walutowej. W drugim etapie (1994 r.) rozpoczeto wyréwnywanie
poziomow gospodarczych w krajach UE i przygotowanie do przyjecia wspolnej
waluty: likwidowanie zadiuzenia, zmniejszanie inflacji, niedopuszczanie do
deficytow budzetowych. W trzecim etapie (1999 r.) utworzono Europejski Bank
Centralny i Europejski System Bankow Centralnych, wprowadzono euro na
rynki finansowe oraz utworzono Europejski System Walutowy dla panstw nie-
gotowych jeszcze do wstgpienia do UGW.

XI. Unia Zachodnia (Western Union)

Powstata w 1948 r z inicjatywy Wielkiej Brytanii. W jej sklad weszly pan-
stwa: Anglia, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg. Unia Zachodnia (UZ)
byta sojuszem majacym przede wszystkim na celu wspoélng obrone. Dowoddca
sit zbrojnych UZ zostat znany brytyjski marszatek Bernard Montgomery.
UZ zostata utworzona giéwnie w wyniku obawy przed Niemcami. Jako pierw-
sza europejska organizacja militarna data impuls do utworzenia Paktu Pétnoc-
no-atlantyckiego (NATO).

XIl. Unia Zachodnioeuropejska (Western European Union)

Organizacja powofana w celu wspoélnej samoobrony panstw europej-
skich. Unia Zachodnioeuropejska (UZ) powstala w 1954 r. w Paryzu po przyla-
czeniu do Unii Zachodniej Wioch i RFN. Pézniej do UZE weszly jeszcze Hisz-
pania, Portugalia (1990 r.) i Grecja (1995 r.). Jej gtdwnym celem jest wspotpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa. Miata stworzy¢ sojusz militarny stanowiacy czwar-
ty filar i zbrojne ramie UE. Jesli ktéres z panstw zostanie zaatakowane, inne
udzielag mu wszelkiej pomocy, nie tylko militarnej. UZE ma do dyspozycji dwa
state korpusy: ladowy Euroforce i morski Euromaforce, tworzone przez Fran-
cje, RFN, Hiszpanie i Portugalie. UZE koordynowata juz dziatania swych parnstw
cztonkowskich w Zatoce Perskiej. Obecnie wspolnie z NATO pilnuje embarga
natozonego na Jugostawie. Do organéw UZE naleza: Stata Rada, Rada Mini-
strow, Zgromadzenie Parlamentarne i Sekretariat.

Xlll. Unionistyczna koncepcja integracji europejskiej
Koncepcja ograniczonej integracji europejskiej powstata w 1948 r. Opo-

wiada sie za ograniczeniem integracji do wspétdziatania miedzy rzadami. Opto-
wala za utworzeniem rady ministréw panstw europejskich, jako organu dorad-
czego, i ograniczonym w swych kompetencjach Parlamentem Europejskim.
Sprawy obronne zastrzegata dla NATO, a gospodarcze — dla Organizaciji Wspot-
pracy Gospodarczej w Europie.
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XIV. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Jest to organ wykonawczy Komitetu Integracji Europejskiej, ktorego za-
daniem jest wykonywanie ustaw KIE. Na jego czele stoi przewodniczacy Komi-
tetu. Urzad sktada sie zasadniczo z 8 departamentdw realizujacych zadania
wyznaczone przez KIE.

Istotnym jednak zagadnieniem przy rozpatrywaniu cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej pozostaje problematyka zwigzana z miejscem prawa wspol-
notowego w naszym wewnetrznym porzadku prawnym oraz zasadami doty-
czacymi stosowania tego prawa. Kraj nasz bowiem z chwilg wejscia w zycie
Traktatu akcesyjnego, przyjat bowiem caly dotychczasowy dorobek prawny
Wspdlnot.

Z punku widzenia norm prawa WE sytuacja wydaje sie by¢ juz rozstrzy-
gnieta oraz czytelna, z zasady bowiem pierwszenstwa stosowania prawa
Wspdlnot w panstwach czlonkowskich wynika, ze jest nim samo to prawo.
Postanowienia Traktatu utworzyty juz katalog obowiazujacych w Unii aktow
normatywnych, ktére sg wiazace dla panstw. Ich pozycja natomiast zostata
okreslona przez bogate w tym zakresie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci. Sam Traktat, w zwigzku z obowigzujaca zasadq pierwszenstwa i bezpo-
$redniego nastgpstwa prawa wspdélnotowego, stanowi podstawe stosowania
tegoz prawa. Odnosi sie to zardbwno do prawa pierwotnego, jak i zgodnie z art.
249 TWE, do prawa wtérnego. Przyjecie supremacji prawa WE powoduije to,
Ze nie jest konieczne jakie$ szczegolne uzasadnianie jego obowigzywania na
podstawie norm prawa krajowego.

Niewatpliwy pozostaje fakt, ze acquis communautaire, jest zupetna no-

woscig w polskim systemie prawnym. Pomimo ze w Konstytucji RP zawarto
wczesniej przepisy odnoszace sie do przysztego czlonkostwa w strukturach
Unii Europejskiej, to jednak pojecie to pozostawato dotad nieznane. Aqcquis
communautaire, jako dorobek prawny Wspolnot, obejmuje bowiem szereg bar-
dzo zréznicowanych zrédet prawa.
Po pierwsze zalicza sie do niego tzw. prawo pierwotne, czyli traktaty zatozy-
cielskie i podstawowe zasady prawne, po drugie prawo tworzone przez organy
Wspolnoty, czyli tzw. prawo pochodne (wtdrne). Oprocz tego specyfika prawa
wspoélnotowego przejawia sie w tym, iz podlega ono cigglemu rozwojowi
w wyniku twérczej interpretacji dokonywanej przez Trybunat Sprawiedliwosci,
ktdrego orzecznictwo stanowi integralng czes¢ wspodlnotowego dorobku
prawnego.

Zagadnienie obowigzywania prawa Wspolnot w naszym systemie praw-
nym wymaga jednakze odniesienia go do wlasciwosci cech i prawa polskiego
i polskiej Konstytucji. Podstawowe znaczenie dia tej zasady bedzie stanowit
tutaj art. 87 Konstytucji RP, ktory wyraznie okresla nasz system prawny. Wyni-
ka z niego, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Przepis ten, zwany w literaturze przedmiotu katalogiem akiow
prawnych, okresla zrédta prawa obowiazujacego w Polsce. Katalog ten ma
charakter zamkniety; nie dopuszcza wprowadzenia nowych, innych aktow.
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W tak okreslonych zrodtach prawa pozycja trakiatéw zatozycielskich Wspéinot
zostala okreslona, gdyz jako umowy miedzynarodowe znajdujg one swoje miej-
sce w polskim systemie prawnym.

Z tresci wyplywajacych z art. 90 ust. 1 oraz 91 Konstytucji RP wynika,

ze pierwszenstwo nad ustawami, nie zas nad Konstytucja, bedzie miata umo-
wa migdzynarodowa. Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego nie ozna-
cza jego nadrzednosci nad prawem wewnetrznym panstwa czlonkowskiego
UE, w szczegdlnosci nad jego konstytucja. Jest zasada pierwszenstwa w jego
stosowaniu?.
Zasada pierwszenstwa prawa wspoélnotowego spotkata sie na gruncie prawa
wewnetrznego RP z zasada nadrzednosci Konstytucji wyrazona w tresci art. 8
ust. 1, ktory stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej
Polskiej. Przepis art. 91 ust. 2 nalezy za$ interpretowac¢ w ten sposoéb, ze po
przystapieniu Polski do UE pierwszenstwo w panstwowym porzadku prawnym
(w panstwie nad ustawami, lecz nie nad Konstytucjg) bedzie miata umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Kon-
stytucja, okreslajac miejsce tych aktéw w hierarchii zrédet prawa, nakazuje
nada¢ postanowieniom takiej umowy pierwszenstwo przed ustawa, jesli usta-
wy nie da sie pogodzi¢ z umowa. Cho¢ nie wynika to bezposrednio z Konstytu-
cji, te samg pozycje zdaje sie mie¢ naturalnie umowa ratyfikowana za zgodg
wyrazong w referendum (np. ta, o ktérej mowa a art. 90)3.

Problem powstaje zas w odniesieniu do specyficznych zrodet prawa

wspolnotowego, jakimi pozostajg akty prawa wtdrnego, jak réwniez orzecznic-
two i zasady prawne, ktdre przeciez majg w Unii réwniez moc wigzaca. Sytu-
acji tej nie rozwigzuje art. 91 ust. 3 Konstytucji. Przewiduje on mianowicie moz-
liwo$é wydawania przez organizacje miedzynarodowg (ktorej Polska jest
czionkiem) aktow prawnych, ktére beda mogty by¢ stosowane bezposrednio
w krajowym porzadku prawnym. Co wiecej, artykut ten powoduje niekonse-
kwencje i brak spojnosci postanowier Konstytuciji, gdyz statuuje tego rodzaju
akty na réwni z umowami miedzynarodowymi (w razie kolizji majg pierwszen-
stwo przed ustawq), jednakze katalog zawarty w art. 87 ich nie przewiduje.
Implikacjg aktu akcesyjnego pozostaje zasada pierwszenstwa prawa wspol-
notowego w stosunku do catosci prawa panstw cztonkowskich. Z zasady pierw-
szenstwa korzystajg wszystkie normy prawa wspolnotowego, zaréwno prawa
pierwotnego, jak i pochodnego.
Z tresci art. 91 ust. 3 wynika za$, ze prawo wtorne, o ktérym w przepisie tym
mowa, ma pierwszenstwo w razie kolizji z ustawami, lecz nigdy w wypadku
kolizji z normami zawartymi w konstytucji. Z obydwu wymienionych przepisow
Konstytucji wynika, ze zasada pierwszenstwa prawa wspoinotowego nie roz-
ciaga sie na normy konstytucyjne.

Odnoszac sie zas do tresci omawianego tu przepisu, wskazaé nalezy, iz
do jego zastosowania konieczne jest zaistnienie kilku warunkéw. Po pierwsze

2 W. Czaplinski, Pierwszenstwo to nie nadrzednoéé, ,Rzeczpospolita”. Prawo co dnia, 6.12.2004 .,
nr 208.
3 B. Banaszek, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 146.
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konieczne jest zawarcie oraz ratyfikowanie przez Polske umowy migdzynaro-
dowej tworzacej organizacje miedzynarodowa. Po drugie, wymagane jest,
aby ta umowa przewidywata stanowienie przez organy tejze organizacji aktow
prawnych.

Po trzecie, dla przyznania pierwszenstwa i cechy bezposredniej skutecznosci
temu prawu, konieczne jest, aby umowa ta wyraznie okreslata miejsce prawa
tworzonego na jej podstawie w systemach prawnych jej sygnatariuszy. Spel-
nienie pierwszych dwoch warunkow zastosowania art. 91 ust. 3 przez prawo
pochodne nie budzi watpliwosci. Polska ratyfikujac Traktat akcesyjny stala sig
bowiem strong Traktow zatozycielskich WE. Odzwierciedleniem tego ostatnie-
go staje sie zas norma wyptywajaca z tresci art. 249 TWE, ktory wyraznie prze-
widuje mozliwos¢ stanowienia przez Wspdlnote aktow prawnych i wymienia
ich katalog.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawo stanowione przez organizacje mig-
dzynarodowsg jest stosowane ,bezposrednio” i ma pierwszenstwo w razie koli-
zZji z ustawami, o ile umowa konstytuujaca organizacje miedzynarodowa to prze-
widuje*. Bezposrednio$¢ stosowania prawa wspélnotowego bedzie oznaczata
jego obowigzywanie ex proprio vigore, bez jakichkolwiek dodatkowych aktow
transformujgcych, a nawet promulgujacych®, gdyz akty takie beda ogtaszane
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Taka interpretacja jest poparta dodatkowo faktem, ze prawo wspodlnoto-
we nie zostalo zaliczone do katalogu powszechnie obowigzujacych zrédel pra-
wa (art. 87 ust. 1) i musi obowigzywa¢ z wlasnej mocy. Wynika to takze z ko-
niecznosci przyjecia przez Polske catego acquis communautaire jako warunku
sine qua non cztonkostwa w UE.

Pierwszenstwo prawa wspolnotowego jest tez powszechnie uwazane za zasa-
de systemowa (ustrojowa) catego wspoinotowego porzadku prawnego®.

Traktat akcesyjny i dotaczony do niego Akt przystapienia nalezy trakto-
wac jako umowe miedzynarodowa. Na jej mocy Polska zobowigzata sie do
przyjecia catego acquis communautaire, a wiec zarbwno prawa pierwotnego,
jak i pochodnego. W tym ujeciu usankcjonowac¢ nalezy réwniez akty prawa
wtérnego wydane przed dniem wejScia w zycie Traktatu akcesyjnego, beda sie
one bowiem miesci¢ w tresci umowy miedzynarodowej o przystapieniu Polski
do UE, jaka jest Akt przystapienia. Ta czes¢ prawa pochodnego bedzie wiec
podlegaé dyspozyciji art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji. Natomiast art. 91 ust. 3 be-
dzie dotyczyl jedynie nowego prawa pochodnego, wydanego po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej.

Nalezy tez zauwazyé, iz Konstytucja RP, poprzez art. 9 wyraza zasade
przestrzegania wigzacego Rzeczypospolita prawa miedzynarodowego. Prze-

4 Art. 189 Traktatu z Maastricht przewiduje mozliwo$¢ bezposredniego stosowania rozporzadzen
w porzadku prawnym panstw cztonkowskich. Por. R. Szawarz, Skuteczno$¢ norm prawa miedzy-
narodowego prawie wewnetrznym w $wietle nowej konstytucji. ,Panstwo i prawo” (,PiP"), 2001,
nr3,s. 3.

5 Ibidem. s. 8.

8 C. Milk, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspolnotowego a polski porzadek konstytucyjny,
,PiP”, 1998, nr 1, s. 14-18.
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pis ten odnosi sie nie tylko do stosunkdw zewnetrznych panstwa, ale takze
do jego stosunkéw wewnetrznych. Chodzi tu zaréwno o prawo umowne, jak
i zwyczajowe.

Odnosi sie wiec ona do catego prawa miedzynarodowego, nie czyniac rozroz-
nienia miedzy umowami miedzynarodowymi a innymi zrédtami prawa. Rzecz-
pospolita przestrzega zatem catego wigzacego jg prawa miedzynarodowego,
co koresponduje z praktykg konstytucyjna wiekszosci panstw stosowania mie-
dzynarodowego prawa zwyczajowego ex proprio vigore'.

Konstytucja RP jest najwyzszym aktem stanowigcym podstawy prawnej
egzystencji panstwa polskiego, regulujgcym zasady sprawowania wtadzy pu-
blicznej na terytorium, tryb powotywania, funkcjonowania oraz zakres kompe-
tencji konstytucyjnych organéw panstwa. Trafny wydaje sie tu by¢ poglad wy-
razony przez Trybunat Konstytucyjny, zawarty w uzasadnieniu do wydanego
orzeczenia, uznajacy, ze ,Konstytucja odnosi sie do sprawowania wiadzy
w RP, a zasada zwierzchnictwa narodu odnosi sie wiasnie do wladzy zwierzch-
niej w RP™,

Na tak rozumiane prawo pierwotne spojrze¢ nalezy przez pryzmat in-
tegracyjnego charakteru prawa wspoinotowego, co oznacza przyjecie i prze-
strzeganie zasady jednolitego stosowania norm tego prawa we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe stosowa-
nie ,automatycznie” i wprost, do przepiséw prawa WE, konstytucyjnych regut
odnoszacych sie do prawa miedzynarodowego, gdyz powodowaloby to roz-
bieznosci pomiedzy réznymi panstwami czionkowskimi.

Panstwa te przeciez nie zawsze maja powyzsze zasady uregulowane jedna-
kowo. Omawiang tu problematyke komplikuje dodatkowo fakt, iz traktaty
w zadnym miejscu nie regulujg zasad ich stosowania. Spowodowato to ko-
niecznosé uzupelnienia tej luki prawnej przez orzecznictwo ETS, ktéry stwo-
rzyt w tym celu miedzy innymi zasade pierwszenstwa prawa wspoélnotowego
przed prawem krajowym oraz zasade bezposredniego skutku tego prawa.
Zasady te jako czes$¢ acquis communautaire muszg wiec réwniez byé przyjete
do polskiego porzadku prawnego.

Omawiajac poruszona tu problematyke z punku widzenia konkretnych uregu-
lowan polskiej Konstytucji, stwierdzi¢ nalezy, iz najmniej watpliwosci pojawia
sie w stosowania w polskim systemie prawnym norm prawa pierwotnego.
Majac na uwadze brak wyrazistego wskazania, jak i okreslenia w naszej usta-
wie zasadniczej miejsca tych aktdéw prawnych, to bez szczegdlnego uzasad-
nienia mozna dopuscic¢ uzupelnienie tej regulacji w wyniku odpowiedniego sto-
sowanie regut odnoszacych sie do ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Istotnymi cechami wspdlnotowego porzadku prawnego stworzonego
w ten sposdb jest w szczegolnosci jego pierwszenstwo w stosunku do prawa
panstw czlonkowskich, jak réwniez skutek bezposredni catego szeregu na-
stepstw majacych zastosowanie do ich przynaleznosci i do nich samych.?

7 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 391.
8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31.05.2004 r., K 15/04 OTK ZU 2004 r., seria A, Nr 5.
® Opinia 1/91, § 21, ECR 1891, 1-6079.



Miejsce acquis communautaire w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 215

Warto podkresli¢, ze omoéwione zagadnienia zwigzane ze stosunkiem Konsty-
tucji do prawa wspolnotowego nie mogg w zadnym razie by¢ podstawg do
kwestionowania przez jakikolwiek polski organ, czy to sagdowy czy tez admini-
stracyjny, mocy obowigzujacej prawa wspdlnotowego. Zasada pierwszenstwa
stanowi bowiem o tym, iz to postanowienia prawa polskiego wymagaja zmiany,
a nie na odwroét.

Akty prawa wspodlnotowego majg pod wieloma wzgledami zréznicowany
charakter, co sktaniato doktryne prawa wspéinotowego do ich systematyzowa-
nia ze wzgledu na pewne zalozenia i cele. Prawo to przyjeto dzieli¢ w doktrynie
na prawo pierwotne, ktore jest stanowione przez panstwa czionkowskie i po-
zostaje czescig prawa miedzynarodowego, oraz prawo wtorne, stanowione
przez organy wspolnotowe. Niezmienng zasadg pozostaje to, ze w razie kon-
fliktu obu tych norm pierwszenstwo przystuguje zawsze prawu pierwotnemu.

Pierwotne prawo wspdinotowe zawiera normy i przepisy regulujace naj-
istotniejsze kwestie Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jej ustroj, porzadek praw-
ny, podstawowe zasady prawa wspolnotowego, delegacje do wydawania
aktéw normatywnych nizszego rzedu. W hierarchii zrédet prawa powyzsze unor-
mowania sg uprzywilejowane. Akty pierwotne majg bezwzgledne pierwszen-
stwo przed aktami nizszej rangi, a wszystkie akty prawa wtérnego muszg byé
zgodne z prawem pierwotnym. Ta zasada znajduje swoje odzwierciedlenie
w art. 48 Traktatu z Maastricht.

Traktat ten ustanowit Unie Europejska opartg na Wspdlnotach Europej-
skich i uzupetniong o nowe elementy, takie jak Unia Gospodarcza i Walutowa,
wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, wspotpraca w zakresie bez-
pieczenistwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci. Elementy te, to trzy
tzw. filary Unii Europejskiej.

Ustalono tez nowe ramy instytucjonalne UE jakimi sg: Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej (dawniej: Rada Ministrow), Komisia Europejska (dawniej:
Komisja Wspodlnot Europejskich), Parlament Europejski oraz pozostajgce
trybunatami Wspélnot Europejskich: Trybunat Sprawiedliwosci i Trybunat
Rewidentow.

Do najwazniejszych celéw Unii zaliczy¢ nalezy:

1. Utworzenie obszaru bez granic wewnetrznych.

2. Umocnienie spodjnosci gospodarczej i spotecznej.

3. Utworzenie unii gospodarczo-walutowej, facznie z wprowadzeniem wspol-
nej waluty euro od 1 stycznia 1999 r. i okredleniem kryteridw konwer-
gacji.

Potwierdzenie tozsamosci Unii na arenie miedzynarodowe;j.

Realizacja wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wzmocnienie ochrony praw i intereséw obywateli panstw czlonkowskich
(ustanowienie obywatelstwa Unii).

7. Rozwdj wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-

wnetrznych.

Biorac pod uwage zagadnienie dorobku prawnego nalezy pokrétce od-
nies¢ sie do jego podstawowych cech, ktére pozwolg na odréznienie tych dwdch
grup praw.

oo
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Do grupy prawa pierwotnego zaliczamy nastepujgce akty prawne:

|. Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej
1. Traktat paryski z 1951 r., ktory obowigzywat w latach 1952-2002. Usta-

nawial Europejskq Wegla i Stali, ktéra byta jednym z zalazkéw EWG,

a w konsekwencji Wspdinoty Europejskiej. Podpisany przez Francje,

RFN, Belgie, Holandie, Luksemburg i Wiochy 18 kwietnia 1951 r. Celem

tej organizacji miedzynarodowej bylo powotfanie do zycia wspdinego rynku

surowcdw i produktdow przemystu weglowego i stalowego.

2. Traktaty rzymskie. Jest to ogdlna nazwa dwdch umow miedzynarodo-
wych, podpisanych przez Francje RFN, Wtochy, Belgie, Holandie i Luk-
semburg 25 marca 1957 r. Pelna nazwa pierwszego z dokumentéw
brzmiata: Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Gospodarcza,
zwany obecnie Traktatem ustanawiajacym Wspodlnote Europejska (TWE).
Drugg podpisana umowa byt Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspél-
note Energii Atomowej (Euroatoam). Oba te traktaty weszly w zycie
1 stycznia 1958 .

Il. Traktaty akcesyjne

1. Traktat o przystapieniu Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii z 1971 r. (wszedt
w zycie w 1972 r.).

2. Traktat o przystapieniu Grecji z 1979 r. (wszedt w zycie w 1981 r.).

3. Traktat o przystapieniu Hiszpanii i Portugalii z 1985 r. (wszedt w zycie
w 1986 r.).

4. Traktat o przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji z 1994 r. (wszed!
w zycie w 1995 r.).

5. Traktat atenski z 2003 r. (wszedt w zycie w 2004 r.).

6. Traktat o przystgpieniu Butgarii i Rumunii z 2005 r.

lIl. Postanowienia Rady, gdy jej cztonkowie dziatajg jako przedstawiciele panstw
cztonkowskich

1. Akt dotyczacy wyboru przedstawicieli Parlamentu Europejskiego w dro-
dze powszechnych wyboréw bezposrednich z 1976 r.

2. Inne.

Czescig prawa pierwotnego sg rowniez zataczniki (w formie protokoléw) dota-
czone do wyzej wymienionych uméw. Nie moga to by¢ jednak deklaracje
i umowy (nie majg mocy wigzacej).

Druga grupe stanowi prawo wtdrne, nazywane tez pochodnym. Znala-
zto ono swoje odzwierciedlenie w art. 249 Traktatu z Maastricht i jest tworzone
przez organy Wspolnot na podstawie prawa pierwotnego. Pochodne akty praw-
ne prawa wspolnotowego wydawane sg przez Parlament Europejski wspdlnie
z Rada Unii Europejskiej, Rade Unii Europejskiej samodzielnie oraz przez
Komisje Europejska.

Prawo pochodne sktada sie z wielkiej liczby aktéw prawnych, z ktérych kazdy
nalezy do jednej z nw. kategorii:

1. Rozporzadzenia.

2. Dyrektywy.
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3. Decyzje.
4. Opinie.
5. Zalecenia.

Rozporzadzenia zawierajg regulacje generalne. Maja one zasieg ogol-
ny, Co oznacza, ze stosuje sie je bezposrednio w panstwach czionkowskich.
Obowiazujg w formie przyjetej przez witadciwy organ Wspaoinoty i nie podlegajg
zadnym dodatkowym wymogom warunkujgcym ich obowigzywanie we wszyst-
kich krajach Wspdlnoty. Akty te podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot (Official Journal — w skorcie O.J.), i z tg chwilg staja sie czescig skia-
dowa systemu prawnego kazdego panstwa czlonkowskiego. Rozporzadzenie
wchodzi w zycie w terminie w nim okreslonym lub w terminie 20 dni od dnia
ogloszenia. Z chwilg wejscia w zycie, rozporzadzenia ,automatycznie” uchyla-
ja odmienne przepisy obowiazujace w panstwach cztonkowskich.

Dyrektywy w odrdznieniu od rozporzadzen, nie sg wigzace w calosci,
lecz jedynie ,co do skutku”. Oznacza to, ze dyrektywy nakladajg na panstwa
cztonkowskie obowigzek uregulowania danej materii w sposob w nich okreslo-
ny, pozostawiajac jednak swobode w zakresie $rodkéw prawnych do osiggnie-
cia okreslonego celu. Poniewaz sg skierowane do konkretnych stron, nabiera-
ja mocy z chwilg ich notyfikaciji przez strony. Dyrektywy kierowane do wszystkich
panstw cztonkowskich oraz dyrektywy podjete wspdlnie przez Parlament
Europejski i Rade publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Wspolnot. Wcho-
dza w zycie w terminie w nich okreslonym lub 20. dnia od ich ogloszenia.

Decyzje maja moc obowigzujacq w stosunku do tych podmiotdw, do kté-
rych zostaly skierowane. Adresatami decyzji moga by¢ osoby prawne, osoby
fizyczne oraz panstwa cztonkowskie. Ich charakterystyczng cecha jest to, ze
majq charakter indywidualny. Wigzg adresata w catosci, i nie pozostawiajg mu
mozliwosci wyboru w zakresie metod lub Srodkow jej realizacji. Moga albo bez-
posrednio nakiada¢ obowigzki lub przyznawaé uprawnienia, albo zobowigzy-
wac do wydania aktu normatywnego. Decyzje majg moc wigzaca od chwili ich
notyfikacji przez strony. Podejmowane sa wspolnie przez Parlament Europej-
ski i Rade oraz ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Wspdinot. Wchodzg
w zycie w oznaczonym w nich terminie lub 20. dnia od ogtoszenia.

Zalecenia oraz opinie nie majg wigzacego charakteru, ale moga wywie-
rac¢ skutki prawne. Traktowane sg jako wskazowki interpretacyjne w procesie
stosowania prawa wspolnotowego. Do ich wydawania nie jest potrzebne upo-
waznienie. Komisja Europejska jest upowazniona do udzielania zalecen i opi-
nii, jezeli uzna to za niezbedne.

Poza wymienionymi wyzej zrodtami prawa spotka¢ mozna réwniez m.in.
memoranda, rezolucje. Adresowane sa do podmiotow stosujacych prawo eu-
ropejskie. Sa to akty normatywne o charakterze instrukcyjnym. Ponadto w ka-
talogu zrédet prawa UE wyodrebni¢ mozna akty prawa wewnetrznego wspdl-
not, takie jak regulaminy instytucji organow wspolnotowych, czy akty organow
wspdlnoty wiazace inny organ wspdinoty.

Zrédtem prawa UE moga byé réwniez umowy miedzynarodowe zawarte
przez Wspdlnote. Muszg one by¢ jednak zawarte zgodnie z trybem ustanowio-
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nym w traktacie o ustanowieniu Wspélnoty Europejskiej. Umowy zawarte zgod-
nie z ustalonymi w nim warunkami obowigzujg instytucje Wspdlnoty i panstwa
cztonkowskie.

Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje sg wydawane przez Rade Unii Europej-
skiej, niekiedy przy wspétudziale Parlamentu Europejskiego (procedury wspét-
pracy i wspotdecydowania). Wytagczna inicjatywa ustawodawcza w tym zakre-
sie przystuguje Komisji Europejskiej (wyjatkiem jest prawo Parlamentu do
opracowania projektu jednolitej ordynacji wyborczej do PE).

Szczegblnym rodzajem aktéw prawnych pozostajg rozporzadzenia wy-
konawcze; sg wydawane przez Komisje Europejska. W hierarchii aktéw praw-
nych stojg one nizej od zwyklych rozporzadzen, moga je jednak zmieniaé, jesli
w rozporzadzeniu, na kitérego podstawie zostato wydane rozporzadzenie wy-
konawcze zapisano takg mozliwos¢é. Opinie i zalecenia moze wydawa¢ kazdy
Z organow unijnych.

Oprécz wyzej wymienionych aktoéw prawnych istnieje tez wiele rodzajéw
aktéw nienazwanych w traktatach, i mogacych mie¢ niekiedy moc wiazgcg. Sg
one nazywane aktami sui generis. Noszg one rozmaite nazwy: o$wiadczenie,
deklaracja, program dziatania, protokdt, rezolucja, konkluzje, wnioski, wspéine
dziatanie, komunikat, obwieszczenie.

Poza prawem pierwotnym oraz wtérnym (pochodnym) istniejg jeszcze inne
zrodia prawa, ktére ze wzgledu na ich zrodta w prawie wspélnotowym nasuwa-
ja watpliwosci co do konkretnego okreslenia ich przynaleznosci: do prawa pier-
wotnego czy wtbrnego.

Jednymi z nich sg umowy migdzynarodowe zawarte przez Wspolnoty lub Unie
(korzystajaca z podmiotowosci prawnej Wspélnot) z panstwami trzecimi
i innymi organizacjami miedzynarodowymi. Do tej grupy nalezg m.in. traktaty
stowarzyszeniowe (w tym Uklad Europejski z Polskg), uktad o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, czy tez uktad powotujacy Swiatowa Organizacje
Handlu.

Inna grupa pozostaje zwigzana z ogélnymi zasady prawa:

1. Ogédlne zasady wspdlne dla wszystkich systeméw prawnych panstw

czlonkowskich.

2. Ogodlne zasady prawa miedzynarodowego.

3. Prawaiwolnosci fundamentalne - obecnie zapisane sa w Karcie Praw
Podstawowych, ktéra nie ma jeszcze mocy wigzacej w znaczeniu
prawa pierwotnego.

Przez te nieokreslono$¢ grupe te przyjeto kwalifikowaé do grupy ,innych zrédet
prawa wspolnotowego”.

Wszystkie akty normatywne prawa wspdinotowego sg publikowana w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej, ktory do 2003 r. nosit on nazwe Dziennik
Urzedowy Wspéinot Europejskich. Wydawany jest on we wszystkich jezykach
oficjalnych UE, a kazda z wersji jezykowych jest traktowana jednakowo, stano-
wigc autentyczne zrédio prawa.
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Andrzej Dana

Place of Acquis Communautaire in Constitution
of the Republic of Poland

Summary

The Republic of Poland to accede European Union have undertaken an
obligation to accept all legal output of European Communities and the Union
(so called acquis communautaire). This output include all establishing treaties
and accession treaties as well international treaties (called primary law), regu-
lations based on those treaties issued by European Communities (called se-
condary law) and international treaties, jurisdiction of European courts, as well
declarations and resolutions. Issue of the law obligation in our legal system
need to be considered according to the Polish law system and Polish constitu-
tion. Article 87 of the Polish Republic Constitution stated that sources of the
Polish Republic law are: constitution, bills, ratificated international treaties and
decrees. Position of establishing treaties between sources of law is clear, be-
cause as international treaties they have a place in Polish legal system. Accor-
ding to the article 80 and 91 of the Polish Republic Constitution priority over
bills, not over Constitution, will have international treaty. Rule of priority not
mean priority over internal law of a state, especially over his constitution. Rule
of priority do not mean his supremacy over internal lave, especially over consti-
tution. It is a rule of priority to observe.



