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Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
- wybrane elementy

Abstrakt: Problem ksztattowania bezpieczeristwa wyznacza jedno z najwazniejszych za-
darn stojacych przed wspélczesnym panstwem. Kluczowa role w konstytuowaniu
i utrzymaniu wlasciwego poziomu bezpieczenistwa parnstwa odgrywa strategia i polityka
narodowa w zakresie przywodztwa, organizacji sprawnie dzialajacego systemu zarza-
dzania kryzysowego czy tez eliminacji wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen. Wiedza
dotyczaca istoty wspolczesnego bezpieczenistwa paristwa wyznacza takze zakres samoo-
kreslenia sie cztowieka-obywatela i odniesienia do podstawowych potrzeb egzystencjal-
nych i materialnych, a takze wartosci narodowych. Realizacja tych potrzeb rozumiana jest
najogolniej jako ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych, mie-
nia i srodowiska a takze instytucji paristwowych przed zagrozeniami ze strony sit przyro-
dy i dzialalnosci cztowieka. Neutralizacja tych zagrozen stanowi¢ musi priorytetowy cel
panstwa, gdyz od wlasciwego zarzadzania bezpieczeristwem zalezy przetrwanie oraz za-
pewnienie wlasciwych warunkéw zycia i rozwoju obecnego i przyszlego pokolenia Pola-
kow. Wielkiego znaczenia dla tworzenia bezpieczeristwa w skali calego kraju nabiera
stworzenie nadrzednych i integralnych planéw obrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz
ochrony infrastruktury panstwowej. Wartosci nabiera réwniez ukierunkowanie dziatan
na mozliwie pelne wykorzystanie potencjalu tkwigcego zaréwno w organizacjach pan-
stwowych i samorzadowych, jak i komercyjnych instytucjach ochronnych.

The Internal Security of the State - Selected items

Abstract: The problem of shaping the security designates one of the most important tasks
facing the state nowadays. The key role in constituting and maintaining an adequate level
of security of the state plays a strategy and national policy on the field of leadership, effi-
cient organization of crisis management system or the elimination of internal and external
threats. Knowledge about the essence of the state security sets the scope of self-
determination of citizens with reference to their basic existential needs and requirements,
as well as national values. The implementation of these requirements is generally under-
stood as protection of life and health, timeless ethical values, property and environment,
as well as state institutions against threats from the forces of nature and human activities.
Neutralizing these threats must be a priority of the state, since the proper management of
security leads to the survival of current and future generations of Poles and ensures prop-
er living conditions and development. Creation of a superior, integrated plans of defense
of life and human health and the protection of national infrastructure is of a great im-
portance for the security of the country. The focus on the utilization of full potential of
both the state and local authorities and commercial protection establishments also be-
comes the most valuable.
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Wstep

Problem ksztaltowania bezpieczeristwa wyznacza jedno z najwazniej-
szych zadan stojacych przed wspélczesnym panstwem. Kluczowa role w kon-
stytuowaniu i utrzymaniu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa parnstwa od-
grywa strategia i polityka narodowa w zakresie przywoédztwa, organizacji
sprawnie dzialajacego systemu zarzadzania kryzysowego czy tez eliminacji we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen. Wiedza dotyczaca istoty wspélczesnego
bezpieczenistwa parnistwa wyznacza takze zakres samookreslenia sie czlowieka-
obywatela i odniesienia do podstawowych potrzeb egzystencjalnych i material-
nych, a takze wartosci narodowych. Realizacja tych potrzeb rozumiana jest najo-
golniej jako ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych,
mienia i Srodowiska, a takze instytucji panstwowych przed zagrozeniami ze
strony sil przyrody i dziatalnosci cztowieka. Neutralizacja tych zagrozen stano-
wi¢ musi priorytetowy cel panstwa, gdyz od wlasciwego zarzadzania bezpie-
czenistwem zalezy przetrwanie oraz zapewnienie wlasciwych warunkéw zycia
irozwoju obecnego i przyszlego pokolenia Polakéw. Wielkiego znaczenia dla
tworzenia bezpieczenistwa w skali catego kraju nabiera stworzenie nadrzednych
i integralnych planéw obrony zycia izdrowia ludzkiego oraz ochrony infra-
struktury panstwowej. Wartoéci nabiera réwniez ukierunkowanie dzialan na
mozliwie pelne wykorzystanie potencjalu tkwigcego zaréwno w organizacjach
panstwowych i samorzadowych, jak i komercyjnych instytucjach ochronnych.

Koriczaca sie pierwsza dekada XXI w. to czas, w ktérym perspektywa
zmiany paradygmatu myslenia o bezpieczeristwie zyskuje odpowiedniego dy-
stansu historycznego, pozwalajacego w sposéb obiektywny dokonac analizy sto-
sunkowo nowego rozumienia zagrozenn i metod ich zapobiegania. Nadzieja
ludzkosci na nastanie trwatego pokoju, po zakoriczeniu konfliktéw i konfrontacji
potencjaléw militarnych Uktadu Warszawskiego i NATO, runeta w gruzach.
Swiat okazat si¢ areng zmagan sit asymetrycznych, ukrytych i ztowrogich, para-
lizujacych plany rozwojowe jednostek i spoleczenistw. Ludzkos¢ zostata pozba-
wiona zludzer na szczesliwe, niczym niezakt6cone zycie w bezpiecznej i przy-
jaznej przestrzeni. Jakosciowo nowy rodzaj zagrozeri powstal w wyniku zmian
ilosciowych, zwielokrotnienia znanych dotad sit i niebezpieczeristw wystepuja-
cych niegdy$ na znacznie mniejsza skale. Naleza do nich zapewne wszelkie od-
miany dzialan terrorystycznych, proliferacja broni masowego razenia, ale takze
zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowieka, katastrof technicznych oraz
klesk zywiotowych wywotanych zmianami klimatycznymi.

W obliczu nowych wyzwan i zagrozeri ogromnego znaczenia nabierajg
plany strategiczne paristwa w zakresie neutralizacji iloSciowo i jakosciowo od-
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miennych niebezpieczefistw. Realizacja podstawowej funkcji panistwa, i innych
zorganizowanych podmiotéw, wymaga wnikliwej analizy istniejacych zagrozen
oraz oszacowania dostepnych sit i srodkéw moggcych zosta¢ uzytych w celu za-
pewnienia skutecznej ochrony podstawowych wartosci egzystencjalnych i mate-
rialnych obywateli.

Tworzenie i doskonalenie strategicznych rozwiazan aktywujacych catos¢
posiadanego asortymentu ochrony ludnosci oraz infrastruktury krytycznej pan-
stwa, zyskuje nowe znaczenie poprzez zmiane uwarunkowan wspdlczesnego
érodowiska bezpieczeristwa. Swiat wchodzi w nastepny, jakosciowo inny etap
rozwoju, charakteryzujacy sie rewolucyjnymi zmianami w zakresie przekazu
i gromadzenia informacji, niespotykanego dotad w historii postepu techniczno-
technologicznego oraz galopujacej globalizacji. Nic wiec dziwnego, ze nowy
spos6b myslenia o bezpieczenistwie wyznaczany jest poprzez iloé¢ i jakos¢ po-
siadanej wiedzy i informacji, stanowiacej staly element zar6wno w obronnosci,
gospodarce, jak i stosunkach miedzyludzkich. Na tym tle, radykalnej zmianie
ulegajg réwniez warunki, potrzeby oraz mozliwosci zabezpieczenia panistwa.

Jesli bezpieczeristwo narodowe jest najwyzsza, egzystencjalng wartoscia i potrzeba na-
rodu oraz priorytetowym celem dziatari jego organizacji paristwowej to oczywiste jest,
ze wiedza i madro$¢ z zakresu bezpieczeristwa narodowego stanowia szczegélnie
wazny, pozadany i poszukiwany zasob i narzedzie tworzenia oraz zapewniania bez-
pieczenistwal.

Wiedza, zatem stanowi podstawe, na ktdrej osadza¢ sie musi proces konstytuo-
wania i generowania bezpieczenistwa. Stanowi ona warunek konieczny
w ksztattowaniu podstaw strategicznych, zaréwno dla bezpieczenistwa wewnet-
rznego panstwa, jak ijego miejsca w strukturach europejskich.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest préba analizy aktualnie
istniejacych zagrozen i wyzwan bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Poru-
szone zostaly réwniez kwestie roli i zadan panistwa w tworzeniu bezpieczeristwa
W oparciu o tresci zawarte w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej z roku 2007.

1. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
- konceptualizacja podstawowych pojeé

Analiza podstawowej funkgji paristwa, jaka jest zapewnienie bezpieczen-
stwa, wymaga sprecyzowania poje¢ i terminéw okreslajacych zakres jego dzia-
fani. Jednolita, koherentna i powszechnie przyjeta definicja bezpieczeristwa nie
jest sprawa prosta, gdyz zakres jej desygnatow okresla wiele dyscyplin nauko-
wych i $wiatopogladowych. Tworzona jest w oparciu o zainteresowania takich
dziedzin, jak m.in.: politologia, nauki o stosunkach miedzynarodowych, prawo,
socjologia, ekonomia, kryminologia, historia, psychologia, ale takze etyka, religia

1 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red.R. Jakubczak, ]. Flis, Warszawa 2006, s. 23.
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czy tez rodzaca sie securitologia?. Pojecie bezpieczenistwa posiada charakter in-
terdyscyplinarny, w ktérym mozna jednak doszuka¢ sie pewnych cech wspél-
nych, jednoczacych poszczegélne poziomy podejécia do przedmiotowego za-
gadnienia. W literaturze nauk spolecznych - w najogélniejszym znaczeniu -
bezpieczenristwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwa-
nie, spokdj, niezalezno$¢, posiadanie i pewnos¢ niezaktéconego rozwoju. Etymo-
logia pojecia , bezpieczenistwo” wywodzi sie od laciiskiego sine cura (bez pie-
czy). Dla starozytnych Rzymian Securitas oznaczalo imie postaci uosabiajacej
bezpieczenistwo i ufnos¢. Securitas przedstawiana byla jako wsparta o kolumne,
stojaca lub siedzaca postaé kobieca. Do jej atrybutéw nalezaly: berto, rég obfito-
§ci, galazka lauru, oliwka3.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego definiuje bezpieczenistwo jako:

[...] stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to sytuacja odznaczajaca sie
brakiem ryzyka utraty czego$ co czlowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia, pracy, sza-
cunku, uczué, débr materialnych.

Leksykon Akademii Marynarki Wojennej skraca te definicje do stanu psy-
chicznego, ktéry pozwala na wzbudzenie przekonania o braku ryzyka straty
czego$ lub mozliwosci wystapienia negatywnych zdarzen®. Okreslenie bezpie-
czenistwa jako stanu jest pierwotnym znaczeniem etymologicznym®. Wspélcze-
sne definicje leksykalne okreslaja bezpieczenistwo jako stan pewnosci, spokoju,
zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuja, ze oznacza ono brak zagrozenia
oraz ochrone przed niebezpieczenstwami’; stan pewnosci, spokoju, zabezpie-
czenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nimS3; stan niezagrozenia®; przeci-
wienstwo zagrozenial?; stan rzeczy uwalniajacy od wszelkiej obawyl. J. Stan-
czyk zauwaza, ze , poczucie bezpieczeristwa okreslane jest zaréwno przez czyn-
niki obiektywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne i nie
zawsze racjonalne” 12. Subiektywnie pojmowane bezpieczeristwo to

2 L. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji
spotecznych, Krakéw 2008.

3 Tamze, s. 33.

4 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2009, s. 13.

5T. Szubrycht (red.), Leksykon bezpieczeristwa morskiego, Gdynia 2008.

6 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo..., s. 14.

7. Stariczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.

9 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 147.

10 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 2001, t. 1, s. 50.

M. S. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, tom pierwszy A-F (reprint), Gutenberg Print,
Warszawa 1994, s. 84.

12 ], Stanczyk, Wspdtczesne. .., s. 28.
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[...] stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie
w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym13.

Bezpieczenistwo interpretuje sie réwniez jako proces:

[...] w ktérym stan bezpieczernistwa i jego organizacja podlegaja dynamicznym zmia-
nom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowar bezpieczenistwa. Nie ma wiec
czegos$ takiego jak trwale czy raz ustanowione czy zorganizowane bezpieczeristwo4.

Czesto jest réwniez interpretowane jednoczesnie jako stan i proces?®.

Kategoria bezpieczenistwa parnstwa ewaluowala przez wieki, a w ostat-
nich dziesiecioleciach zyskata nowego znaczenia. W obliczu zmian $rodowiska
miedzynarodowego na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewie¢dziesigtych XX
w., wraz ze zmiang paradygmatu myslenia o bezpieczenistwie i pojawieniem sie
nowych, dotychczas niespotykanych zagrozen, coraz wiekszego znaczenia upa-
truje sie w bezpieczenstwie pozamilitarnym. Uksztattowaly sie wiec rézne ro-
dzaje bezpieczeristwa nie majace bezposredniego zwigzku zjego militarng od-
miang. I tak mozna méwi¢ o bezpieczenistwie: politycznym, ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym, energetycznym, socjalnym, informatycznym itp.
Wieloé¢ sposobéw ujmowania bezpieczeristwa stworzyla koniecznos¢ uogdl-
nien. Zarysowala sie tendencja, aby przez bezpieczenistwo panistwa rozumie¢ ca-
toksztatt oddzialywan mogacych mie¢ jakikolwiek zwigzek z poprawnym jego
funkcjonowaniem. Jednakze i ta definicja nie jest jednoznaczna i dookreslona tre-
sciowo. Wedlug S. Kozieja:

Jesli méwimy o dynamicznym zwigzku (procesie) bezpieczeristwa danego podmiotu
w sensie praktycznym, mamy na mysli te dziedzine jego aktywnosci, ktéra zmierza do
zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych intere-
s6w w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych
(szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapo-
bieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego
interes6w 10,

Owym podmiotem bezpieczenistwa sa - zdaniem S. Kozieja - wszystkie
jednostki posiadajace wlasne interesy i wyrazajace ambicje realizowania tych in-
teresow. ,

Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rézne grupy spoleczne, narody, spolecznosci miedzy-
narodowe, czy wreszcie cala ludzkosé. Stosownie do tego mozna wyodrebni¢ rézne
rodzaje bezpieczeristwa: indywidualne (osobowe, personalne), grupowe (rodowe,
plemienne), narodowe (paristwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)?”.

13 Stownik wspdtczesnego. .., Warszawa 2001, s. 50.

14 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo..., s. 15.

15 T. Szubrycht (red.), Leksykon..., s. 17.

16 S, Koziej, Migdzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Warszawa 2008, s. 7.
17 Tamze, s. 7.
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M. Brzezinski trafnie wyréznia pewngq klase sfer i plaszczyzn, w ramach
ktorych bezpieczeristwo mozna badaé. Wyréznia on - za M. Cieslarczykiem
iinnymi -

[...] wymiar podmiotowo-przestrzenny - obejmujacy bezpieczeristwo personalne (jed-
nostkowe), lokalne (grupowe, narodowe, pafistwowe) i globalne (miedzynarodowe)
oraz wymiar podmiotowy - najszerszy, zawierajacy np. bezpieczenistwo ekologiczne,
zdrowotne, ekonomiczne, polityczne, spoleczne, militarne - czasami takze rozumiany
jako wartosci, $rodki, narzedzia i aktywnos¢ paristwowa. W dalszej kolejnosci wymiar
podmiotowo-przedmiotowy skladajacy sie z bezpieczenistwa psychospolecznego, ze-
wnetrznego i wewnetrznego. W koricu wymiar czasowy, wyznaczany poszczegélny-
mi epokami rozwoju bezpieczeristwa. Proponuje si¢ ponadto uwzgledni¢ wymiar pro-
cesualny, to jest polityke, strategie, wspolzaleznosci oraz wymiar strukturalno-
organizacyjny w postaci organizacji, instytucji i dziatas.

Inng préba usystematyzowania obszar6w bezpieczernistwa jest ogdlna ty-
pologia zaprezentowana przez J. Staficzyka i J. Marczaka. Wedlug niej catos¢
wymiaru bezpieczenistwa mozna podzieli¢ w oparciu o szes¢ kategorii, tj.: pod-
miotowe, przedmiotowe, przestrzenne, znaczenia, sktadnikéw, obszaru organi-
zacji. Wyszczegdlnione kryterium podmiotowe obejmuje bezpieczenistwa: jed-
nostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe i globalne. Kryterium przed-
miotowe sklada sie w szczegélnoéci z bezpieczefistwa: militarnego, polity-
cznego, ekonomicznego, ekologicznego, kulturowego, spotecznego. Kryterium
przestrzenne zawiera w sobie m.in. bezpieczeristwo miejscowe, lokalne, subre-
gionalne, regionalne. Wedlug kryterium znaczenia bezpieczenistwo przejawia sie
jako stan, poczucie, proces, cel, wartoé¢, potrzeba, struktura, organizacja itp. Kry-
terium sktadnikéw wyznaczone jest poprzez bezpieczeristwo negatywne (tylko
przetrwanie) i pozytywne (przetrwanie i swoboda rozwoju). Ostatnim kryterium
powyzszej typologii jest bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne. Zaprezen-
towana powyzej ogdlna typologia bezpieczeristwa nie stanowi zamknietej listy.
Moze by¢ zatem rozszerzana w miare pojawienia si¢ innych plaszczyzn odnie-
sienia bezpieczenstwa, powstawania nowych wyzwan i zagrozen subiektyw-
nych stanéw, potrzeb i wartosci.

Zawezajac og6lny problem bezpieczeristwa i jego definicji do bezpieczen-
stwa parnstwa warto podkresli¢, ze w literaturze naukowej i w tej kwestii nie ma
powszechniej zgody. Dostrzec mozna tendencje zaréwno utozsamiajace bezpie-
czenistwo panstwa z bezpieczenistwem narodowym, jak i rygorystyczne je roz-
dzielajace. J. Zajac tak je definiuje:

Bezpieczenistwo panistwa (narodowe) jest to zdolnos$¢ wtadz i narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci. Do najwazniejszych wartosci chronionych przez parstwo na-
leza: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne

18 Bezpieczenistwo wewngtrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red.S. Sulowski,
M. Brzeziriski,Warszawa 2009, s. 33.
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przezycie ludnosci, integralnos¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos¢ polityczna
iswoboda dziatania miedzynarodowego, spokdj, ochrona wlasnosci, jakosé¢ zycia
obywateli®.

S. Koziej cho¢ wskazujac na niesynonimiczno$¢ poje¢ bezpieczenstwa parstwa
i narodu godzi sie dla celéw pragmatycznych na ich utozsamienie. Pisze on, ze:

Bezpieczeristwo narodowe (narodu) i bezpieczeristwo panistwowe (parnistwa) - to $cisle
biorac rézne kategorie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym
etapie rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych), mozna umownie trakto-
wac je jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym, gdzie
np. Konstytucja méwigc o bezpieczeristwie méwi raz o bezpieczenstwie paristwa
(Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenistwie narodowym (ustalajac
np. Rade Bezpieczeristwa Narodowego)20.

Przyczyny tego stanu rzeczy upatrywac mozna - za J. Proriko - w niepre-
cyzyjnym przettumaczeniu angielskiego national security, ignorujace réznice
dzielace europejskie i anglosaskie rozumienie pojecia narodu?'. W podejéciu an-
glosaskim, nardéd (nation) jest zréwnany z panstwem i oznacza wspdlnote
wszystkich obywateli paristwa, niezaleznie od ich przynaleznosci etnicznej i kul-
turowej (tzw. polityczna koncepcja narodu). Natomiast w podejéciu europej-
skim, nardd jest tylko grupa spoleczna zjednoczong wspélna kultura, stworzong
przez jezyk, wielopokoleniowg tradycje, symbole lub religie (tzw. kulturowa
koncepcja narodu). Oba podejscia wigzane sg z odmiennymi uwarunkowaniami
historycznymi?2. Dla potrzeb ujednolicenia poruszanych zagadnien, kierujac sie
pragmatyka dziatan przyjeto rozwigzanie pozwalajgce na zamienne traktowanie
kategorii bezpieczeristwa narodowego i paristwowego.

Jednym z przejawéw rozumienia bezpieczenistwa paristwa, bedacym bez-
posrednim przedmiotem niniejszych rozwazan jest bezpieczeristwo wewnetrz-
ne. Stanowi ono fundament sprawnego funkcjonowania systemu demokratycz-
nego. M. Swiderski definiuje je jako

[...] stan polityczno-administracyjny panstwa, ktory gwarantuje jego obywatelom brak
zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie porzadku pu-
blicznego, jak réwniez interesu publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego obywate-
laZ,

19 ]J. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,
Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 18.

0 S, Koziej, Migdzy piektem..., s. 7.

21 Zob. J. Staticzyk: Wispdlczesne.. ., s. 20.

225, Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo..., s. 34-35.

2 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] K. A. Wojta-
szczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, Warszawa
2009, s. 58.
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Bezpieczeristwo wewnetrzne jest pojeciem zlozonym, w zakres ktérego
wchodzi m.in.: bezpieczefistwo i porzadek publiczny, bezpieczeristwo po-
wszechne czy tez bezpieczenistwo ustrojowe. Na wlaéciwe rozumienie pierwsze-
go z wyszczegdlnionych powyzej poje¢ sklada sie: bezpieczeristwo publiczne
i porzadek publiczny. Wprawdzie okreélenia te wystepuja najczesciej razem,
wzajemnie sie dookreslajac, to jednak wtasciwa ich interpretacja wymaga zdefi-
niowania ich rozlacznie. Bezpieczenistwo publiczne

[...] to pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry niezaleznie od szkéd wy-
wolanych przez ludzi, sily natury i technike umozliwia funkcjonowanie caloksztaltu
organizacji panstwowych, spolecznych, prywatnych itd. 2.

W skrocie, zdaniem A. Misiuka ,

Bezpieczeristwo publiczne jest to stan braku zagrozenia dla funkcjonowania admini-
stracji panistwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej
rozw0j 2.

Dla utrzymania tego stanu rzeczy autor wyrdznia gwarancje: formalng
iinstytucjonalng. Pierwsza z nich stanowia wlasciwe normy prawne, druga
kompetentne organy panstwa. Pojecie bezpieczeristwa publicznego zakresem
swym obejmuje ,

[...] szeroko rozumiane bezpieczefistwo ogétu obywateli pariistwa - zaréwno
bezpieczenistwo kazdego czlowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw pod-
miotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji pafistwowej, w ktérej
wspblzyja ludzie, czyli takze bezpieczenstwo wszelkich instytucji publicznych i orga-
nizacji spotecznych, prywatnych itp.26

Z kolei kategoria porzadku publicznego oznacza [...] faktycznie istniejgcy ukiad sto-
sunkéw spolecznych, uregulowany przez zespét norm prawnych i innych norm spo-
fecznie akceptowanych, gwarantujgcy niezaktdcone i bezkonfliktowe funkcjonowanie
jednostek w spoleczenstwie?”.

Drugim pojeciem wchodzacym w sklad bezpieczeristwa wewnetrznego
jest bezpieczenstwo powszechne. Najczeéciej jest ono okreslane jako stan zapew-
niajgcy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed
skutkami klesk zywiolowych i katastrof technicznych?. Naczelng kategorig bez-
pieczenistwa powszechnego jest wiec ochrona zycia i zdrowia obywateli, a takze
ich mienia przed zagrozeniami, zaréwno ze strony sil przyrody (kleski zywio-
towe), jak i dzialalnosci czlowieka (katastrofy techniczne). Ma wiec ono bezpo-

24 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 17.

%5 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008, s. 17.

26 Tamze.

27 Tamze, s. 18.

28 M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczenistwa parnistwa, [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne
panistwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Warszawa 2009, s. 40.
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Sredni zwigzek z bezpieczenistwem ekologicznym wplywajacym na ludzkie zy-
cie i zdrowie.

Trzecim wyréznionym elementem sktadowym pojecia bezpieczeristwa
wewnetrznego jest bezpieczeristwo ustrojowe. Przedmiotem tak rozumianego
bezpieczenistwa sa regulacje wyznaczane porzadkiem konstytucyjnym parnistwa.
Ma ono charakter polityczny, dotyczacy mechanizméw sprawowania wiadzy.
,Bezpieczeristwo ustrojowe wystepuje w trzech modelowych odmianach: de-
mokratycznej, totalitarnej i autorytarnej, ktére stanowia pochodne zréznicowa-
nia systeméw politycznych”?. Niezaleznie od wyszczegélnionych powyzej ka-
tegorii i pojec¢ czastkowych wchodzacych w sklad rozumienia bezpieczeristwa
wewnetrznego, zasadnym wydaje si¢ ujmowanie go w sposob holistyczny. Ca-
osciowe podejscie do bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa nie moze osadzac
sie tylko i wylacznie na zapewnianiu go przez panstwowe stuzby mundurowe.
Nie powinno by¢ takze rozumiane wylacznie przez pryzmat zagrozer militar-
nych. Wilasciwe i skuteczne dziatania neutralizujgce zagrozenia bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa w konsekwencji uwzglednia¢ musza charakter i zakres
wspolczesnych zagrozen oraz uwzglednia¢ caly asortyment ochronny bedacy
w dyspozycji panstwa. W Swietle powyzszych rozwazan dostrzec mozna, iz
problem okreslenia zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nie jest
sprawa prosta i jednoznaczng. Charakteryzuje sie duzym stopniem skompliko-
wania zaréwno pod wzgledem tresci, jak i form jego realizacji.

Ogrom desygnatéw pojecia bezpieczenistwa posiada jednak pewne cechy
wspdlne wyraznie odrézniajace je od innych sfer i wartosci egzystencjalnych.
W literaturze naukowej odnalezé mozna rézne sposoby podejscia do bezpie-
czenistwa wewnetrznego panstwa. Jeéli przyjaé, ze bezpieczeristwo parstwa jest
stanem niezagrozenia, umozliwiajacym bezpieczng egzystencje i rozwdj, wow-
czas cecha taczaca rézne jego klasyfikacje i definicje jest kategoria zagrozen. To
wlasnie one powoduja stan, w obliczu ktérego bezpieczeristwo paristwa moze
by¢ zagrozone. Ma ono wiec charakter relacyjny wyznaczony stosunkiem poten-
cjalu obronnego panstwa do skali i form zagrozen. ,Bezpieczeristwo paristwa
jest zdeterminowane zagrozeniami dla istnienia parfistwa i narodu w ich wymia-
rze wewnetrznym, jak i zewnetrznym” 3. Relatywistyczne rozumienie bezpie-
czenstwa jako kategorii wyznaczanej stosunkiem zagrozer destabilizujacych
funkcjonowanie panstwa i sposobéw mogacych je neutralizowad, powoduje ko-
nieczno$¢ namystu nad wilasciwym doborem sit i srodkéw bedacych w dyspo-
zycji paniistwa i jednoczes$nie adekwatnych do charakteru wystepujacych niebez-
pieczenistw. Pojawia sie zatem pytanie: czy panstwo wykorzystuje caty dostepny
mu potencjal obronny w celu zapewnienia skutecznej ochrony wartosci i intere-
séw obywateli? OdpowiedZ na powyzsze pytanie wymaga wnikliwych badan

29 Tamze, s. 41.
30 K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane pro-
blemy, Warszawa 2009, s. 12.
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dotyczacych wspélczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa, a takze analizy
polityki strategicznej paristwa.

2. Wspoélczesne wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa

Podstawowym krokiem w procesie tworzenia bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa jest okreslenie charakteru wspoélczesnych zagrozen. Popularny
Leksykon wiedzy wojskowej definiuje zagrozenie jako sytuacje, w ktérej ,

[...] istnieje zwiekszone prawdopodobieristwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo
débr materialnych. Zagrozenie wywoluje u czlowieka niepokéj lub strach o ré6znym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwladnienia wlacznie, badz odruch lub
swiadoma che¢ przeciwdziatania. Zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn naturalnych
(np. oddzialywanie zywiotéw) i spowodowanych przez innego cztowieka (np. nie-
przyjaciela)3..

Jednakze pelny obraz wspoélczesnych zagrozen stanowi¢ musi wynik wniosko-
wania, ktérego przestankami sa wydarzenia majgce miejsce w XX i XXI w.
Zmiana Srodowiska bezpieczenistwa na przelomie ostatnich stuleci, stanowi efekt
ogromnego rozwo6j nauki i techniki. Technologiczna rewolucja wytworzyta stan
spotecznej dychotomii. Poszerzajgc obszar ludzkich mozliwosci czynienia $wiata
przyjaznym i dogodnym, data réwniez potezne narzedzie prowadzenia konflik-
tow zbrojnych i niemilitarnych. Dzieje ludzkosci, w calej swej historycznej prze-
szlodci, nie wytworzyly nawet namiastki zagrozen, jakie niesie wspotczesnosc,
a futurystyczna wizja poteguje wplyw rozwoju technologicznego na stan
i ksztaltowanie si¢ bezpieczeristwa. Doswiadczenia olbrzymiego postepu nau-
kowo-technicznego w XX i XXI w. wskazuja, ze oprécz czynnikéw pozytyw-
nych, jakie niesie rozw6j nowoczesnych $rodkéw ochrony pojawito sie réwno-
czes$nie niespotykane dotad zagrozenie dla ludzkosci z widmem zaglady ato-
mowej i catkowitej degeneracji srodowiska naturalnego wilacznie. Co wiecej, jak
podkresla M. Szyszkowska:

Rozwéj cywilizacji, rozwdj techniczny nie prowadzi do doskonalenia moralnego
ludzkosci. Wiedza ani ogodlna, ani specjalistyczna nie spowodowata wzrostu po-
wszechnej zyczliwosci. Odwrotnie. Niejedno wspéltczesne odkrycie nastapito na mar-
ginesie poszukiwan ulepszonych sposobéw zabijania. Okazato sie, ze wartosci moral-
ne i religijne nie scalajg, lecz sa zarzewiem agresji. Byloby ztudzeniem przyjaé, ze
ludzkos¢ doskonali sie, aczkolwiek jestesmy $wiadkami wielkich odkry¢ cywilizacyj-
nych32,

31 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979.
32 M. Szyszkowska, Niezbednos¢ zmian swiadomoéci cztowieka XXI wieku, [w:] 1. Wojna Dylematy
etyczne dnia dzisiejszego i przyszlodci, (red.) Irena Wojnar, PAN, Warszawa 2001, s. 166.
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Tak wiec, rozwojowi cywilizacyjnemu nie towarzyszyl, i nie towarzyszy postep
w sferze etycznej, religijnej czy tez spolecznej. Ow postep naukowo-techniczny
przyniést zagrozenia masowe, bron jadrowa i chemiczng. Uzaleznil réwniez
ludzko$¢ od urzadzer i technologii, ktére same w sobie moga stanowi¢ zagroze-
nie dla bezpieczenistwa, poprzez swa wrazliwos¢ na wszelkiego rodzaju awarie,
czy tez akty terroru. Pochodna postepu cywilizacyjnego jest takze wzrost skom-
plikowania i podatno$¢ na destabilizacje infrastruktury krytyczne;.

Ochrona infrastruktury krytycznej - po atakach terrorystycznych w No-
wym Jorku i Waszyngtonie (11 wrzeénia 2001 roku) oraz w Londynie (7 lipca
2005 roku) - powinna by¢ rozszerzona na wysokosciowe budynki oraz urzadze-
nia i obiekty gromadzgce znaczng ilos¢ osob, takie jak chociazby centra handlo-
we czy stacje kolejowe. Obiekty te stanowia ,atrakcyjne” cele atakéw terrory-
stycznych, a takze podatne sa na wszelkiego rodzaju awarie i katastrofy tech-
niczne.

Olbrzymia skala liczbowa i przestrzenna infrastruktury krytycznej warunkujacej bez-
pieczeristwo narodowe, a jednoczes$nie wrazliwej na uderzenia wojskowe lub akty ter-
roru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego w XXI
w.33,

Ze wzgledu na Zrédlo3, stanowigce przyczyne wystepowania zagrozen,
R. Kuriata dzieli je na cztery grupy®:

1. zagrozenia naturalne (wszelkie grozne zjawiska zwigzane z naturg),

2. zagrozenia techniczne (zwigzane z cywilizacyjnym i gospodarczym roz-
wojem spoleczenstw),

3. terroryzm z powietrza, morza i na ladzie,

4. inne zagrozenia, ktére moga by¢ spowodowane: wystepowaniem zaso-
béw broni chemicznej i biologicznej w krajach o nieustabilizowanej sytua-
qji politycznej; niekontrolowanym przeplywem broni masowego niszcze-
nia i komponentéw do jej wytwarzania, w tym substancji radioaktywnych;
miedzynarodowym terroryzmem, sabotazem, kidnapingiem, narkomania,
zorganizowang przestepczoscig itd.;, duza liczba konfliktéw lokalnych
o zréznicowanym podiozu (fundamentalizm, nacjonalizm, wojny religij-
ne); niekontrolowang i nielegalng migracjy; starzejagcym sie arsenatem ja-
drowym i zawodnymi systemami ostrzegania.

Akceleracja natezenia niekorzystnych skutkéw zagrozen naturalnych
spowodowana jest wzrostem zaludnienia, a tym samym rozbudowa i znacznym
skomplikowaniem obiektéw i urzadzen infrastruktury krytycznej panstwa. Po-

3 R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa
Polski w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 97.

3 W literaturze naukowej przyjmuje sie¢ réwniez inne podzialy terroryzmu, np.:
panstwowy, miedzynarodowy, polityczny, kryminalny, indywidualny, zbiorowy itp.

3% M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005, s. 73.
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teguje ja réwniez dwudziestowieczna degradacja $rodowiska naturalnego.
Wérod klesk wywotanych sitami przyrody za najgrozniejsze, w warunkach pol-
skich, uznaje si¢ powszechnie zagrozenie powodzig oraz dtugotrwatymi mro-
zami?®. W przypadku powodzi%” mamy do czynienia z dtugotrwalymi zaburze-
niami, wymagajacymi uzycia znacznych, niejednokrotnie przewyzszajacych
mozliwosci reagowania panistwa, sil i srodkéw. W trakcie powodzi z reguly wy-
stepuje koniecznos¢ ewakuacji duzych grup ludnosci z zagrozonych obszaréw,
aco za tym idzie zabezpieczenia ich mienia oraz zapewnienia tymczasowego
zakwaterowania.

Woda wdzierajac sie na obszar zabudowany dokonuje spustoszenn w obrebie infra-
struktury, zrywajac trakcje energetyczng, przerywajac rozmaite rurociagi, paralizujac
facznosé przewodowa (ale réwniez telefonie komoérkowa), wyplukujac zawartosé
osadnikéw oczyszczalni Sciekéw i szamb. Wysoce prawdopodobne jest, ze wysoka
woda uwolni na przyklad toksyczne substancje przechowywane w zakladach prze-
mystowych, doprowadzajac tym samym do katastrof technicznych?3s.

Powyzsza sytuacja powoduje powstanie tzw. katastrof synergicznych, czyli ta-
kich zestawieri dwoch lub wiecej destrukcyjnych elementéw, ktérych skutki sa
wieksze od sumy skutkéw wywotanych przez kazda z nich roziacznie.
Zagrozenia powodziowe charakteryzuje sie duzym, niekorzystnym wpty-
wem na Srodowisko naturalne. Zazwyczaj trwaja dtugo, swym zakresem obej-
mujac znaczny obszar, wymagajac uzycia znaczacych sit i rodkéw do prowa-
dzenia akcji przeciwpowodziowej i przywrécenia nalezytego stanu pierwotnego.

Zagrozeniem powodziowym objete s w Polsce 2 miliony hektaréw, co stanowi 7%
powierzchni kraju. Ponadto, sposréd istniejacych w Polsce kilkudziesieciu sztucznych
zbiornikéw wody, ponad 30 kwalifikowanych jest jako grozne w przypadku awarii
urzadzen pietrzacych. Katastrofalnym zatopieniem w takim przypadku zagrozony
jest obszar o lacznej powierzchni, okoto 2,9 tys. km?, ktéry zamieszkuje okoto 700 ty-
siecy 0s6b%.

Drugim rodzajem klesk zywiotowych, typowych dla obszaru Polski, mo-
gacych mie¢ druzgocacy wplyw na sprawne funkcjonowanie panstwa, sa dtugo-

36 K. Kubiak, Wielkie aglomeracje w aspekcie klesk Zywiotowych i katastrof technicznych, [w:]
M. Zuber, Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczqtku XXI wieku,
Wroctaw 2007, s. 145.

37 Powddz - wezbranie powodujace straty gospodarcze, jest ono rozpatrywane w kate-
goriach spotecznych, moralnych, ekonomicznych i srodowiskowych. Powoduje zagrozenie
zdrowia i zycia ludzi oraz dezorganizacje ich normalnego bytowania, a takze straty mate-
rialne w postaci niszczenia doméw, drég, upraw, skazenia wody i terenu, itp. Zrédto: http:
//www. imgw.pl /internet/zz/zagrozenia/_biez_zagroz/definicje.html. Najczesciej wyste-
Ppujacymi powodziami sg: opadowe; roztopowe; zimowe; sztormowe.

38 K. Kubiak, Wielkie aglomeracje. .., s. 146.

3 M. Ciedlarczyk, R. Kuriata, Kryzysy..., s. 75.
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trwate mrozy. Ich zasieg, w poréwnaniu do stanéw powodziowych, moze doty-
czy¢ znacznie rozleglejszego obszaru, z calym krajem wlgcznie. Sytuacja taka
niekiedy uniemozliwia sprawne przemieszczenie stuzb paristwowych odpowie-
dzialnych za neutralizacje skutkéw dtugotrwalych mrozéw. Niskie temperatury
oraz obfite opady $niegu moga powodowac zaklécenia w wiasciwym dzialaniu
np. transportu kolejowego i samochodowego, co skutkuje trudnosciami w zao-
patrzeniu ludnosci w srodki zywnosciowe i wode. Wplywa réwniez niekorzyst-
nie na uzupelnienie paliw przez elektrocieptownie i elektrownie. Prawdopodob-
nym efektem silnych mrozéw sa: zerwania przewodéw elektrycznych, pekniecia
rurociagowych oraz awarie systeméw telekomunikacyjnych.

Kolejna kategoria zagrozen bezpieczenistwa panstwa, wynikajaca z wraz-
liwosci infrastruktury krytycznej sa awarie i katastrofy techniczne. Okreslane sa
one jako zdarzenia ,,...powstate w toku produkgji lub eksploatacji sprzetu tech-
nicznego na skutek dziatar cztowieka lub oddzialywania srodowiska prowadza-
ce do powstania rozleglego (powaznego) niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia
niemozliwego do opanowania za pomoca sit i srodkéw znajdujacych sie do dys-
pozycji w danym miejscu i czasie” . Moga mieé, zatem charakter zaréwno an-
tropogeniczny (wywolany dzialalnoscig czlowieka), jak i nieantropogeniczny
(niezalezny od dzialalnosci cztowieka). K. Kubiak do katastrof i awarii technicz-
nych zalicza!:

v uwolnienie toksycznych srodkéw przemystowych i innych substancji nie-
bezpiecznych z zakladéw wykorzystujacych je w procesie produkeji lub
magazynujacych,

v katastrofy budowlane (zawalenia budynkéw mieszkalnych, budynkéw
uzytecznosci publicznej, sal widowiskowych, teatréw, itp.),

v' katastrofy komunikacyjne w ruchu drogowym i kolejowym (z udziatem po-
jazdéw przeznaczonych do przewozéw pasazerskich i polaczone z uwol-
nieniem niebezpiecznych substancji chemicznych),

v' katastrofy lotnicze (w tym poza terenem portu lotniczego, nad obszarem
gesto zaludnionym),

v’ pozary (w tym pozary zakladéw przechowujacych substancje niebezpiecz-
ne, pozary placéwek opiekuniczych i edukacyjnych, pozary budynkéw
mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, pozary hal widowi-
skowych w trakcie imprez masowych oraz centréw handlowych),

v dlugotrwale wylaczenie z eksploatacji systemu zasilania aglomeracji w wo-
de (i odprowadzania sciek6w), energie elektryczna, energia cieplng, gaz,

v' dlugotrwale wylaczenie z eksploatacji systemu telefonii przewodowej i ko-
moérkowej.

40 K. Kubiak, Wielkie aglomeracje. .., s. 147.
41 Tamze.
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Polska - zdaniem cytowanego powyzej autora - jest krajem, w ktérym
najbardziej prawdopodobng przyczyna awarii i katastrof technicznych sta¢ sie
moze uwolnienie toksycznych substancji przemystowych.

Wedlug danych Panstwowej Strazy Pozarnej w naszym kraju znajduje sie okoto 150
zakladow przemystowych, ktére w procesie produkcji wykorzystuja substancje kwali-
fikujace te firmy do grupy tak zwanych ,zakladow duzego ryzyka” (ZDR) oraz 193
podmioty zaliczone z racji materialéw i substancji wykorzystywanych w procesach
technologicznych do tak zwanych ,,zakladéw zwiekszonego ryzyka(ZZR)4*2.

Perturbacje w funkcjonowaniu zakladéw duzego i zwiekszonego ryzyka znajdu-
jacych sie w bliskim sasiedztwie duzych aglomeracji, stanowia realne zagrozenie
zycia i zdrowia wielotysiecznych populacji. W. Kitler szacuje, ze w skali calego
panistwa wystepuje rocznie co najmniej 1000-1500 zarejestrowanych przypad-
kéw nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska#l. Owe zagrozenia ekolo-
giczne, w mys$l zapiséw Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowia jedno z podstawowych wyzwan i zagrozeni bezpieczeristwa we-
wnetrznego.

Polska moze podlega¢ réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicznym, bedacych
nastepstwem niewtasciwego wykorzystania postepu technologicznego oraz narusze-
nia réwnowagi pomiedzy czlowiekiem a przyroda. Zagrozenia te moga by¢ takze
zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych elektrowni atomowych, handlem
materialami rozszczepialnymi, ze sktadowaniem i transportem materialéw radioak-
tywnych, substangji chemicznych i odpadéw organicznych, z awariami rurociggéow
transportujacych rope i paliwa®4.

Przytoczone powyzej typy zagrozeri dominujg dzi§ w Polsce, stanowigc
jednoczes$nie wielkie wyzwanie w tworzeniu bezpieczeristwa parstwa. Zapla-
nowanie skutecznych form obrony infrastruktury krytycznej, w oparciu o spéjny
system monitoringu zagrozen, utatwi diagnoze i zapewni wynikajace z niej uty-
litarne korzysci. Umiejetnos¢ przewidzenia sytuacji kryzysowej oraz wprowa-
dzenie prewencyjnych mechanizméw, wykorzystujacych caloé¢ posiadanego
asortymentu ochrony, stanowi miare sprawnosci paristwa w zakresie realizacji
podstawowego jej celu, jakim jest zabezpieczenie zycia i zdrowia obywateli. To
wlasnie odpowiedni podzial kompetencji i odpowiedzialnosci, wdrozenie sku-
tecznych procedur planistycznych i organizacyjno-finansowych oraz wlasciwe
powierzenie zadani ochronnych, nie tylko podmiotom paristwowym, ale takze
prywatnym decydowacé bedzie o optymalizacji procesu reagowania na zaistniate
sytuacje kryzysowe.

42 Tamze.
4 W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej IIl RP, Warszawa 2001, s. 33.
44 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 10.
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Nastepna grupa zagrozen - wyréznionych przez R. Kuriate - jest terro-
ryzm z powietrza, morza i na ladzie*>. Préba podania jednej, powszechnie uzna-
nej definicji terroryzmu nastrecza wielu trudnosci. W literaturze przedmiotowej
mozna doszuka¢ sie okoto 200 definicji terroryzmu*t. Szeroki zakres zagrozen
terrorystycznych oraz wieloé¢ istniejacych jego przejawdéw powoduje koniecz-
nos¢ wyabstrahowania, z rozlegtej klasy zjawisk, jednoczacych go cech konstytu-
tywnych. Etymologicznie termin ,terror” wywodzi sie z jezyka laciniskiego
i oznacza ,,stosowanie przemocy, gwaltu, okruciefistwa w celu zastraszenia ko-
gos§” ¥, a terroryzmem nazwac mozna ,,oddzialywanie za pomoca strachu, gwal-
tu, represji, grozby, stosowania terroru wobec kogos...” 4. Jedna z definicji opra-
cowalo Federalne Biuro Sledcze (FBI) uznajac za terroryzm ,bezprawne uzycie
sity lub przemocy wobec 0sob lub mienia w celu zastraszenia lub wywarcia
przymusu na rzad, ludnoéé cywilng albo czes¢ wyzej wymienionych, co zmierza
do promocji celéw politycznych lub spotecznych” 4. Departament Obrony USA
natomiast stwierdza, ze terroryzm to ,bezprawne uzycie - lub grozba uzycia -
sily czy przemocy wobec o0s6b i mienia, by wymuszac¢ lub zastraszaé rzady czy
spoleczenistwa, czesto dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych lub ideolo-
gicznych” 0.

Ataki z powierza - w obliczu zamachu z dnia 11 wrze$nia 2001 roku -
rozpoczely nowa ere w walce z terroryzmem. Od tej daty problem zagrozen
asymetrycznych® nabral nowego, dotad nieznanego oblicza. Wykorzystanie
statkéw powietrznych jako s$rodkéw uderzeniowych na obiekty naziemne
inawodne stalo sie realnym zagrozeniem, stanowigcym bardzo powazne wy-
zwanie dla bezpieczenistwa panistwa. R. Olszewski aktem terroru powietrznego
okresla®2:

v porwanie samolotu pasazerskiego lub innego statku powietrznego wypel-
nionego paliwem lub materiatem wybuchowym w celu zniszczenia okre-

45 Szerzej o aktach prawnych dotyczacych terroryzmu: P. Durys, F. Jasiniski, Walka z terro-
ryzmem migdzynarodowym. Wybdr dokumentow, Bielsko-Biata 2005; J. Bracik, Akt terrorystycziy
i ijego sprawea w Swietle prawa migdzynarodowego i wewnetrznego, Warszawa 2004.

46 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozeri terrorystycznych. Elementy edukacji
antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 8-10.

47 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2002.

48 Tamze.

49 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 27.

50 Tamze.

51 Szerzej: P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003.

52 R. Olszewski, Reagowanie na zagrozenia z powietrza w czasie pokoju, [w:] Bezpieczne
niebo. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej w Akademii Obrony Narodowej
10 wrzeénia 2002 r., Warszawa 2002, s. 51, cyt. za M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy...,
op. cit., s. 89-90.
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S§lonego obiektu lub ataku na ludno$¢ cywilng poprzez uderzenie porwa-
nym statkiem powietrznym w celu ataku,

v' uzycie statku powietrznego (zalogowego lub bezzalogowego) jako srodka
transportu do zrzucania (rozpylania) srodkéw trujacych (chemicznych lub
biologicznych),

v' uzycie statku powietrznego z tadunkiem jadrowym lub tzw. ,,brudng bom-
ba” w celu zniszczenia bardzo waznego obiektu (np. elektrowni atomowej,
zapory wodnej) lub skazenia terenu.

W przeciwienistwie do strefy powietrznej, akweny morskie to obszary
najbardziej dogodne do przeprowadzania atakéw terrorystycznych. Decyduje
o tym przede wszystkim ich dostepnos¢ dla cywilnych uzytkownikéw, zgodnie
z zasada ,,wolnoéci moérz” i ,,wolnosci zeglugi” (za wyjatkiem wéd wewnetrz-
nych i terytorialnych). W odréznieniu od ladu, morze otwarte pozostaje poza ju-
rysdykcja jakiegokolwiek panstwa. To sprawia, ze Morze Baltyckie staje sie do-
godnym miejscem wszelkiego rodzaju atakéw terrorystycznych®. Inng praw-
dopodobna przyczyng ewentualnych atakéw w obszarze akwenu Morza Baltyc-
kiego jest fakt, ze wszystkie pafistwa majgce na nim granice, z wyjatkiem Rosji,
zaangazowane s3 w misje pokojowa w Afganistanie lub Iraku. Zdaniem R. Ku-
riaty mozliwymi dziataniami terrorystycznymi w rejonie Morza Battyckiego sa
obiekty i instalacje brzegowe monitorujace sytuacje w strefie przybrzeznej, wieze
wydobywcze i wiertnicze, stale obiekty infrastruktury morskiej i brzegowej (cy-
wilne i wojskowe), a takze szlaki zeglugowe>*. Istotnym zatem elementem jest
opracowanie i generowanie skutecznych mechanizméw gwarantujgcych zwiek-
szenie poziomu bezpieczeristwa w portach i na morzu oraz obiektach i urzadze-
niach wspomagajacych funkcjonowanie gospodarki morskiej. Cel ten, ze wzgle-
du na podatno$¢ na ataki terrorystyczne, musi by¢ realizowany w oparciu o ca-
tos¢ posiadanego potencjatu ochronnego.

Terroryzm na obszarach ladowych w warunkach polskich stanowi naj-
bardziej prawdopodobny scenariusz atakéw. Zagrozenia na ladzie dotyczy¢
moga przede wszystkim obiektéw administracji paristwowej, a takze szczegdlnie
waznych dla sprawnego funkcjonowania parnstwa obszaréw, obiektéw, urza-
dzen i transportu. Zwiekszone ryzyko atakéw terrorystycznych na ladzie doty-
czy réwniez obiektéow wojskowych i innych instytucji parfistwowych. Obiektami
powyzszej klasyfikacji sg siedziby centralnych wiladz panstwowych i admini-
stracyjnych, czyli urzad prezydenta i premiera, parlament oraz ministerstwa
iinne instytucje panstwowe, ktérych niezaklécone funkcjonowanie decyduje
bezposrednio o poziomie bezpieczenistwa w skali calego paristwa. Na ataki ter-

5 Analize zagrozenn akwenu Morza Baltyckiego przeprowadza m.in. K. Wardin,
Terroryzm w regionie Morza Battyckiego nowym zagrozeniem cywilizacyjnym XXI wieku, [w:]
Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczqtku XXI wieku, red.
M. Zuber, Wroctaw 2007.

54 Zob. M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy..., s. 91.
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rorystyczne narazone sg réwniez placéwki dyplomatyczne i konsularne innych
panstw dzialajacych na terenie Polski, szczegélnie tych, ktore biorg udzial mie-
dzynarodowych akcjach antyterrorystycznych. Istotna kategoria obiektow
i urzadzen narazonych na ataki terrorystyczne sa budynki uzytecznosci publicz-
nej zlokalizowane w duzych aglomeracjach miejskich lub w ich poblizu. Ewen-
tualne naruszenie ich infrastruktury moze skutkowac¢ znacznymi ofiarami wsrod
ludnosci cywilnej oraz duzymi stratami materialnymi. Mozna - positkujac sie
zapisami ustawy o ochronie 0séb i mienia® - do obiektéw szczegdlnie narazo-
nych na ataki terrorystyczne zaliczy¢ wszystkie obszary, obiekty i urzadzenia
szczegolnie wazne dla obronnosci paristwa, jego interesu gospodarczego, czy tez
bezpieczenistwa publicznego oraz innych waznych intereséw parnstwa. Zdaniem
R. Kuriaty:

[...] ciezar likwidowania skutkéw atakéw terrorystycznych na ladzie spoczywa na si-
tach i instytucjach bezpieczeristwa wewnetrznego, do ktérych mozna zaliczy¢ Agencje
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Paristwowa Straz Pozarng, for-
macje Obrony Cywilnej oraz Straz Graniczng 6.

Terroryzm - jako zagrozenie asymetryczne - charakteryzuje sie odmien-
nym od przeciwnika sposobem myslenia, organizowania i dziatania, wykorzy-
stujgcym wszelkiego rodzaju réznice w szeroko rozumianym potencjale stron,
zmierza do osiggniecia celu maksymalizujac wlasna przewage, wykorzystuje
stabos¢ przeciwnika®. Postuguje sie srodkami i metodami, ktére likwidujg r6z-
nice ilosciowa posiadanej mocy obronnej stron konfrontacji oraz zwiekszaja sku-
tecznos¢ aktow i skale zniszczen. Terroryzm wykorzystuje rézne formy i narze-
dzia ulatwiajace osiggniecie zamierzonego celu. Wspoélcze$nie mozna wyréznié
pewna klase niezmiernie groZnych dziatan terrorystycznych. Wsréd nich za-
pewne znaleZz¢ sie moga ataki radiologiczne, chemiczne czy informatyczne5s.

Wieloé¢ i réznorodnosé¢ definicji terroryzmu prowokuje pytanie o istote tej
formy asymetrycznej walki. Czy jest nig rodzaj uzytych sil i srodkéw, mechani-
zmoéw czy celow? Ciekawa i inspirujaca propozycje wyznaczenia kryterium ter-
roryzmu przedstawit L. Kotakowski. Wedlug filozofa , Tym kryterium jest status
wladzy, ktéra sie zbrojnie zwalcza, mianowicie jej prawomocnoé¢ lub brak tej-
ze”%%. 1 dalej [...] terrorystyczne akcje moga by¢ moralnie usprawiedliwione, jesli
godza w jawnie nieusprawiedliwiong i okrutng tyranie, w okupacyjng przemoc,
jesli sa wymierzone w cele wyraznie okreslone, nie za$ przypadkowe. Mato jest
jednak dzialan terrorystycznych uwieniczonych sukcesem w sensie pozadanej
zmiany spolecznej. Zabdjcy kroléow i tyranéw nie zdziatali niczego poza wpisa-

55 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia.

5 M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy..., op. cit., s. 92.

57 P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia..., op. cit., s. 18.

58 P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Toruri 2006.
5 L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Krakéw 2007, s. 152.
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niem swoich imion do kronik albo raczej przypiséw historycznych. Terrorysci
zwykle nie zdobywaja wladzy, a gdy sie zdarza, ze ja zdobywajg, ustanawiaja
zwykle rzady terrorystyczne. Terroryzm jednak, cho¢ historyczne doswiadcze-
nia do niego nie zachecaja, bedzie istniat, bo nie ma powodu liczy¢ na to, by nie-
sprawiedliwosci i wielkie zasoby nienawisci miaty zging¢.

W swietle powyzszych filozoficznych rozwazan, terroryzm jawi sie jako
dzialalnos¢ immanentna ludzkiej historii, niezbywalna i wszechobecna. Jednak-
ze bledem bylby wniosek, Ze nie nalezy go zwalcza¢, ani ze dziatalnos¢ ta z géry
jest skazana na porazke.

Zwalczanie terroryzmu, jako zjawiska zagrazajacego bezpieczenistwu na-
rodowemu jest celem dzialari panistwa. Dzialan, ktérych efekt zalezny jest m.in.
od posiadanych informacji oraz wykorzystanych sit i srodkéw. Istotnym elemen-
tem ochrony ludnosci przed niebezpieczenistwem terroryzmu jest takze wiasci-
wa edukacja obronna, rozumiana jako

[...] ogot proceséw oswiatowych i wychowawczych, wptywajacych na jednostki i gru-
py spoleczne, powodujacych rozwdj i aktywnosé ukierunkowana na ksztattowanie
systemu wartosci istotnego dla bezpieczenistwa panstwa i obywateli6!.

Ksztaltowanie §wiadomosci zagrozen terrorystycznych oraz mechanizméw ich rozpo-
znawania i przewidywania, stanowi¢ winno cel szeroko rozumianej edukacji. Podmio-
tem wzmozonych dzialaii edukacyjnych musza sta¢ sie nie tylko pracownicy pan-
stwowych instytucji, statutowo ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu, ale tak-
ze panstwowe i prywatne szkoly i oérodki kursowe. Edukacja do potrzeb zwalczania
zagrozen terrorystycznych ostatecznie dotyczy¢ powinna kazdego obywatela naszego
panstwa. Te zagrozenia wymagaja nie tylko sprawnych stuzb wywiadowczych
i dobrze wyposazonych stuzb policyjnych ale réwniez sprawnego systemu zarzadza-
nia kryzysowego i ratownictwa. Wymagaja przemyslanej polityki bezpieczernistwa,
réwnowazacej aspekty ochrony praw obywateli i ochrony ich zycia oraz mienia, a tak-
ze przemyslanej polityki imigracyjnej i asymilacyjnej. Wymagaja wreszcie sprawnego
systemu przeplywu informacji i koordynacji dzialan rozmaitych stuzb i resortéw od-
powiedzialnych za bezpieczeristwo52.

Przedstawiony powyzej katalog zagrozen nie wyczerpuje ogromnej klasy
form wystepowania tych niekorzystnych dla funkcjonowania panstwa zjawisk.
Zadne z wymienionych zjawisk nie moze by¢ przez Polske ignorowane w proce-
sie tworzenia bezpieczeristwa narodowego. Tylko wlasciwe przygotowanie, be-
dacych w dyspozydiji sil i srodkéw oraz wypracowanie efektywnej strategii dzia-

60 Tamze.

61 Motto ksigzki M. Kucharskiego, Edukacja obronna, Warszawa 2002.

62 M. Biernacki, Wolni obywatele w bezpiecznym paristwie, Wystapienie na konferencji
,Bezpieczna Polska w bezpiecznym $wiecie” w dn. 19.05.2007 r.,
http:/ /www.marekbiernacki.pl/wp-
content/uploads/2007/05/marekbiernacki_konferencjaprogramowa20070519.pdf
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fait w stabilnych warunkach funkcjonowania paristwa, moze wplynaé na opty-
malizacje i skuteczno$¢ podejmowanych rozwigzan, w sytuacji bezposredniego
zagrozenia bezpieczeristwa narodowego.

Podsumowanie

Myslenie o bezpieczeristwie panistwa w konsekwencji musi mie¢ charak-
ter ciaglego przekraczania swoich dotychczasowych ograniczen. Kazdy nastep-
ny etap zmagan w stuzbie bezpieczeristwa obywateli naszego panistwa powi-
nien, bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach, wykracza¢ poza aktualne
zagrozenia, opiera¢ sie na indukcyjnym wnioskowaniu, uogélniajacym wyniki
jednostkowych, empirycznie dostepnych zdarzerr. Na ich podstawie nalezy wy-
cigga¢ wnioski stanowiagce podstawe tworzenia strategicznych planéw ochrony
intereséw narodowych oraz kierunkéw transformacji systemu bezpieczeristwa
panstwa.
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