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Polityka zagraniczna Rosji 1907-1914.
Aparat decyzyjny, koncepcje, rezultaty

Poczatek XX w. to okres niezwykle interesujacy w historii Rosji'. Przegrana w wojnie
z Japonia w latach 1904-1905 spowodowala, Ze w obliczu kryzysu militarnego i wywolanego
nim niezadowolenia spolecznego przed carem Mikotajem II stanat trudny problem przepro-
wadzenia reform spoleczno—politycznych, majgcych na celu unowoczesnienie pafistwa i uspo-
kojenie spoleczenstwa przez nadanie swob6d obywatelskich. W wyniku decyzji carskich, po
wielu konsultacjach, pojawit si¢ parlament w postaci Dumy Pafistwowej, reorganizacji ulegly
takie organy, jak Rada Paiistwa, ktora stata si¢ izbg wyZsza oraz rzad. Tym samym Rosja weszta
na drogg monarchii parlamentarnej. Jednak nie byta to monarchia parlamentarna w petnym
tego stowa znaczeniu. Wiadca zachowal bowiem szerokie prerogatywy zaréwno w polityce
wewngtrznej, jak i zagranicznej.

Zmiany w Zyciu wewnetrznym nie byly obojetne wobec polityki zagranicznej. Rosyjska
opinia publiczna poprzez organy prasowe mogla zabiera¢ gios w kwestiach dotyczacych
dzialafi dyplomacji carskiej, przedstawiaé swoje koneepeje co do kursu i krokéw, jakie powin-
na podjaé Rosja na arenie migdzynarodowei. Czynila to réwniez za pofrednictwem swych
przedstawicieli w Dumie Panstwowej. Nie pozostato to bez wplywu na stanowisko ministra
spraw zagranicznych. Pelnigcy t¢ funkcje w latach 1906-1910 Aleksander Izwolski i w latach
1910-1916 Sergiusz Sazonow pragneli widzie¢ w Dumie Panstwowe]j organ doradczy w spra-
wach polityki zagranicznej.

Praca niniejsza obejmuje lata 1907-1914. Wybdr tego ckresu zostal spowodowany tym, Ze
w 1907 1. koficzy si¢ pierwsza rewolucja rosyjska i Rosja wchodzi w okres wzglgdnej stabilizacji
spoleczno~politycznej, natomiast w 1914 r. wybucha I wojna §wiatowa, ktéra byla poczatkiem
kofica Imperium Romanowow. W tym teZ okresie na rosyjskiej scenie politycznej toczyly sig
dyskusje nad ostatecznym ustaleniem kursu polityki zagranicznej. Celem pracy jest przedsta-
wienie koncepcji polityki zagranicznej opracowywanych przez MSZ, tworzonych przez rosyj-
skie ugrupowania polityczne i wysuwanych pod adresem rzadu carskiego oraz préba odpo-
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wiedzi na pytanie, kto byl zaangazowany w opracowywanie i wprowadzanie w Zycie tych
koncepcji. Za baze Zrédiowa pracy posluzyly materialy zgromadzone w archiwach moskiew-
skich — Archiwie Wnieszniej Politiki Rossii (AWPR) i Gosudarstwiennym Archiwie Rossij-
skoj Fiederacji (GARF). W AWPR zapoznalem si¢ z materialami zgromadzonymi w zespo-
tach ,Kancelaria”, ,,Sekretnyj Archiw”, , Kitajskij stot” i ,,Licznyj fond Sazonowa”, w GARF
— z materialami z zespotow ,,Aleksandra Guezkowa”, ,,Sojuza russkogo naroda”, ,,Sojuza
17 oktiabria”, , Impieratora Nikolaja II” i ,,Carskosielskogo Dworca”.

Jako material ukazujacy koncepcje poszczegdlnych partii politycznych oraz dziatania
i koncepcje rzadu co do polityki zagranicznej postuzyly réwniez stenogramy III i IV Dumy
Pafistwowej.

Cennym Zr6dlem byly materialy wytworzone przez organy prasowe zwigzane 2 poszcze-
gOInymi partiami i kolami politycznymi. W pracy zostaly wykorzystane liberalne miesi¢czniki
,»Wiestnik Jewropy” i ,,Russkaja Mysl”, tygodnik , Moskowskij Jezeniedielnik” oraz wyraza-
jacy poglady i koncepcje kregéw dworskich i skrajnej prawicy tygodnik ,,Grazdanin”, ponadto
gazety: ,,Golos Moskwy” — przedstawiajacy koncepcje i poglady Zwigzku 17 PaZzdziernika
i ,Riecz” — organ Partii Konstytucyjno-Demokratycznej; ,,Utro Rossii” prezentujgca kon-
cepcje i poglady Partii Progresistéw; skrajnie prawicowe ,Moskowskije Wiedomosti” oraz
konserwatywna gazeta ,Nowoje Wremia”, ktdra czesto przedstawiala poglady MSZ i rzagdu
oraz koncepcje i stanowiska umiarkowanej prawicy. Wykorzystana zostala rowniez, uwazana
za oficjalna, gazeta ,,Rossija”.

W pracy przyjety zostal ukiad rzeczowo—chronologiczny, a calo$ ujeto w pigciu rozdzia-
tach. W rozdziale pierwszym zaprezentowano sceng polityczng w Rosji w latach 1907-1914:
utworzenie Dumy Pafistwowej, jej ewolucje i zadania oraz reorganizacjc Rady Pafistwa.
Przedstawiono réwniez zakres uprawniefi cara wzgledem polityki zagranicznej i wewngtrz-
nej. Oméwione zostaly ponadto: struktura rzadu i MSZ, gléwne partie polityczne, ktére mialy
swoich przedstawicieli w Dumie Pafistwowej oraz kregi dworskie. Ukazane zostaly tez zalez-
noéci wystgpujace micdzy poszczegdlnymi czynnikami Zycia politycznego w Rosji i ich wptyw
na polityk¢ zagraniczna.

W rozdzialach od drugiego do piatego przedstawiono koncepcje i poglady ugrupowar
politycznych oraz 1zadu rosyjskiego w sprawach dotyczacych Dalekiego Wschodu i Europy.
Podjeta w nich zostala proba ukazania mechanizmu decyzyjnego polityki zagranicznej Rosji.
Tak wigc w kolejnosci rozdzial drugi zostal po§wiecony rosyjskiej polityce dalekowschodniej,
a rozdzial trzeci oméwieniu stosunkéw rosyjsko-niemieckich, rozdziat czwarty stosunkom
rosyjsko—angielskim i rosyjsko—francuskim. W rozdziale pigtym oméwiono koncepcje polityki
batkanskiej Rosji. We wszystkich rozdziatach starano si¢ przedstawié, kto byl odpowiedzialny
za podjgcie takiego, a nie innego kursu polityki zagranicznej, ukazaé stanowiska partii i kre-
gbw politycznych wobec decyzji wprowadzanych w zZycie przez rzad rosyjski oraz krokéw
podejmowanych przez dyplomacje rosyjska.

Rewolucja 1905 r. zmienila w znaczacy sposdb struktury panstwowe i sytuacje spotecz-
no—polityczna w kraju, Pojawienie sie instytucji ustawodawczych — Dumy Pafistwowe;j i zre-
formowanej Rady Pafistwa oraz odnowionej Rady Ministr6w, mimo zZe odpowiedzialnej tylko
przed carem, $wiadczylo o tym, iz Rosja zrobila krok na drodze ku monarchii parlamentarne;.
Powstaly nowe ,,grupy nacisku” na rzagdowa polityke w postaci Dumy Pafistwowej, tworzacych
si¢ w toku rewolucji partii politycznych i licznej, powigzanej z nimi prasy. Rozszerzyla si¢ baza
polityki zagranicznej caratu, ktéry otrzymal poparcie wigkszoéci partii politycznych w wypra-
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cowywaniu i przeprowadzaniu programu wielkomocarstwowej polityki zagranicznej Rosji na
arenie migdzynarodowej,

Zmiana struktury mechanizmu kontaktéw zagranicznych, stworzenie nowych jego ele-
mentéw odbito sig na charakterze zwiazkéw migdzy nimi i na funkcjonowaniu mechanizmu
jako cafofci. Formalnie polityka zagraniczna, jak i sprawy wojskowe, nadal pozostawaly
wylaczng domena cara, wyprowadzona spod jurysdykcji instytucji ustawodawczych i rzadu,
a MSZ bylo podporzadkowane tylko carowi. Jednak w praktyce w Ustawach Zasadniczych
1906 r. znalazly si¢ luki prawne, kt6re pozwalaly na domaganie si¢ kontroli nad dziatalnoscig
MSZ Rady Ministréw. Premier mial prawo wlaczania do porzadku dnia posiedzen rzadu
kwestii polityki zagranicznej, ktorymi byly zainteresowane inne resorty, a takZe zwolywania
Komisji Nadzwyczajnych ministréw i innych urzednikéw imperium w celu rozpatrzenia aktu-
alnych problemdw miedzynarodowych.

Jezeli chodzi o sprawy polityki zagranicznej, to do 1908 r. Rada Ministréw miala niepelny
wglad w t¢ dziedzing. Pierwszy od czasu przeksztaicenia Rady Ministréw minister spraw
zagranicznych, hrabia Wiodzimierz Lambsdorff, kierowal resortem samodzielnie, a podlegle
mu sprawy zostaly zdjete z oficjalnych posiedzen Rady. Taka sytuacja utrzymata sie poczatko-
wo i za jego nastgpcy — Izwolskiego, przy czym rozpatrywanie spraw dotyczacych MSZ na
posiedzeniach Rady Ministréw zastgpowane bylo przez prywatne rozmowy ministra spraw
zagranicznych z premierem badZ, w pewnych przypadkach, przez rozstrzyganie tych kwestii
na specjalniec zwolywanych w tym celu naradach z udzialem zainteresowanych ministréw. Do
1908 r. poza kompetencjami Rady Ministrow znajdowaly sie np. sprawy balkanskie, ktére
pozostawaly w wylacznej gestii MSZ. Mogla za$ ona zapoznawad sig i zglaszaé propozycje
dotyczace rozwigzywania probleméw Dalekiego Wschodu. Od jesieni 1908 r. zauwaza sig
doktadniejsze niz weze$niej informowanie przez Izwolskiego prezesa Rady Ministréw, Piotra
Stolypina, o wszystkich zamiarach resortu i szezegdlnie czgste zwolywanie ministréw celem
rozpatrywania spraw polityki zagranicznej Rosji. Zbierali si¢ oni na posiedzeniach Komisji
Nadzwyczajnych, gdzie rozpatrywano koncepcje i ustalano decyzje dotyczace m.in. dziatan
rosyjskiej dyplomacji na Dalekim i Bliskim Wschodzie oraz wobec sojusznikéw z Trojporozu-
mienia czy wobec przeciwnikéw z Trdjprzymierza. W posiedzeniach brali udzial: premier,
minister spraw zagranicznych, ministrowie finansdw, wojny, marynarki, przemystu i handlu
czy transportu. Nierzadko posiedzeniom przewodniczyl car. Jednak pozostawial on duig
swobodg dzialania ministrowi spraw zagranicznych, ktory na zmiane z premierem przewod-
niczyl obradom Komisji Nadzwyczajnych, a nieraz byt inicjatorem ich zwolywania.

Z mianowaniem na stanowisko ministra spraw zagranicznych Sergiusza Sazonowa prak-
tyka ta zostala utrzymana. Zwolywano wigc Komisje Nadzwyczajne w sprawach: bulgarskich,
tureckich, czarnogdrskich, perskich. Po §mierci Stolypina w 1911 r. premierem zostal Wiodzi-
mierz Kokowcow, ktory zaczal domagadé sig zwigkszenia udzialu Rady Ministréw w rozpatry-
waniu spraw polityki zagranicznej. Uwazal przy tym, Ze Komisje Nadzwyczajne nic moga
odbiera¢ Radzie Ministréw jej kompetencji. W zwiazku z tym zwrécil sig do cara, aby ten
wyrazil zgode na rozpatrywanie w przyszlosci kwestii polityki zagranicznej na posiedzeniach
Rady Ministréw, a nie na spotkaniach Komisji Nadzwyczajnych. Car zaaprobowal przedsta-
wione propozycje, wyrazajac réwnoczesnie nadziejg, Ze propozycje premiera ulatwia mu
podejmowanic decyzji w konkretnych sprawach. Rada Ministréw w latach 1911-1914 rzeczy-
wiscie zamienita w znacznym stopnin zwolywane wezesniej Komisje Nadzwyczajne. W trakcie
jej obrad bardzo czg¢sto byly rozpatrywane sprawy stosunkéw Rosji z innymi pafistwami.
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Jednak calkowicie zastapi¢ Komisji Nadzwyczajnych gabinet nie mégl. Byly one nadal zwoly-
wane, chociaZ rzadziej niz wczesniej.

Mianowanie na poczatku 1914 r. na stanowisko premiera Iwana Goremykina wniosto
istotne zmiany w kierownictwo polityki zagranicznej. Prezes Rady Ministréw prawie caikowi-
cie odsunat si¢ od zarzadzania sfera polityki zagranicznej, zrzek! si¢ przewodniczenia Komis-
jom Nadzwyczajnym, przekazujgc je ministrowi spraw zagranicznych.

Uczestnictwo Dumy Paiistwowej i Rady Pafistwa w tworzeniu polityki zagranicznej byto
dwojakie: jako organy ustawodawcze mialy prawo zatwierdzania budzetu resortéw, w tej
liczbie i MSZ, i dzi¢ki temu dysponowaly wazkim argumentem nacisku na rzad mimo ich
formalnego odsunigcia od spraw migdzynarodowych. Na mocy Ustaw Zasadniczych car
pozostawal gléwnym animatorem polityki zagranicznej, mianowal ministréw, zatwierdzat
ukiady migdzynarodowe. W tym tez czasie instylucje te, w gtéwnej mierze Duma, walczyly
o prawo uczestnictwa w wypracowywaniu kursu polityki zagranicznej. Jednak wspdlpraca
z caratem w sprawach polityki migdzynarodowej partii liberalnych popychaia je na droge
konstruktywnej krytyki, doprowadzita do zrzeczenia si¢ wykorzystania mozliwosci ,,blokady
budzetowej” resortu spraw zagranicznych. Po przewrocie 3 czerwca 1907 r. i wybraniu ,,po-
stusznej” III Dumy Izwolski wciggnat ja calkowicie w proces tworzenia polityki zagranicznej.
Przekonywal on cara, ze Duma powinna byé informowana o posunigciach dyplomacji rosyj-
skiej w sprawach dotyczacych zaréwno otwierania nowych placéwek dyplomatycznych za
granica, jak i projektéw ustaw, wynikajacych z obowiazkéw przyjetych przez Rosj¢ na podsta-
wie juz zawartych konwencji. Odmowa wigzalaby si¢ z wyrzgdzeniem szkody stosunkom rzgd
— parlament, jak i autorytetowi najwyzszej wladzy, czyli autorytetowi cara. Réwniez Sazonow,
by nadaé wigksza wage swoim dzialaniom dyplomatycznym, wystepowal w Dumie, przedsta-
wiajac koncepcje i konkretne dzialania podejmowane przez rzad w sprawach polityki zagra-
nicznej. Ponadto obaj ministrowie organizowali tzw. herbatki, na ktére zapraszali lider6w
frakeji zasiadajacych w Dumie.

Rozwazajac wplyw kregéw dworskich na polityke zagraniczng, nalezy zauwazy¢, ze nie
wydaje si¢ on tak wielki, jak mozna byloby przypuszczaé, Na pewno minister spraw zagranicz-
nych zapoznawal sie z postulatami i uwagami dotyczacymi poszczegblnych zadan, jakie poja-
wialy sie przed dyplomacja rosyjska, jednak to on decydowal o tym, co zostanie poddane pod
obrady Komisji Nadzwyczajnych lub wprowadzone w czyn bezposrednio przez samo MSZ.
Jezeli kurs polityki zagranicznej uiegal pewnym korektom, to byly one nieznaczne i dochodzi-
fo do nich w trakcie posiedzen Komisji Nadzwyczajnych lub Rady Ministréw. O tym, Ze car
nie ingerowal w ustalony kurs, moze §wiadczyé to, Ze na przedstawianych mu przez ministra
spraw zagranicznych raportach z ustalonymi koncepcjami polityki zagranicznej stawial prze-
waznie swoj symbol, oznaczajacy, iz zapoznal si¢ z przediozonym materialem i go aprobowat.

Przesledzi¢ to mozna na przykiadzie dziatan Rosji wobec konkretnego regionu §wiata czy
poszczegblnych paiistw. Rzad carski w latach 1907-1914 w swych koncepcjach polityki dale-
kowschodniej byl zorientowany na wspdtdzialanie z Japonig, co tez znalazio odbicie w zawie-
ranych uktadach. Z programem rzadowym zgodne byly zapatrywania ugrupowai prawi-
cowych i liberalnych. Wyjatkiem byla tu partia socjaldemokratyczna, ktéra dzialania rzadu
zdecydowanie potepiala. Prawica bez wigkszych zastrzezef popierala polityke rzadu, uwaza-
jac, e nalezy wykorzystaé kazda mozliwoié zwigkszenia wplywéw rosyjskich na Dalekim
Wschodzie. Odstgpstwem bylo stanowisko wobec porozumienia z Japonig w 1907 r., w ktérym
upatrywano zdrad¢ intereséw rosyjskich.



Polityka zagraniczna Rosji 1907-1914. Aparat decyzyjny, koncepcje, rezultaty 143

Jezeli chodzi o polityke w stosunku do Niemiec, to rysuje si¢ do§é przejrzysty obraz
podziatu wéréd ugrupowaii majacych wplyw na polityke zagraniczna Rosji oraz opracowywa-
nych przez nie koncepcji. Idee polityki, ktdrych celem bylo zblizenie z Niemcami pochodzily
przede wszystkim ze strony prawicy i jej skrajnych odtaméw. Ich wyrazicielami byli przedsta-
wiciele kregdw dyplomatycznych, czlonkowie rzadu, deputowani do Dumy Pafistwowej, czlon-
kowie Rady Pafistwa oraz prasa. Kregi o orientacji prawicowej pragnely jak najblizszych
zwigzkéw z Niemcami. Uwazano tu, Ze kurs proniemiecki umocni pozycje i zabezpieczy
interesy monarchii rosyjskiej na arenie migdzynarodowe;.

Innego zdania byli zwolennicy koncepcji antyniemieckich, wérod ktérych wymienié nalezy
kadetow, pazdziernikowcow, progresistow { umiarkowang prawicg. Wediug pogladow tego
obozu $cislejsze zwiazki z Niemcami sprowadzilyby Rosje do roli mocarstwa trzeciej
kategorii i panstwa wasalnego, ktdrego polityka zagraniczna bylaby podporzadkowana inte-
resom politycznym Niemiec. Jednak w tym obozie istnialy pewne rdZnice. W zaleznosci od
tego, czy skrzydio obozu liberalnego ciazylo na prawo, czy tez nie, zalecano prowadzenie
polityki ré6wnowagi migdzy blokiem niemieckim z jednej strony, a Wielka Brytanig 2 drugiej
bad? dazenie do Scistego sojuszu z monarchia brytyjska, ktdrego ostrze niejednoznacznie
wymierzone bylo w Cesarstwo Niemieckie. Nie da si¢ tez nie zauwazyé pewnych wspdinych
tendencji w koncepcjach obu orientacji, jezeli w gre wchodzily glownie interesy ekonomiczne.

Jezeli chodzi o polityke rosyjska wobec Ententy, to w nawigzaniu stosunkw rosyjsko-an-
gielskich oraz umacnianiu ich, jak tez umacnianiu sojuszu z Francja, niepo$ledniy role trzeba
przypisaé¢ ministrom spraw zagranicznych. Dzieki koncepcjom Izwolskiego i konsekwentne-
mu ich urzeczywistnianiu udalo si¢ doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia z Anglig, ktdre
przynioslo uspokojenie na teatrze azjatyckim. Wplyneglo réwniez na pozycje Rosji w Europie.
Za duzy sukees Izwolskiego mozna uznaé fakt przekonania do swoich koncepcji cara. Praw-
dopodobne jest réwniez to, Ze udalo mu si¢ przeprowadzi¢ swojg linig dzigki poparciu ze
strony czeSci korpusu dyplomatycznego — ambasadordw rosyjskich w Londynie, Paryzu
iw Rzymie. Jego nastgpca Sazonow podazal tym samym tropem, starajac si¢ jeszceze bardziej
zacie$nié zwiazki tak z Francja, jak i z Anglia. Wedlug jego koncepcji zwigzki te mialy zapew-
ni¢ Rosji osiagniecie panowania nad cie§ninami czarnomorskimi. Podkresli¢ trzeba, ze i on
umial przekonaé monarche rosyjskiego do swojej polityki, o czym moze Swiadczyé pragnienie
cara zawarcia z Anglia takiego porozumienia, kt6re byloby podobne do istniejacego sojuszu
francusko-rosyjskiego.

W odniesieniu do koncepcji ugrupowar politycznych dotyczacych stosunkéw z pafistwami
Ententy nalezy stwierdzié, Ze nie rOznily si¢ one zbytnio od linii politycznej prezentowanej
przez obu ministréw. Zaréwno liberalowie, jak i prawica za pewnik przyjmowali sojusz
z Francja. Rozbieznosci zaczynaly sig, jesli rzecz dotyczyla Anglii. Liberalowie i umiarkowana
prawica przyjmowali za konieczne zblizenie z Anglia, dostrzegajac, Zze moze ono ochronié
Rosje przed zagrozeniem ze strony Niemiec, zwlaszcza na Poiwyspie Batkafiskim, Natomiast
skrajna prawica uwazala, Ze przez zwiazki z Niemcami naleZy ochronié zachodnie granice
Rosji, a cala energig skierowaé na wschdd, w kierunku Azji.

Polityka rosyjska na Batkanach w latach 1907-1914 miala na celu zagwarantowanie
interes6w Rosji w obrebie cieSnin czarnomorskich. Mialy ku temu prowadzié dwie drogi —
albo zapewnienie dominacji rosyjskiej przez stworzenie z pafistw balkafiskich organizmu
zdolnego przeciwstawi¢ si¢ w tym rejonie wplywom niemieckim i realizujagcego wytyczne
Rosji, albo przez zajgcie cienin sitg. W rosyjskich sferach rzadzacych rozwazano oba projekty.
W pierwszym przypadku zadanie wydawalo si¢ fatwiejsze do wykonania. Nie wymagato ono
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uzycia sily zbrojnej, a jedynie srodkow dyplomatycznych. Koncepeje te pojawily sig zaréwno
wér6d liberaléw, jak 1 umiarkowanej prawicy. Dziataniom Rosji na Balkanach byta przeciwna
skrajna prawica, kt6ra uwazala, ze interesy rosyjskie znajduja si¢ przede wszystkim na Dalekim
Wschodzie, Poniewaz cze$é liberatéw (paZdziernikowcy), jak i umiarkowana prawica, popie-
raly rzad premiera Stolypina, koncepcje te znalazly postuch w sferach rzadowych, z tym ze
zarysowal si¢ podzial miedzy linia premiera a ministra spraw zagranicznych Izwolskiego. O ile
ten pierwszy zdecydowany byl popieraé sojusz batkanski z Turcja, to ten drugi byl temu
przeciwny. Jesienia 1908 r., po aneksji Bosni i Hercegowiny, postanowiono wprowadzi¢
w czyn idee konfederacji balkanskiej. Zostala ona zrealizowana za nastgpcy Izwolskiego,
Sazonowa. Jednak rado$¢ z jej urzeczywistnienia byla krdtka, gdyz Sojusz Batkanski, wyko-
rzystujac ostabienie Thrcji, wystapi! przeciwko niej. Nastgpnie w wyniku nieporozumien
mi¢dzy cztonkami Sojuszu doszto migdzy nimi do wojny i w konsekwencji do rozpadu catego
bloku. Tym samym zostaty pogrzebane nadzieje Rosji.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, Ze w tworzeniu polityki zagranicznej Rosji na Dalekim
Wschodzie, na Batkanach, czy wobec Niemiec i Ententy wazng rolg odgrywaly postulaty
dzialaczy politycznych, prasy i przedstawicieli MSZ za granica. Co do przyjecia okreslonej
opcji decydujace znaczenie, jak si¢ wydaje, mialy posiedzenia Komisji Nadzwyczajnych, czy
Rady Ministréw. Jednak by ustalenia, jakie tam zapadly, weszly w Zycie, zadecydowa¢ musial
monarcha, ktoremu przedstawiane byly wyniki posiedzen wspomnianych organdw.



