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System docelowy gospodarki PRL w projektach
reform gospodarczych z lat 1980-1981

Reformy gospodarcze z poczatku lat 80. XX w. byly najdalejposuni¢tym przedsigwzigciem
naprawy systemu ekonomicznego, na ktore odwazyly si¢ wladze komunistyczne w Polsce po
1T wojnie $wiatowej. Przemiany poprzedzit najwickszy kryzys gospodarczy (w latach 1979-1982),
jakiego doswiadczyta Polska Ludowa, a ktory wywotat burzliwe dyskusje wérod ekonomistow,
praktykéw i politykow nad stanem pafistwa i gospodarki w okresie gierkowskim'.

Celem tego studium jest ustalenie, jaki system docelowy gospodarki planowano osiagna¢
w PRL w opracowanych w 1980 i 1981 r. odmiu najpetniejszych projektach reform gospodar-
czych. Ekonomisci i praktycy gospodarczy na poczatku lat 80. zaangazowali si¢ niezwykle silnie
w prace nad wydzwignigciem polskiejekonomiki z zatamania, jakiego nigdy wczes$niejw PRL
nie obserwowano. Omawiane projekty sa §wiadectwem tejaktywnosci, a zarazem ujawniaja
poglady ich tworcow na cele i funkcje poszczegoélnych podmiotow w systemie ekonomicznym
i relacje migdzy sfera polityczng a gospodarcza.

Przed przystapieniem do szczegdtowejanalizy warto podkresli¢, ze kryzys, ktory ogarnat
PRL na przetomie lat 70. 1 80. XX w., dotyczyl nie tylko sfery materialnej, ale tez doktrynalnej.
Ot6z w 1980 r. nastapita ostra krytyka obowiazujacego dotad w Polsce Ludowejsystemu naka-
zowego, zwanego tez centralistyczno-biurokratycznym. Czg$¢ ekonomistow i praktykow gos-
podarczych domagata si¢ zniesienia mechanizmu nakazowo-rozdzielczego, a w szczegolnosci
biurokratycznego zarzadzania. Ponadto oczekiwano usunigcia planowania dyrektywnego na
rzecz uspolecznionego, tj. takiego, w ktorym glownym tworca plandw mialyby by¢ zatogi zakta-
dow uspotecznionych. Doktryna ekonomiczna wtadz komunistycznych zostata poddana kryty-
ce zwlaszcza na spotkaniach Komisji ds. Reformy Gospodarczejoraz w roznych publikacjach
ekonomistéw po fali strajkdw robotniczych z okresu lipca-wrzesnia 1980 r., ktore sparalizowa-
ly kraji uzmystowily obserwatorom nie tylko czysto ekonomiczne trudnosci, ale przede wszyst-
kim gigantyczne niezadowolenie spoteczne, manifestowane bez wzgledu na grozbe represji ze
strony aparatu bezpieczenstwa’.

' Na temat kryzysu zob. D. Grala, Kryzys spoleczno-ekonomiczny z lat 1979-1982—zatamanie socjalistycz-
nej gospodarki PRL, ,,Studia Pedagogiczno-Artystyczne. Rocznik Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego
UAM", Kalisz 2003.

% Potezna fala krytyki pod adresem planowania dyrektywnego i centralistycznego zarzadzania pojawita sie
podczas posiedzen Komisji ds. Reformy Gospodarczejw 1980 r. Zob. Stenogram z posiedzenia Komisji
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Od wrzesénia 1980 r. trwaty w Polsce prace nad nowa architektura systemu gospodarczego.
Studia nad zagadnieniami szczegétowymi prowadzita rzadowa Komisja ds. Reformy Gospo-
darczej(powotana na mocy uchwaty z 51X 1980 r.) oraz liczne instytucje i osrodki naukowe’.
Okres od jesieni 1980 do jesieni 1981 r. cechowal niezwykly rozkwit mysli spoteczno-ekono-
micznej, ukierunkowanejna ,,uzdrowienie" polskiejgospodarki. Okazato sig, ze nie bylo zgody
wsrdd specjalistow i kierownictwa PZPR, jaki ma by¢ docelowy system gospodarczy w Polsce
Ludowej, cho¢ w pelni akceptowano tezg, iz ustrdjsocjalistyczny jest bardziejsprawiedliwy
spotecznie niz kapitalizm, i wierzono w skutecznos¢ naprawy tego pierwszego.

Poczatek szerokich prac nad reforma ekonomiczna w Polsce nastapit tuz po podpisaniu
umowy spotecznejz Migdzyzaktadowym Komitetem Strajkowym w Gdansku 31 VIII 1980 r.
Zgodnie z nia wladze panstwowe zobowiazaty si¢ do opublikowania w ciagu kilku miesigcy
podstawowych zatozen reformy gospodarczeji umozliwienia publicznejdyskusji. Owa reforma
miata opierac si¢ na zwigkszonejsamodzielnosci przedsigbiorstw i udziale samorzadu robotni-
czego w zarzadzaniu®.

Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium Rzadu powotaly pod naciskiem nowo powsta-
jacych niezaleznych zwiazkéw zawodowych Komisje¢ do Spraw Reformy Gospodarczej, ktorej
zadaniem byto opracowanie projektow w tym zakresie”. Wedhug uchwaty z 51X 1980 r. Komisja
miala opracowaé generalne zatozenia zmian w funkcjonowaniu gospodarki, projekty wdroze-
nia reformy w poszczegoélnych dziatach gospodarki oraz koordynowaé prace bezposrednio
zwigzane z wprowadzeniem nowych uregulowan. Uchwata BP PZPR zalecata takie zorganizo-
wanie prac Komisji, aby reforma gospodarcza mogta by¢ wprowadzona w zycie do konca
1982 r. Zamierzano przyjaé nastgpujacy program pracy’:

— wszechstronna analiza stanu gospodarki oraz gléwne zalozenia kompleksowejjejreformy
(przygotowanie do konca 1980 r.);

— opracowanie szczegolowych propozycji, dotyczacych gtéwnych dziedzin, takich jak: plano-
wanie, ceny, system finansowy, struktury organizacyjne oraz podstawowe dzialy gospodar-
ki (przemyst, handel zagraniczny, ustugi itd.). Termin realizacji tych prac miat uptyna¢ 30 X
1981 r.;

— opracowanie projektow wdrozeniowych, zawierajacych podstawowe elementy mechani-
zmu gospodarczego, przeznaczonych dla okreslonych typow jednostek, tzn. zjednoczen,
kombinatow i przedsigbiorstw; zalecano ukonczenie prac w tym obszarze reformy do 30 VI
19821,

ds. Reformy Gospodarczejw dniu 7 X11980 r., Dokumenty Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Gos-
podarczej, AKPRM, nr 38/3,1.1. Do publikacji z badanego okresu krytykujacych system nakazowo-roz-
dzielczy mozemy zaliczyé: Cz. Bobrowski, Raport o stanie gospodarki, ,,Zycie Gospodarcze" 1981, nr 24,

s. 1,4; W.Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981; A. Gorazd, Przed kolejnq reformq, Warszawa 1982;
B. Muszynski, Droga ku bogactwu, ,,Zycie Gospodarcze" 1982, nr 12, s. 9.

3 Problem reformy gospodarczejabsorbowat uwage wielu srodowisk spotecznych i osrodkéw nauki, np.
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, wyzszych uczelni ekonomicznych (w szczegdlnosci z Warszawy,
Krakowa, Wroctawia), NaczelnejOrganizacji Technicznej, Towarzystwa NaukowejOrganizacji i Kierowa-

nia oraz zwiazkow zawodowych. Dokument nr 14,w: Tajne dokumenty Biura Politycznego PZPR a Solidar-
nosé 1980-1981, oprac. Z. Wiodek, Londyn 1992; Reforma gospodarcza, ,,Zycie Gospodarcze" 1980, nr 39,

s. 1-2.

* Protokél porozumienia zawartego przez Komisje Rzadowq i Miedzyzakladowy Komtet Strajkowy w dniu
31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdanskiej,w: Protokoly porozumien Gdansk, Szczecin, Jastrzebie, NSZZ ,,Soli-
darnos¢" MKZ— Wielkopolska, Poznan 1981, pkt. 6-9.

> Reforma gospodarcza, s. 1.

® Ibidem, s. 1-2.
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— prace bezposrednio zwiazane z wdrozeniem udoskonalonych rozwiazan. Uchwala ustala-

la, Ze rozwiazania odcinkowe mialy by¢ wprowadzane od 111981 r. w miar¢ ich dopraco-

wywania oraz gotowosci jednostek gospodarczych do ich przyjecia, a takze w miarg

tworzenia warunkow prawidtowego funkcjonowania tych rozwiazan. Wprowadzane roz-
wigzania powinny by¢ zgodne z cato$ciowymi zatozeniami nowego systemu funkcjonowa-
nia gospodarki.

W ostatniejczg$ci uchwaly wyrazono zamiar przeprowadzania szerokich konsultacji spo-
fecznych z robotnikami, o§rodkami naukowymi i organizacjami spoteczno-politycznymi w celu
wypracowania najlepszych projektéw reform.

We wrzesniu 1980 r. rzad stwarzal pozory, iz wydzwignigcie gospodarki z kryzysu na bazie
programu reformy nastapi w ciagu dwoch lat. Do podj¢cia prac teoretycznych wezwano srodo-
wisko ekonomistow.

W drugim péiroczu 1980 r. stworzono kilka niezaleznych od rzadu calosciowych projektow
reformy gospodarczej. Najwazniejsze z nich opracowali’: zespot pod kierunkiem dr. Leszka
Balcerowicza z Instytutu Rozwoju Gospodarczego Szkoly GlownejPlanowania i Statystyki
(Reforma gospodarcza: glowne kierunki i sposob realizacji, wydane w listopadzie 1980 r.); prof.
Jozef Pajestka, prof. Jan Mujzel i zastgpca sekretarza generalnego Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego (PTE) Marek Misiak (Propozycje zasadniczych rozwiqzan reformy gospodar-
czej w Polsce, ztozone z materiatow publikowanych od wrzes$nia 1980 do stycznia 1981 r.); prof.
Zygmunt Bartosik, prof. Wiadystaw Bukietynski, prof. Zdzistaw Hellwig, prof. Jozef Kaleta
iprof. Bolestaw Winiarski z Akademii Ekonomicznejwe Wroctawiu (Propozycje zmian w syste-
mie funkcjonowania gospodarki, opublikowane w styczniu 1981 r.); prof. AndrzejKozminski,
doc. Kazimierz Ry¢, prof. Karol Sobczak z Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskie-
go (Kierunki zmian systemu zarzqdzania w Polsce, materiat wydany pod koniec 1980 r.); Antoni
Moskwa, Mieczystaw Socha, Jerzy Wilkin z Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego (Kierunki reform polityczno-gospodarczych w Polsce, ogtoszone w listopadzie
1980r.) orazgrupaspecjalistowzNaczelnejOrganizacjiTechnicznejwsktadzie: Ireneusz Dur-
lik, Ryszard Farfal, Stanistaw Komorowski i Alfred Wislicki (Poglqd na podstawowe problemy
reformy gospodarczej, publikacjaw listopadzie 1980 r.). Ogolne zarysy reformy gospodarczej
nie uwzglednione w ponizszejanalizie grzedstawili réwniez prof. Janusz Beksiak, dr hab. Ce-
zary Jozefiak oraz Stanistaw Gomutka®.

Najwczes$niej, bo juz od pazdziernika 1978 r. prace teoretyczne nad reforma gospodarcza
prowadzit zesp6l dr. L. Balcerowicza w skladzie: L. Balcerowicz (SGPiS), Henryk Bak
(SGPiS), Barbara Blaszczyk i Marek Dabrowski (Instytut Organizacji Zarzadzania i Doskona-
lenia Kadr), Jerzy Eysymontt (Instytut Planowania), Wincenty Kaminski (SGPiS), Stanistaw
Kasiewicz (SGPiS), Adam Lipowski (Instytut Planowania), Ryszard Michalski (Instytut Pod-
stawowych Problemow Marksizmu-Leninizmu), Andrzej Parkota (SGPiS) oraz Piotr Pysz
(Politechnika Slaska). Zespot ten pracowat przy Instytucie Rozwoju Gospodarczego SGPiS,
czgsto korzystajac z pomocy wielu innych uczonych. Owocem tych badan byt ponadstustroni-
cowy projekt zmian systemowych w gospodarce’. Rowniez stosunkowo wezesnie prace zorien-

7 Projekty reform zostaty opublikowane w r6znych numerach ,,Zycia Gospodarczego" oraz w specjalnie
wydanym zbiorze: Reforma gospodarcza, propozycje, tendencje, kierunki dyskusji, dokumenty zebrat i opat-
rzyt komentarzem R. Krawczyk, Warszawa 1981.

8 J. Beksiak, O zatamaniu i poprawie, ,,Kultura"1980, nr 23, s. 8-9; C. Jozefiak, Zatozenia reformy, ,.Kultu-
ra" 1980, nr 47, s. 7; S. Gomulka, Czy w tym kryzysie jest szansa? Zarys proponowanej reformy gospodarczej,
,»Lygodnik Solidarno$¢" 1981, nr 18, s. 7.

° Reforma gospodarcza, propozycje, tendencje, kierunki dyskusji, op. cit., s.7-8,279.
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towane na zaprojektowanie nowego systemu spoteczno-gospodarczego prowadzili cztonko-
wie PTE. W czerwcu 1980 r. w ramach PTE powotano zesp6t ekspertéw do opracowania dia-
gnozy stanu gospodarki narodowej, a tuz po strajkach sierpniowych przeksztatcono te grupe
w Zesp6t PTE ds. Reformy Gospodarczej'’. Jeszeze 7 VII 1980 1. odbyto si¢ spotkanie zespotu
Zarzadu Glownego PTE (ZG PTE), w wyniku ktérego prezes PTE prof. J. Pajestka skierowat
listowne zapytanie do stu znanych naukowcow i praktykoéw w kwestii propozycji rozwiazania
probleméw gospodarczych i nakreslenia elementow reformy. Odzew byl znaczacy, gdyz jak do-
nosito ,,Zycie Gospodarcze" z 12 X1980 r., teczka z nadestanymi propozycjami liczyta ok. 1000
stron' . Dyskusja nad projektem przemian spoteczno-ekonomicznych pt. Propozycje zasadni-
czych rozwiqzan reformy gospodarczej w Polsce odbyta sie juz w pazdzierniku 1980 r.'? Najwiek-
sza intensywno$¢ prac nad reforma przypadta na druga potowe 1980 r. Wtedy to powstata wigk-
szo$¢ koncepcji przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce. Warto jednak nadmienié, ze
propozycje reform we wspomnianejwyzejpracy zespolu PTE ds. Reformy Gospodarczejstaty
sie podstawa dla pierwszejfazy prac Komisji ds. Reformy Gospodarczej'’.

10 11981 r. ogloszone zostaty przez Komisj¢ Podstawowe zalozenia reformy gospodarczej.
Dokument zredagowata, wedtug wypowiedzi sekretarza Komisji, prof. dr. Wiadystawa Baki,
grupa syntezy (nie podano nazwisk). Prace finalne do projektu Podstawowych zalozen... wyko-
nano po 17 XII 1980 r., uwzgledniajac pisemne uwagi kilkudziesieciu cztonkéw Komisji'*.Po-
wyzsze opracowanie stanowito pewne podsumowanie prac Komisji z drugiejpotowy 1980 r.
Zaproponowane w projekcie Komisji rozwiazania problemow spoteczno-ekonomicznych wy-
nikaly z proby wypracowania ,,ostroznego" wariantu przemian bez naruszenia interesow
PZPR. Gtéwny nacisk potozono na modyfikacje zarzadzania i podniesienie jako$ci planowa-
nia. W pierwszym potroczu 1981 r. prowadzono burzliwa debate publiczna nad projektem Ko-
misji. Wskutek silnejkrytyki zawarto§ci merytorycznej Podstawowych zalozen... w lipcu 1981 r.
zespot redakcyjny Komisji opublikowat nowy projekt pt. Kierunki reformy gospodarczej, stano-
wiacy efekt doswiadczen z prac nad Podstawowymi zalozeniami..., dokument bardziejstaranny
1 wyczerpujacy, poruszajacy wszystkie — zdaniem dwczesnych ekonomistow — istotne kwestie
zwiazane z przebudowa gospodarki'®.

Niektorzy przedstawiciele tworzacejsi¢ na przetomie lat 1980 i 1981 ogdélnopolskiej,,Soli-
darnosci" opowiadali si¢ za tym, aby strategi¢ rozwojowa przedsigbiorstw wytyczaly organy sa-
morzadu pracowniczego. Mialy one tez nadzorowa¢ dyrekcje, do ktorejzadan nalezaloby wy-
konywanie planéw Rady Pracowniczej. Doradcy ,,Solidarnosci" nie zgadzali si¢ na inng inter-
wencje panstwa w wewnetrzne sprawy przedsigbiorstwa, jak tylko poprzez ustav&gy sejmowe
(Sejm miatby okresla¢ kierunki polityki gospodarczeji kontrolowaé realizacje)'®. Wyrazem
pewnego zdystansowania si¢ od rzadowego projektu Podstawowych zatozen... stato si¢ opraco-

19 M. Misiak, Z prac prezydium ZG PTE, ,Zycie Gospodarcze" 1980, nr 27, s. 3.

"' M. Misiak, B. Wisniewska, Podejscia do reformy, ibidem 1980, nr41,s. 6.

2 M. M., Nad projektem, ibidem 1980, nr 43, s. 3.

3 Wiele szczegotowych propozycji do projektu reformy opracowat np. prof. M. Mieszczankowski. Zob.

M. Mieszczankowski, Propozycje do projektu (1), ibidem 1981, nr 7, s. 7-9; idem, Propozycje do projektu (2),
ibidem 1981, nr 8, s. 8; Reforma gospodarcza..., s. 8.

' Wypowiedz Wiadystawa Baki we wspomnieniach gen. W. Jaruzelskiego, Stan wojenny, dlaczego... ,\War-
szawa 1991, s. 32, 133; Komisja ds. Reformy Gospodarczej, Podstawowe zatozenia reformy gospodarczej,
Warszawa, styczen 1981.

15 M. Gajewski, J. Ostaszewski, Nowy projekt w ocenie komisji. Kierunki reformy gospodarczej, ,Trybuna Lu-
du"1981, nr 155, s. 2; Kierunki reformy gospodarczej. Projekt, Warszawa, lipiec 1981.

1S W. Kuczynski, Ruch gospodarczej naprawy, ,,Tygodnik Solidarnos¢" 1981, nr 14, s. 3; K. Mostowski, Ru-
szy¢ bryle, ,,Tygodnik Solidarnos$¢" 1981, nr 9, s. 12.
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wanie tzw. spolecznego programu reformy, tj. ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym, przygo-
towanejprzez zespot ekonomistow pod kierunkiem dr. L. Balcerowicza dla organizacji ,,Siec"
NSZZ ,,Solidarnosc¢", skupiajacejwielkie zaktady przemystowe, a powstatej17 111 1981 r. z ini-
cjatywy Stoczni im. Lenina z Gdanska i WSK Mielec'”. Przedstawiciele tejorganizaciji zbierali
si¢ regularnie, by dyskutowac¢ o problemach dotyczacych reformy gospodarczeji roli przedsig-
biorstwa spolecznego. W ramach swojego projektu ustawy liderzy ,,Sieci" uwzgledniali silng
wladz¢ samorzadu pracowniczego w zaktadzie pracy (naczelnymi organami zarzadzajacymi
w przedsigbiorstwie uspotecznionym mialy by¢ ogélne zebranie pracownikéw i rada pracowni-
cza), wybor dyrektora przedsigbiorstwa przez organy samorzadu, catkowite powierzenie mie-
nia panstwowego zatodze przedsigbiorstwa uspolecznionego, a takze ograniczenie interwencji
panstwa w wewngtrzne sprawy przedsigbiorstwa tylko do ustalen wynikajacych z ustaw prze-
glosowanych przez Sejm'®. Poczatkowo wiadze centralne ,,Solidarnosci" traktowaly ,,Sie¢" ja-
ko konkurencyjna strukture, dziatajaca na wlasng reke, ale istotne zblizenie nastapito szybko,
bo juz po 6 VIII 1981 r., kiedy to wicepremier Mieczystaw Rakowski zerwal negocjacje z kie-
rownictwem zwiazku'’.

KrytykaPodstawowych zatozen... przez srodowiska ekonomistéw (np. podczas IV Krajowe-
go Zjazdu Ekonomistéw z 6-8 III 1981 r.) i cztonkdw ,,Solidarnosci" byta wyraznym sygnatem
dla rzadu komunistycznego i aparatu PZPR, Ze nie bedzie zgody dla ,,pozorowanej" reformy
gospodarczej.

Intensywna praca zespotdw problemowych Komisji ds. Reformy Gospodarczejw pierw-
szym potroczu 1981 r. zakonczyta si¢ ztozeniem do Sejmu w czerwcu 1981 r. pakietu ustaw. Do
prac sejmowych zgloszono projekty ustaw o przedsigbiorstwie panstwowym, o samorzadzie za-
logi przedsigbiorstwa panstwowego oraz 7 projektow ustaw, zawierajacych gltéwnie projekt
reorganizacji czesci centralnejadministracji gospodarczej*’. Zapowiedziana w Kierunkach re-

formy gospodarczej przebudowa systemu spoteczno-gospodarczego miala si¢ rozpocza¢ z po-
czatkiem 1982 r. wprowadzeniem w zycie pakietu ustaw, przeobrazajacych funkcjonujaca do-
tychczas strukturg i reguty panujace wewnatrz systemu. W zwiazku z tym szumnie reklamowa-
na reorganizacja Rady Ministréw byla zaledwie ,,usprawnieniem" biezacego zarzadzania gos-
podarka. Preludium do catosciowejreformy stanowita Uchwata nr 114 Rady Ministrow z dnia
17 V11981 r. wsprawie systemu ekonomiczno-finansowego przedsiebiorstw gospodarki rolnej,
panstwowych gospodarstw rolnych oraz niektorych zjednoczen resortu rolnictwa, ktéra zainicjo-
wata przeksztalcenia w pafistwowych gospodarstwach rolnych od 1 lipca 1981 r.?! Uwzglednia-
jac dodatkowo uchwalg regulujaca sfer¢ drobnejwytworczo$ci, wprowadzona w zycie 24 VI

'7 L. Balcerowicz, przygotowujac projekt gospodarczy o przedsigbiorstwach samorzadowych dla ,,Sieci",

nie wstapit do ,,Solidarno$ci" ani tez nie dziatat w jejstrukturach. Po prostu w okresie 1981 r. jego poglady
ekonomiczne byly zbiezne z pogladami niektorych przywodcdw ,,Solidarnosei”. P. Gajdzinski, Balcerowicz

na gorqco, Poznan 1999, s. 25, 61-62; J. Staniszkis, Solidarnos¢ jako zwiqzek zawodowy iruch spoteczny,

w: Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, pod red. W. Morawskiego, Warsza-
wa 1994, s. 123; Przedsiebiorstwo spoteczne, ,,Tygodnik Solidarno$¢" 1981, nr 14, s. 3.

'8 Przedsiebiorstwo isamorzqd, ,.Zycie Gospodarcze” 1981, nr 32, 5. 5; Przedsiebiorstwo spoleczne, s.3.

' Tajne dokumenty Biura Politycznego PZPR..., s.428,638-639.

20 K. Lutostanski, Prace Sejmu nad ustawami poczatkujqcymi reforme gospodarczq, s.472; Stenogram z po-
siedzenia Komisji ds. Reformy Gospodarczejw dniu 28 IV 1981 r., 20V 1981 r.13 VII 1981 r., AKPRM,
Biuro Ministra Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Gospodarczej, nr 38/4,1.1-5; nr 38/5,1.1. Zob. takze
publikowane materialty zespotow Komisji: Uspofecznienie procesu planowania, ,,Gospodarka Planowa"

1981, nr 6, s. 289-291; Zatozenia reformy gospodarczej wsferze handlu zagranicznego i wspotpracy ekono-
micznej z zagranicq, ibidem 1981, nr 6, 5. 292-298.

2L W, Jaruzelski, op. cit., s. 132.
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1981 r., mozna stwierdzi¢, ze rzad postawit pierwsze kroki na drodze do przemian spolecz-
no-ekonomicznych?.

W pierwszejpotowie 1981 r. zespoty robocze Komisji ds. Reformy Gospodarczejpracowa-
1y nad nowym, udoskonalonym projektem reform, ktory uwzglgdniatby szeroka dyskusje i kryty-
ke Podstawowych zalozen. W$rdd drazliwych problemdw znalazly si¢ nastepujace zagadnienia:
— jaka ma by¢ decentralizacja: czy nalezy calkowicie zlikwidowa¢ dyrektywno$¢, czy tez pozo-

stawi¢ najwazniejsze wskazniki i limity?

— w kwestii usamodzielnienia przedsigbiorstw: czy nalezy powierzy¢ mienie spoteczne zato-
dze przedsigbiorstwa panstwowego?

— czy to Sejm ma uchwala¢ wszystkie plany spoteczno-gospodarcze?

— czy nalezy powotywac druga izbe sejmowa (samorzadowa)?

— jaki mialby by¢ ostateczny ksztalt samorzadu terytorialnego?

Na poczatku lipca 1981 r. Komisja ds. Reformy Gospodarczejogtosita projekt pt. Kierunki
reformy gospodarczej. Dokument ten stat si¢ ostatecznym, uzgodnionym przez strong rzadowa
i srodowiska spoleczne opracowaniem, na bazie ktérego mialy by¢ przygotowane szczegélowe
ustawy i rozporzadzenia dotyczace tejreformy. Jednakze jejogtoszony kompromisowy projekt
nie zadowalal wszystkich. Znaczna czg§¢ dziataczy NSZZ ,,Solidarnos¢" nie traktowata tego
dokumentu jako ostatecznego programu naprawy gospodarki i uwazata, ze wiele kwestii eko-
nomicznych nie zostato tam jednoznacznie wylozonych, a inne zostaly pominigte. Brak zaufa-
nia dziataczy regionalnych i lideré6w zwiazku do programu zaprezentowanego w Kierunkach re-

formy gospodarczej w sposOb otwarty ujawnil si¢ podczas I Krajowego Zjazdu Delegatow
NSzZ ,,Solidarnos’é"23. »Solidarnos¢", wewngtrznie podzielona w kwestiach ekonomicznych,
probowata wypracowaé wiasny projekt catosciowejreformy gospodarczej, a po zatwierdzeniu
przez Sejm projektu Kierunki reformy gospodarczej jejprzedstawiciele negocziowali szczegoly
ustaw, majace stworzy¢ platforme przemian spoteczno-gospodarczych w PRL**.

Analiza poréwnawcza projektow reform

W studium tym poréwnuje¢ projekty przeksztalcen gospodarki polskiej, opracowane
w okresie do 1980 do drugiejpotowy 1981 r. Analizowanych dokumentéw nie stworzono we-
dhug jakiejs jednolitejstruktury-wzorca, wrecz przeciwnie: prezentowaty one bardzo zréznico-
wane stanowiska co do glebokosci przemian spoleczno-ekonomicznych i metod realizacji re-
formy. Dotad w badaniach ekonomicznych i historycznych nie podjgto proby kompleksowego
poréwnania projektow reform z badanego okresu. W zwiazku z tym ponizsza analiza ma cha-
rakter przyczynkarski. Zaledwie jeden artykut prof. J. Kramer, opublikowany w ,,Zyciu Gospo-
darczym" z 22 III 1981 r., zawieral uproszczone pordwnanie niektoérych projektéw reform, za-
wezajace si¢ do ukazania w sposob hastowy struktury tych propozycji, porownywanych w ta-
beli, oraz komentarz autorki, objasniajacy zatozenia poszczegodlnych projektow?>. Wymienio-
ny wyzejmaterial stanowi obecnie unikatowe zroédto do poznania warsztatu analizy projektow
przemian ekonomicznych i oceny projektow gospodarczych z perspektywy ekonomisty po-
czatku lat 80. XX w.

2 Uchwala nr 112 Rady Ministrow z 8 VI1981 r. w sprawie rozwoju drobnej wytwérczosci, ,,Monitor Polski"
1981, nr 15, poz. 120.

2 Zob. skroty obrad na I Krajowym Zjezdzie Delegatow ,,Solidarnosci”, ,,Tygodnik Solidarnosé" 1981,

nr 26, s. 4-5.

4 Spor wewnatrz ,,Solidarnosci” toczyt si¢ miedzy ekspertami ekonomicznymi, zwolennikami lewicowej
reformy a liberalnym podej$ciem minimalizujacym rolg rzadu w gospodarce. P. Gajdzinski, op. cit., s. 63,

71-72, 158.

% J. Kramer, Préba analizy poréwnawezej, ,,Zycie Gospodarcze" 1981, nr 12, s. 7-8.
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W swejanalizie uwzgledni¢ nastgpujace pytania badawcze:

— jakie byly gtéwne cele reformy?

— jak glebokie zmiany mialy zaj$¢ w gospodarce (tzn. jak wiele ogniw gospodarki zamierzano
zmieniac)?

— jak szybko miata by¢ wdrazana reforma?

— jakie mechanizmy finansowe i ekonomiczne zamierzano wprowadzi¢ dla przedsigbiorstw?
czy uwzgledniano w tym przypadku mechanizmy prawne i ekonomiczne, umozliwiajace
rozw0j prywatnej inicjatywy gospodarczej?

— jaka role¢ miato odgrywaé centrum rzadowe w systemie zreformowanym?

— jak zamierzano rozwigza¢ kwesti¢ planowania dziatalnosci gospodarczejw systemie zre-
formowanym?

— czy konkretny projekt reformy brat pod uwage wprowadzenie zasad wolnego rynku? jesli
tak, to wjakich dziedzinach gospodarki mialy funkcjonowaé reguty rynkowe?

— czy, kto i jakimi narzedziami miatby weryfikowa¢ w strukturach gospodarki poprawno$é
przeksztalcen, zgodnos¢ osiagnigtych stanow z celami reformy?

Poréwnanie opracowanych przez kilka o§rodkéw projektow reform z koniecznosci zostato
ograniczone do wybranych elementow funkcjonowania systemu gospodarczego. Druga uwaga
odnosnie analizowanych projektow reform jest taka, ze mimo czgsto duzejobjgtosci i bogate;j
tresci nie stanowia one drobiazgowych wytycznych, jak postgpowaé, gdyz nie sa to projekty
ustaw i rozporzadzen, regulujacych catosciowo proces przeksztalcen spoleczno-ekonomicz-
nych. Mimo wczesniejszych uwag przedstawione ponizejprojekty reform maja nieoceniong
warto$¢ poznawcza, gdyz szeroko naswietlaja, jak Owczesne srodowisko naukowe oraz dziata-
cze spoteczni wyobrazali sobie zreformowang gospodarke polska. Ponadto analizowane pro-
jekty przemian spoteczno-gospodarczych rzutowaty posrednio na opracowywane dokumenty
rzadowe i znajdowaty niekiedy odzwierciedlenie w ustawodawstwie reformy gospodarczej.

Konfrontujac tres¢ programéw reform (adekwatne do sformutowanych wczesniej pytan),
poréwnam projekty, biorac za punkt odniesienia podobienstwo zawartych w nich rozwiazan
do regut wystepujacych w gospodarce rynkowej. Watpliwos$ci moze wzbudzi¢ kwestia, dlaczego
za podstawe obrany zostat wtasnie model gospodarki rynkowej?

1° dlatego, ze autorzy projektow reform wielokrotnie podkreslali potrzebe urynkowienia
gospodarki socjalistycznej, usamodzielnienia przedsigbiorstw, stworzenia systemu finansowe-
go z niezaleznymi bankami, demonopolizacji, wprowadzenia wymienialnosci pieniadza itp.;
owe propozycje zastosowane w praktyce mogly zblizy¢ polska gospodarke do standardéw gos-
podarki rynkowej;

2° ustrojsocjalistyczny, ktory zbankrutowat w Europie Wschodnieju schytku lat 80. XX w.,
w poszczeg6lnych krajach realnego socjalizmu zaczat przeksztatcaé si¢ wiasnie w gospodarke
rynkowa.

Ukazane elementy 8 projektow reform stanowily najwazniejszy dorobek mysli ekonomicz-
nejzprzetomu 1980 i 1981 r. Koncepcje te rzucaja $wiatto na kwestig, jaki system gospodarczy
zamierzano zaprowadzic¢ za kilka lat w Polsce Ludowej. Z ich analizy poréwnawczejwynika, ze:

1) przygotowane koncepcje reform, niezaleznie od tego, ktdra zostataby wybrana do prac
ustawodawczych, oznaczaly istotne odejscie od stosowanego do 1980 r. systemu nakazo-
wo-rozdzielczego;

2) zaden z projektow nie zakladal odrzucenia socjalistycznego systemu gospodarowania,
tj. opartego na dominujacejroli panstwowejwlasnosci srodkéw produkceji i centralnym pla-
nowaniu;
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3) zamierzano zastapi¢ system nakazowy, tj. jednego wielkiego przedsigbiorstwa, kierowa-
nego przez nomenklaturg partyjna, systemem wielu autonomicznych przedsigbiorstw, stero-
wanych posrednio (narz¢dziami ekonomicznymi) lub przez programy gospodarcze z centrum
rzadowego (jakas$ wersja doktryny keynesowskiej w ramach realnego socjalizmu);

4) koncepcje cechuje stosunkowo niski stopien konkretyzacji zagadnien. Latwo dostrzec,
ze autorzy projektow nie wylozyli precyzyjnych uregulowan prawnych i ekonomicznych, umoz-
liwiajacych osiaganie zaktadanych celow. Najbardziejdopracowane teoretycznie byly Reforma
gospodarcza: gltowne kierunki i sposob realizacji zespotu L. Balcerowicza oraz Kierunki reformy
gospodarczej, przygotowane w pierwszym polroczu 1981 r., uwzgledniajace dorobek dyskusji
wokot Podstawowych zatozen...;

5) analizowane koncepcje kfadly nacisk na reform¢ centralnego zarzadzania i sektora
przedsigbiorstw panstwowych, natomiast zupelnie nie uwzgledniano stworzenia mechani-
zmow prawnych i finansowych dla rozwoju przedsigbiorstw prywatnych, jakby nie zamierzano
wykorzysta¢ potencjalu prywatnej inicjatywy. Wigkszo$¢ 6wczesnych ekonomistow nadal po-
strzegala sektor prywatny jako zagrozenie dla ustroju socjalistycznego i rezerwowata dla nie-
wielkich firm prywatnych roleg zaledwie uzupetniajacego segmentu w systemie przedsigbiorstw
panstwowych. Tylko projekt zespotu L. Balcerowicza akcentowat rolg firm prywatnych jako
istotnego czynnika wzrostu konkurencyjnosci, ale nie rozwinigto szerzej zasad funkcjonowa-
nia sektora prywatnego;

6) w zaprezentowanych koncepcjach zrewidowano dotychczasowe rozumienie centralne-
go planowania. Miato ono opieraé si¢ na wytyczaniu strategicznych kierunkdéw rozwoju, a pla-
ny centralne mialy by¢ uzgadniane przy duzym udziale srodowisk spotecznych i Sejmu. Reali-
zacja planow centralnych miata by¢ zapewniona poprzez sterowanie instrumentami posred-
niego wplywu, tj. stopa procentowa, cena, dostgpnoscia kredytu itp. Zaprezentowano tez od-
mienng budowe planéw od tej stosowanej w systemie nakazowo-rozdzielczym,;

7) wigkszo$¢ koncepcji reform zaktadata, ze w docelowym systemie spoteczno-ekonomicz-
nym Polski najwazniejszym organem wiadzy ma by¢ Sejm. Opowiadano si¢ za tym, aby organ
ten decydowat o strategii rozwojowejkraju i nadzorowat prace Rady Ministrow. Autorzy opo-
wiadali si¢ zatem za wprowadzeniem demokracji parlamentarnej w ramach socjalizmu.

W odniesieniu do celéow reformy analizowane projekty zawieraty albo bardzo rozdrobnio-
ne, o zréznicowanym zakresie i wadze merytorycznej, albo sformutowane zwigzle i ograniczo-
ne do kwestii strategicznych (np. podniesienie efektywnosci gospodarowania i demonopoliza-
cja gospodarki) najwazniejsze cele przemian spoteczno-ekonomicznych. Wsrod nich najezg-
$ciejpodnoszono?’: samodzielno$¢ i samofinansowanie przedsigbiorstwpanstwowych (projekt
SGPiS, PTE, AE Wroctaw, NOT, Kierunki reformy gospodarczej); wzmocnienie rangi centralne-
go planowania i kierowania w ksztaltowaniu strategii rozwoju spoleczno-ekonomicznego
(projekt PTE, AE Wroctaw, Wydzial Zarzadzania UW, Podstawowe zalozenia...); glebokie
zmiany w strukturze organizacyjnej gospodarki (SGPiS, AE Wroctaw, Wydzial Zarzadzania
UW, Kierunki reformy gospodarczej) oraz reorganizacjg centrum (SGPiS, Wydziat Zarzadzania
UW, Wydziat Nauk Ekonomicznych UW, AE Wroctaw, Kierunki reformy gospodarczej).

2 Reforma gospodarcza: gléwne kierunki i sposéb realizacji,w: Reforma gospodarcza, propozycje, tendencje,
kierunki dyskusji..., s.302,317-322,327; Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Propozycje zasadniczych roz-
wiqzan reformy gospodarczej w Polsce,w: Reforma gospodarcza, propozycje, tendencje, kierunki..., s.87-88,
97; Propozycje zmian w systemie funkcjonowania gospodarki —Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu o re-
formie, op.cit., s. 8; Naczelna Organizacja Techniczna, Poglqd na podstawowe problemy reformy gospodar-
czej,w: Reforma gospodarcza, propozycje, tendencje, kierunki..., s.460-462; Kierunki reformy gospodarczej...,
op. cit., s. 10.
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Rzadko formulowano jako cel gléwny odrzucenie mechanizmu nakazowo-rozdzielczego.
Postulat ten umieszczono w projekcie zespotu L. Balcerowicza, PTE i Wydziatu Zarzadzania
UW?’. Pewna osobliwoscia jest, ze w ramach celéw reformy deklarowano osiagniecie silnego
pieniadza (w perspektywie wymienialnego), cho¢ zamierzano to osiagna¢ w systemie gospo-
darki socjalistycznejpowiazanejz krajami RWPG (Kierunki reformy gospodarczej, Wydziat Za-
rzadzania UW, wymienialno$é¢ wewnetrzna w projekcie SGPiS)*.

Odnoszac si¢ do zakresu postulowanych przemian spoleczno-ekonomicznych, trzeba
stwierdzi¢, ze niemal wszystkie projekty (z wyjatkiem koncepcji NOT) dazyly do szerokich
przeobrazen w zyciu gospodarczym, dotykajacych zagadnien newralgicznych, np. systemu pla-
nowania, zarzadzania, organizacji, systemu finansowo-ekonomicznego przedsigbiorstw pan-
stwowych, przemian w sektorze rolnym, reorganizacji struktur w handlu zagranicznym oraz
budowy nowego systemu bankowego (projekt Wydziatu Zarzadzania UW moéwit nawet o stwo-
rzeniu systemu towarowo-pieni¢znego)” .

Czgs¢ przygotowanych projektow reform przyjmowata jako zasadg szybkie i kompleksowe
wdrozenie reformy (SGPiS, AE Wroctaw), druga za$ czg§¢ opracowan wyrazata wolg wdraza-
nia reformy w kilku fazach, tacznie z tzw. okresem przejsciowym. Autorzy projektow z Wydzia-
hu Nauk Ekonomicznych i Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego w kontekscie
tempa wdrazania reformy nie zajeli stanowiska, stwierdzali jedynie, ze miatby to by¢ proces
roztozony w czasie. Zaznaczyli ponadto, ze reforma powinna zacza¢ si¢ od przemian w syste-
mie politycznym, przy czym rozumiano to w ten sposob, iz wladze powinny wykaza¢ wolg kon-
sekwentnego wprowadzenia reformy gospodarczej®’. Naczelna Organizacja Techniczna nie
wyrazita zadnego stanowiska w kwestii szybkosci i sposobu wdrozenia reformy.

W odniesieniu do mechanizméw ekonomiczno-finansowych przedsigbiorstw panstwo-
wych wiasciwie wszystkie projekty opowiadaty si¢ za usamodzielnieniem przedsigbiorstw pan-
stwowych tak pod wzglgedem decyzyjnym, jak i finansowym. Problem tkwit w szczegotach, gdyz
roéznie pojmowano samodzielno$¢ ekonomiczna. Czgs$¢ projektow, np. SGPiS i AE we Wrocta-
wiu, pojmowala samodzielnos$¢ jako swobodg podejmowania decyzji ekonomicznych i samofi-
nansowanie, pokrywanie wydatkow z wlasnych dochodéw przedsigbiorstwa i kredytu banko-
wego oraz nieingerencj¢ organow administracji rzadowejw wewngtrzne sprawy zaktadu pracy,
poza ustalaniem stopy podatkow, stopy procentowej, kursow walutowych i ulg®'. Natomiast
niektore inne koncepcje (PTE, NOT iniejednoznacznie Podstawowe zalozenia...) przewidywa-
Iy niepetna samodzielno$¢, polegajaca na tym, ze przedsigbiorstwa podlegatyby nadzorowi
panstwowemu. W chwili, kiedy stawalyby si¢ niewyplacalne lub zadtuzone, rzad miat interwe-
niowac i chroni¢ je przed bankructwem przez dofinansowanie i program uzdrowienia. Dopusz-
czano sytuacjg, w ktorej niby samodzielne przedsigbiorstwa swdj program inwestycji finanso-
walyby z budzetu panstwa lub z budzetéw terenowych (np. z wojewodzkich $rodkdéw inwesty-

2" Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, Reforma gospodarcza: gléwne kierunki i sposéb realizacji, op.
cit., s. 284-285; Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Propozycje zasadniczych rozwiqzan reformy gospodar-
czej w Polsce, op. cit., 96-97,130, 132-133; Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Kierunki
zmian systemu zarzqdzania wPolsce,w: Reforma gospodarcza, propozycje, tendencje, kierunki..., s.378,385.
2 Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, op. cit., s. 305; Kierunki reformy gospodarczej..., s. 10, Wydziat
Zarzadzania U. Warszawskiego, op. cit., s. 384.

% Naczelna Organizacja Techniczna, Poglad na podstawowe..., s. 458-475; Wydziat Zarzadzania U. War-
szawskiego, op. cit., s. 384.

3% Wydziat Nauk Ekonomicznych U. Warszawskiego, op. cit., s. 230-231, 271-272, Wydziat Zarzadzania

U. Warszawskiego, op. cit., s. 398-399.

3! Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, op. cit., s. 302,319-326; Propozycje zmian w systemie funkcjo-
nowania gospodarki —AE we Wroctawiu o reformie, op.cit.,s. 8-9.
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cyjnych wedtug NOT)*2. Innym aspektem ograniczenia swobody przedsigbiorstw, mimo ich
deklarowanejprzez autor6w samodzielnosci, byta kluczowa rola rzadu w kwestii ustalania cen.
Miat on kontrolowac i regulowaé wigkszos¢ cen na rynku wewnetrznym (projekt PTE, Wydzia-
hu Nauk Ekonomicznych UW—w odniesieniu do cen na dobra inwestycyjne). Wedhug projek-
tu AE we Wroctawiu, panstwo arbitralnie miato ustala¢ ceny na takie dobra, jak: surowce ener-
getyczne, energia elektryczna, metale czyste, potabrykaty, produkty rolnicze i surowce dla bu-
downictwa®®. Innym sposobem silnejingerencji rzadu w funkcjonowanie przedsigbiorstw byla
koncepcja zaproponowana przez naukowcow z Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, wedhug ktorej przedsigbiorstwa mialy zosta¢ podzielone na trzy grupy, z ktorych
pierwsza (przedsigbiorstwa transportowe, energetyczne, gornictwo i cigzka chemia) miata by¢
objeta scentralizowanym zarzadzaniem i finansowaniem rozwoju bezposrednio z budzetu
panstwa (podobnie sektor wielkoprzemystowy wyrdznili ekonomisci z Wydziatu Nauk Ekono-
micznych UW). Autorzy projektu Wydziatlu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego uwa-
zali, ze tylko w I11 sektorze (przemyst odziezowy, drobny przemyst spétdzielczy, handel, gastro-
nomia i inne ustugi) mogtyby funkcjonowaé catkowicie samodzielne przedsigbiorstwa, oparte
na zasadzie samofinansowania, kredytu handlowego oraz finansowania rozwoju jednych za-
kladow przez inne**. Rowniez opracowanie Komisji ds. reformy Gospodarczej Podstawowe za-
tozenia ... opowiadalo si¢ za wzgledna samodzielno$cia przedsigbiorstw panstwowych, gdyz au-
torzy zaznaczyli, ze nalezy wylaczy¢ spod ogdlnych przepiséw ,.specjalng" grupe przedsig-
biorstw (zaktady energetyczne, PKP, tacznos¢), w ktorych miatby obowiazywac scentralizowa-
ny model zarzadzania i zalezno$é od budzetu centralnego®’. Wigkszo$¢ analizowanych projek-
tow (Podstawowe zalozenia... , Wydzialu Zarzadzania UW, Wydziatu Nauk Ekonomicznych
UW, SGPiS) opowiadala si¢ za wydzieleniem grupy przedsigbiorstw panstwowych (tzw. nie-
rynkowej), obejmujacych energetyke, transport, przemyst wydobywczy i stalowy. Owe nieryn-
kowe przedsigbiorstwa mialy podlegac $cistej regulacji rzadu, a ceny produktow i ustug ofero-
wanych przez te podmioty mialy by¢ kontrolowane przez administracje rzadowa™®.

W omawianych projektach reform zaprezentowano roézne warianty obliczania i podziatu
dochodu przedsigbiorstwa, ustalania wynagrodzenia dla pracownikéw, szczegotowe klasyfi-
kacje zrodet finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz zalecenia co do wydatkowania
wygospodarowanych §rodkéw finansowych z wyodregbnionych funduszéw (rozwoju, plac, re-
zerwowego, udziatu zalogi w zysku). W projektach zawarto tez doktadne uwagi o sposo-

bach opodatkowania i rozliczania przedsigbiorstwa panstwowego z aparatem podatkowym
! 37

panstwa .
Pod wzgledem obszernosci i wnikliwosci analizy systemu ekonomiczno-finansowego
przedsigbiorstw panstwowych wyrdznia si¢ projekt zespotu L. Balcerowicza, AE z Wroctawia

32 Naczelna Organizacja Techniczna, Poglad na podstawowe..., s.462.

3 Podstawowe kierunki reformy gospodarczej Polski, op.cit., s. 40-41; Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Propozycje zasadniczych..., s. 142-146, Wydziat Nauk Ekonomicznych U. Warszawskiego, Kierunki re-
form.., s.246-247.

3* Wydziat Zarzadzania U. Warszawskiego, Kierunki zmian systemu... ,s. 386-387.

3% Komisja ds. Reformy Gospodarczej, Podstawowe zalozenia..., s. 5.

3% Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, Reforma gospodarcza..., s. 318-319; Komisja ds. Reformy
Gospodarczej, Podstawowe zatozenia..., s.5,9; Wydzial Nauk Ekonomicznych U. Warszawskiego, Kierunki
reform..., s.240-241; Wydzial Zarzadzania U. Warszawskiego, Kierunki zmian systemu..., s. 386-388.

37 Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPIS, Reforma gospodarcza..., s.332-342; Kierunki reformy gospo-
darczej..., s.33-35,zal. 5; Podstawowe kierunki reformy gospodarczej Polski, op.cit.,s. 11-12.



System docelowy gospodarki PRL w projektach reform gospodarczych zlat 1980-1981 145

oraz Kierunki reformy gospodarczej®®. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze osiem opracowanych
projektéw reform ktadto duzy nacisk na mikroekonomig, a najwazniejszy wniosek, jaki wynika
z analizy pordwnawczej, to ten, iz zasadniczym warunkiem funkcjonowania i oceny przedsig-
biorstwa powinna by¢ jego rentownosc, obliczana na podstawie wystandaryzowanych i klarow-
nych przepiséw rachunkowos$ci przedsigbiorstw.

W odniesieniu do roli centrum w systemie zreformowanym wigkszo$¢ projektéw opowia-
data si¢ za gruntowna reorganizacja oraz redukcja skladu personalnego instytucji rzado-
wych, przy czym zaproponowano nowy rozktad kompetencji i odejscie od dyrektywnego mode-
lu zarzadzania organizacjami gospodarczymi. Réznice pomigdzy projektami uwidaczniaty si¢
w szczegotowych propozycjach rozwiazan.

W brzmieniu projektu zespotu L. Balcerowicza rzad zredukowany liczebnie, ze zreorgani-
zowanymi ministerstwami funkcjonalnymi i branzowymi, miat zrezygnowaé ze stuzbowej za-
lezno$ci miedzy ministerstwami a kierownictwami przemystowych organizacji gospodarczych.
W jego reku mialy by¢ skupione decyzje w dziedzinie polityki gospodarczej, dotad rozproszone
miedzy rozne organy administracji centralnej’. Ogolnie zostata scharakteryzowana rola Sej-
mu w tym systemie. Autorzy przyznali mu najwyzsza wladze¢ w kwestii zatwierdzania planéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz nadzor nad Najwyzsza Izba Kontroli, bankiem cent-
ralnym i Gléwnym Urzedem Statystycznym. Zespot L. Balcerowicza zaktadal, ze do sfery za-
strzezonejdla wiazacych decyzji Sejmu nalezatoby zakwalifikowaé™’:

— ustalanie i zmiany zasad stosunkoéw gospodarczych;

— okreslenie kompetencji i zasad dziatania organdéw centralnejadministracji, w tym zasad
planowania w gospodarce;

— wielkie programy w dziedzinie konsumpcji spoteczneji zwigzane z nimi ustalenia planow
ogoblnogospodarczych;

— budzet panstwa;

— opodatkowanie ludnosci i $wiadczenia spoteczne (o ile nie sa ujgte w budzecie);

— wielko$¢ i1 zasady udzielania subsydiow na okreslone cele.

Sejm powinien faktycznie kontrolowaé centralna administracje, a rzad ponosi¢ przed par-
lamentem odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ planéw gospodarczych i stan gospodarki (absolu-
torium). Gwarantem stabilnosci pieniadza miat by¢ bank centralny, Komisja Planowania
za$ powinna przeksztalci¢ si¢ w centralny organ sztabowy i koordynacyjny planowania gos-
podarczego®'.

W ujeciu ekonomistow z PTE centrum sktadatoby si¢ z trzech ogniw: rzadu (organ wyko-
nawczy), Sejmu (ustawodawczy) i KC PZPR (organ decyzyjny w niektorych sprawach gospo-
darczych). Rzad zredukowany liczebnie miatby odgrywacé rolg gtéwnego planisty i ustala¢ stra-
tegi¢ rozwojowa gospodarki kraju. Obok niego miataby funkcjonowa¢ Rada Gospodarki Na-
rodowej, ztozona z naukowcow i dzialaczy gospodarczych, przedktadajaca Sejmowiiorganom
partyjnym oceny przygotowanych przez rzad projektow ustaw™?.

Wedhug projektu AE z Wroctawia, najwyzszym organem panstwowym powinien by¢ Sejm,
ktéry mialby si¢ zajmowac rozpatrywaniem i uchwalaniem planéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego oraz budzetéw panstwa. Centralnym organem wykonawczym powinien by¢ rzad,

¥ Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, Reforma gospodarcza..., s.332-341; Podstawowe kierunki re-
formy gospodarczej Polski, op. cit.,s. 54-63.

% Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPIS, Reforma gospodarcza..., s.300-301,311.

“% Ibidem, s. 315-317.

*! Ibidem, s. 314, 351-352.

42 polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Propozycje zasadniczych..., s. 111-116.
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podstawowym za$ jego organem sztabowym — Komisja Planowania (jako organ ponadresor-
towy). Organy centralne miatyby sterowac¢ gospodarka biezaca gldwnie za pomoca instrumen-
tow ekonomicznych. Z tego powodu postulowano ograniczenie liczby zjednoczen, kombina-
tow, centralnych zwiazkow spoéldzielczych oraz innych organdéw posrednich. Jednak projekt
ten nie przewidywat likwidacji zjednoczen i kombinatéw oraz pozwalat funkcjonowaé niekto-
rym resortom branzowym. Komisja Planowania, postrzegana jako pewne ,,monstrum", miata
by¢ calkowicie odcigta od kierowania biezacag gospodarka przedsiqbiorstw“.

Duzy nacisk na reorganizacj¢ centrum kladt projekt Wydzialu Zarzadzania UW. Zgodnie
z nim centrum powinno by¢ zainteresowane w zapewnieniu konkurencji w systemie gospodar-
czym. Uznano, ze nalezy zlikwidowa¢ ministerstwa branzowe i ograniczy¢ posrednie szczeble
zarzadzania. Ponadto projekt ten stwierdzal, ze wladze terenowe i lokalne powinny mieé
uprawnienia tylko w zakresie ksztattowania infrastruktury spotecznej, technicznej i §rodowi-
ska naturalnego®*. Byly to zafozenia nowatorskie i zarazem ryzykowne, gdyz laczyly sie z po-
waznym oslabieniem biurokracji, redukcja stanowisk i wplywow urzednikéw na biezace zycie
gospodarcze. Ekonomisci z Wydziatu Zarzadzania UW uwazali, Ze na szczeblu centralnym po-
winna funkcjonowaé Spoleczna Komisja Planowania — organ kolegialny, ztozony z przedsta-
wicieli zwiazkoéw zawodowych, zwigzkéw konsumenckich, rolnikéw i przedstawicieli réznych
branz przemystowych i innych organizacji spotecznych. Miata ona stanowi¢ najwyzszy organ
kierowniczy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow™ .

Sejm powinien stanowi¢ centrum w sferze decyzji strategicznych, natomiast decyzje opera-
cyjne nalezatyby do kompetencji rzadu — taki uktad kompetencji w ramach centrum zapropo-
nowano w projekcie Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego (WNE
UW). Sejm powinien podejmowac podstawowe decyzje, dotyczace struktury gospodarczej
W najwazniejszych przekrojach oraz stopnia wykorzystania zasoboéw materialnych i ludzkich.
Druga grupg instytucji centrum miatyby tworzy¢ organy funkcjonalne: Komisja Planowania,
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych i Panstwowa Komisja Cen.
Projekt dopuszczat funkcjonowanie ministerstw branzowych, ale miatyby to by¢ jednostki kon-
cepcyjno-studyjne, shuzace potrzebom rozwoju danejsfery produkcji, odpowiedzialne za okre-
$lanie zindywidualizowanych narzedzi kierowania w tych przypadkach, kiedy ich stosowanie
jest ekonomicznie uzasadnione (niestety autorzy nie wyjasniaja, jakie to przypadki)*®. Projekt
ten zaktadat, ze rzad nie moze stosowa¢ administracyjnych metod regulowania ksztaltu organi-
zacyjnego przedsigbiorstw?’.

Wedhug koncepcji NOT, podobnie jak w innych projektach, gléwna role w centrum miat
spetnia¢ Sejm. Autorzy nie wyjasnili, jakie miatyby by¢ relacje miedzy parlamentem a innymi
instytucjami centralnymi. Rzad zlozony z ministerstw funkcjonalnych ibranzowych miat funk-
cjonowaé w strukturze o ograniczonej liczbie resortoéw oraz z zachowaniem hierarchicznej
struktury zarzadzania. Mialby by¢ on centralng jednostka decyzyjna i koordynacyjna. Projekt
NOT nie analizowat kompetencji i sposobow oddzialywania instytucji centralnych na przedsig-
biorstwa*®.

W Podstawowych zalozeniach... nt.roli centrum w systemie zreformowanym pisano stosun-
kowo duzo. Najwazniejszymi instytucjami centralnymi w panstwie zgodnie z tym projektem

3 Propozycje zmian w systemie funkcjonowania gospodarki —AE we Wroclawiu o reformie, op. cit.,s. 8-9.

4 Wydziat Zarzadzania UW, Kierunki zmian systemu..., s. 391-392.

* Ibidem, s. 392.

46 Wydzial Nauk Ekonomicznych U. Warszawskiego, Kierunki reform... ,s.243-244.
*7 Ibidem, s. 252-253.

8 Naczelna Organizacja Techniczna, Poglad na podstawowe..., s.471-472, 474.
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winny by¢: Sejm, Rada Ministrow i Narodowy Bank Polski. Niestety, rol¢ Sejmu ijego relacje
z rzadem ukazano w sposob niejasny. Do decyzji gospodarczych podejmowanych przez parla-
ment mialy naleze¢: wybor i okre$lenie hierarchii celow spotecznych, decyzje dotyczace po-
dzialu miedzy rézne grupy spoteczne. Sejm miatby zatwierdza¢ niektore plany rozwoju spo-
leczno-gospodarczego oraz ocenia¢ projekty dotyczace wazniejszych zmian w funkcjonowaniu
gospodarki. Podstawowe zalozenia... proponowaly zarzadzanie gospodarka z centrum przy uzy-
ciu instrumentéw ekonomicznych i w matejczesci administracyjnych. W kazdym razie analizo-
wany projekt dopuszczal sterowanie nakazowe w sektorze obronnym, w handlu zagranicznym
(niektore zadania eksportowe) oraz w przemysle energetyczno-paliwowym®. Organy central-
ne miaty mie¢ prawo do podejmowania badz zatwierdzania decyzji dotyczacych powotywania,
Iaczenia 1 likwidacji przedsigbiorstw panstwowych oraz okre$lania zasad obrotu majatkowego
migdzy nimi. W Podstawowych zalozeniach... przypisano duza rolg centrum w dziedzinie dzia-
lalnosci inwestycyjnej. Miatyby to by¢ inwestycje centralne, obejmujace programy o znaczeniu
strategicznym. Z projektu tego jasno wynika, ze w gospodarce miatby wystepowac szeroki in-
terwencjonizm rzadu w sferze dzialalnos$ci przedsigbiorstw uspotecznionych. Rada Ministrow
miala organizowac¢ i kontrolowa¢ przebieg prac nad planami, opracowywac projekt budzetu
panstwa oraz koordynowac i nadawac kierunek pracy naczelnym, centralnym i terenowym or-
ganom administracji panstwowej’’. Dla Komisji Planowania wyznaczono rolg sztabu gospo-
darczego rzadu, w sktad ktorego wchodziliby szefowie resortow. Komisja ta nie miataby upraw-
nien do podejmowania bezposrednich decyzji gospodarczych®.

W ostatecznym projekcie Komisji ds. Reformy Gospodarczej Kierunki reformy gospodar-
czej w ramach centrum najwazniejsza rolg przyznano Sejmowi, jako najwazniejszemu organo-
wi wladzy panstwowej. Sejm mialby by¢ uprawniony do ustalania ogdlnych zasad planowania,
funkcjonowania i zarzadzania gospodarka. Projekt uwzglednial szerokie uprawnienia Sejmu
w odniesieniu do rozpatrywania réznego typu plandéw i ich uchwalania. Parlament miatby
uchwalac¢ roczny budzet panstwa, pozycje limitowane w planie kredytowym (np. limity kredy-
tow inwestycyjnych) oraz zatozenia planu kredytowego dotyczace kredytow obrotowych i kon-
sumpcyjnych. Oprocz tego przyznano parlamentowi prawo do podejmowania uchwatl w spra-
wie zasad organizacji i systemu funkcjonowania gospodarki, a takze udzielania absolutorium
rzadowi w zakresie budzetu oraz oceniania przebiegu realizacji planu 5-letniego w ciagu kaz-
dego jego roku’?. Rzad, jako naczelny organ wykonawczy i zarzadzajacy w panstwie, miat przy-
gotowywac plany spoteczno-gospodarcze, ktore nastgpnie przedktadat pod obrady Sejmu. Ra-
da Ministréw powinna by¢ zobowiazana do prowadzenia polityki, zmierzajacejdo realizacji
uchwat Sejmu w ramach obowiazujacych ustaw. W projekcie zawarto stwierdzenie o rozlicza-
niu rzadu ze stosowanych metod i $rodkéw polityki®®. Ministrowie mieliby wspétuczestniczy¢
w realizacji polityki rzadu, ale nie mogliby by¢ rzecznikami interesé6w poszczegdlnych galezi
gospodarki. Podobnie jak w innych projektach, w Kierunkach reformy gospodarczej przyjgto, ze
rzad skladac si¢ bedzie z ministerstw funkcjonalnych idzialowo-galeziowych. Autorzy projek-
tu nie byli jednak zgodni co do liczby ministerstw nadzorujacych przemyst. Nie moglyby one
wystepowac w roli zwierzchnikow jednostek gospodarczych, ale zachowatyby prawo do inge-
rencji w przypadkach naruszenia przez przedsigbiorstwo prawnie uregulowanych zasad. Mini-
sterstwom nie wolno bylo rozdziela¢ zadan planowych na podlegle jednostki, ale mialy

49 Komisja ds. Reformy Gospodarczej, Podstawowe zalozenia..., s.9-11.

*0 Ibidem, s. 11-13.

°' Ibidem, s. 12.

32 Kierunki reformy gospodarczej...,, s.16-17.
> Ibidem, s. 18-20.
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wspotpracowac z centralnym organem planowania w opracowywaniu centralnych planéw gos-
podarczych. Na potrzeby rzadu miatby dziata¢ centralny organ planowania jako organ sztabo-
wy, prowadzacy prace analityczne, studialne i prognostyczne. Organ ten miatby przygotowy-
wac warianty projektow planow gospodarczych i projekty ekonomiczne decyzji rzadu. Ponadto
miatby on wykrywac¢ na biezaco znaczace odchylenia realizacji wielkosci wyznaczonych przez
plan 5-letni’*. W Kierunkach reformy gospodarczej nadano duze znaczenie Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu jako instytucji nadrzedneji koordynujacejw sferze polityki pieni¢zno-kredy-
towej. Inne banki, ktére podlegatyby bankowi centralnemu, bytyby samodzielnymi instytucja-
mi kredytowymi>>. Naczelnym organem koordynacyjnym i konsultacyjnym systemu bankowe-
go miataby by¢ Rada Bankow. W ramach centrum miat réwniez funkcjonowaé inny nowy or-
gan — Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, ktory rozstrzygalby spory migdzy samorzadem
zatogi a dyrektorem, migdzy przedsigbiorstwem a organami sprawujacymi nadzor i migdzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej. Arbitraz miat podlega¢ Radzie Panstwa, ktora autorzy
projektu postanowili utrzymaé, nie precyzujac jejkompetencii’®. Panstwo miato odej$¢ od sy-
stemu nakazowo-rozdzielczego do systemu centralnie planowanego z wykorzystaniem me-
chanizmu rynkowego. Zadania dyrektywne oraz limity §rodkéw zamierzano nadal stosowaé
wobec jednostek nie majacych statusu przedsigbiorstwa i finansowanych z budzetu panstwa.
Autorzy opowiedzieli si¢ za utrzymaniem w rocznym planie kredytowym limitow kredytoéw in-
westycyjnych oraz pozostawieniem zatozen dotyczacych kred;/téw obrotowych i1 konsumpcyj-
nych jako obowiazujacejwytycznejdla systemu bankowego>’.

W kontekscie planowania dziatalno$ci gospodarczej wszystkie projekty zgodne byly co do
tego, ze planowanie, i to na r6znych szczeblach, nalezy stosowa¢ w dalszym ciagu. Uwzglednio-
no potrzeb¢ wzmocnienia centralnego planowania, gdyz niemal we wszystkich propozycjach
przyznawano, ze jedna zpodstawowych przyczyn kryzysu PRL wlatach 1979-1982 bylo zte jego
stosowanie. Generalnie mozna wyrézni¢ trzy koncepcje rozwiazania tejkwestii. Pierwsza
zmierzala do rezygnacji z planowania dyrektywnego i zmniejszenia zakresu planow. Druga
koncepcja opowiadala si¢ za wzmocnieniem oddzialywania planéw centralnych na podmioty
gospodarcze przy wykorzystaniu planow wieloletnich i rocznych, Scisle powiazanych z planami
operacyjnymi przedsigbiorstw. Trzecia zaktadata polityke mieszana w sferze planowania. Za
pierwszym rozwiazaniem opowiadat si¢ jedynie projekt SGPiS, w ktérym centralne planowa-
nie polegalo na nakresleniu celéw strategicznych dla catejgospodarki i spoteczenstwa. Z pla-
nowania, zdaniem ekonomistéw zespotu L. Balcerowicza, nalezalo wyeliminowac przekroje
podmiotowe (resortowe) na rzecz syntetycznych uje¢ miedzybranzowych>®. Koncepcje druga
lansowaty projekty PTE, AE we Wroctawiu, Wydzialu Nauk Ekonomicznych UW, NOT (auto-
rzy uwazali nawet, ze nalezy wprowadzi¢ planowanie zintegrowane tj. dotyczace zachowania
si¢ systemu spoleczno-gospodarczego w czasie i przestrzeni), Podstawowe zalozenia... (propo-
nowano wysoce niepewna i skomplikowana metodg budowy plandw centralnych, uwzglednia-
jacych opinie srodowisk spotecznych, sondaze i ankiety z osrodkéw badawczych oraz konsul-
tacje miedzyszczeblowe organ6w administracji panstwowej), a takze Kierunki reformy gospo-
darczej (wktérych de facto zgadzano si¢ na utrzymanie wysokiego udziatu nakazéw w planowa-
niu centralnym w zakresie inwestycji centralnych, w przemysle obronnym oraz w przypadku

5% Tbidem, s. 19-20.

55 Tbidem, s. 20-21.

5 Ibidem, s. 21.

57 Tbidem, s. 23, 28.

* Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, Reforma gospodarcza..., s.293-294.
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realizacji zobowiazan, wynikajacych z zawarcia waznych umow miedzynarodowych)™. Pewna
polityke mieszana w sferze planowania zaproponowali ekonomisci z Wydziatu Zarzadzania
UW. Wyréznili trzy grupy przedsigbiorstw. Pierwsza, o najwigkszym stopniu przewidywalnosci
(transport, energetyka, gornictwo, ci¢zka chemia), miata by¢ objeta planowaniem dyrektyw-
nym, co oznaczato dazenie do tworzenia wysoce scentralizowanych systemow optymalizu-
jacych. Druga (przemyst maszynowy, elektromaszynowy, samochodowy, chemia lekka) miata
zosta¢ objeta planowaniem indykatywnym (centrum za pomoca parametréw miato wskazywaé
przedsigbiorstwom kierunki dziatania, a plany tych przedsigbiorstw powinny by¢ przesytane do
centrum jako informacja nie zobowiazujaca zadnejze stron). Trzecia (np. przemyst lekki, drob-
ny przemyst spoldzielczy, handel, gastronomia, ustugi) miataby pozostaé poza sfera bezposred-
niego oddziatywania planu centralnego. Konieczne byloby jedynie statystyczne przewidywanie
globalnych efektéw dziatania przedsigbiorstw funkcjonujacych w grupie trzeciej®.

Prawie wszystkie projekty, z wyjatkiem programu zespotu L. Balcerowicza, zaktadaty nie-
wielki udziat rozwigzan sprzyjajacych tworzeniu si¢ wolnego rynku w gospodarce. Ich auto-
rzy przewidywali przede wszystkim silng ingerencje rzadu w sfer¢ ustalania i regulowania
cen. Lansowano polityke subwencjonowania i nakazowego zarzadzania takimi dziedzinami, jak
przemyst paliwowo-energetyczny i zbrojeniowy, a takze w przedsigbiorstwach wytwarzajacych
potfabrykaty i materiaty do finalnejprodukcji. Wigkszos¢ analizowanych projektéw sklaniata
si¢ do modelu, w ktorym organy centralne panstwa oddziatluja instrumentami ekonomicznymi
(system parametryczny) na wszystkie lub przynajmniejuspotecznione organizacje gospodar-
cze w kraju zgodnie z wytycznymi systemu réznego typu planéw spoteczno-gospodarczych.

Zaskakujacy jest fakt nieuwzglednienia w wigkszosci projektow mechanizméw zapewnia-
jacych weryfikowanie poprawnosci przeksztatcen w ramach wdrazanejreformy gospodarcze;j.
Zaledwie projekt zespotu L. Balcerowicza i Kierunki reformy gospodarczej zawieraly propozy-
cje zorganizowanego nadzoru i wykrywania nieprawidlowosci. W zwiagzku z tym skuteczne
wprowadzenie reformy gospodarczej mogto by¢ uniemozliwione w trakcie wprowadzania po-
szczegblnych rozwiazan systemowych, gdyz brak opracowanych narzedzi $cisle kontrolujacych
i zmuszajacych do poprawnego wdrazania i naprawy bledow stwarzat wielkie pole do naduzy¢
dla sit zachowawczych — tak w aparacie administracji panstwowej, jak i w strukturach przed-
sigbiorstw panstwowych®'.

Zanalizowane projekty, z wyjatkiem Podstawowych zalozen... 1 Kierunkow reformy gospo-
darczej, nigdy nie byly publikowane na szersza skalg. Znato je tylko waskie grono ekonomistow.
Nie przewidywaly one jakiej$ rewolucji w systemie gospodarczym, lecz stopniowa ewolucjg w kie-
runku zmniejszania ingerencji rzadu, tj. wypracowaniu interwencjonizmu panstwowego w gos-
podarce. Dopuszczano szeroka autonomi¢ w funkcjonowaniu przedsigbiorstw panstwowych
oraz zdecydowano si¢ na stopniowe urynkowienie, ktore w poczatkowej fazie miato polegaé¢ na
odrzuceniu mechanizmu nakazowo-rozdzielczego i1 przyzwoleniu na swobodne zawieranie
umoéw gospodarczych. Laczylo si¢ ono z orientacja na dodatni wynik finansowy netto i zapo-
czatkowaniem autentycznejgospodarki finansami, w ktorejaby rozwija¢ zaklad, nalezato dbaé
nie tylko o jak najwyzsze wptywy ze sprzedazy, ale takze kontrolowac¢ i racjonalizowa¢ wydatki,
czego do 1981 r. w gospodarce PRL przedsigbiorstwa panstwowe nie musialy przestrzegac.

3 Kierunki reformy gospodarczej..., s.23-29; Komisja ds. Reformy Gospodarczej, Podstawowe zalozenia...,
s. 7-9; Podstawowe kierunki reformy gospodarczej Polski, op. cit., s. 51-54; Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Propozycje zasadniczych..., s. 101-104; Naczelna Organizacja Techniczna, Poglqd na podstawo-
we..., s. 485-487; Wydzial Nauk Ekonomicznych U. Warszawskiego, Kierunki reform..., s.245-246.

50 Wydziat Zarzadzania U. Warszawskiego, Kierunki zmian systemu..., s. 386.

5! Instytut Rozwoju Gospodarczego SGPiS, Reforma gospodarcza... ,s.364-367; Kierunki reformy gospo-
darczej..., s.58-59.
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The Destinate System of the Economy in Projects of Economic Reforms
in 1980-1981

Strong social opposition against the communist system in 1980 was caused by the
increasingly profound economic crisis experienced by the People's Republic of Poland.
Mass-scale workers' strikes forced the communist elites to embark upon an economic reform
intent upon rationalising the administration. Under the pressure of the newly emergent
independent trade unions, the Political Bureau of the Central Committee of the Polish United
Workers' Party (PUWP) and the Presidium of the Government established a Commission for
Economic Reform, whose task was to devise projects of economic reforms. The theoretical
ventures involved economists employed for conceiving proposals for a modernisation of the
economic system. Several projects from the second half of the 1980 were made totally
independently of the government. The injunction system was severely criticised both at
sessions held by the Commission for Economic Reform and in pertinent publications by
economists. In the autumn of 1980 the communist government assumed that the crisis would
be overcome in the course of two years after the implementation of a programme which
would correct errors in the administration of the economy, render economic plans more
efficient, and grant state enterprises more independence. Meanwhile, numerous projects of
transformations prepared by several groups of economists, and referring to the conceptions
launched in 1956-1958, proposed a systemic reform, severing all ties with the injunction-
-distributive system and preferring a model of self-governing and self-financing enterprises
within a centrally steered system.

The great creative activity of the economists and economic practicians in the Commission for
Economic Reform and the socioeconomic press yielded two government projects; the first,
entitled The Basic Premises of the Economic Reform was criticised as insufficiently cohesive
and much too ambiguous to become a foundation for reforming the prevalent system.
Aware of their responsibility for the state, the economists and practicians who originated from
assorted industrial enterprises and who realised that the socialist system must continue
functioning in Poland, insisted that the regime undertake decisive pro-reform steps. The
outcome of the discussion and seven extensive reform blueprints was a project entitled The
Trends of Economic Reform, accepted both by the Congress of the PUWP and the Sejm. The
pro-reform economists, and in particular members of a team headed by Dr. L. Balcerowicz,
which devised the most advanced project of transformations, made it clear to the communist
authorities that no ,.feigned" reforms would be accepted.

The article presents a detailed comparison of transformation projects from the 1980-1981
period. The conducted analysis demonstrates that the authors of those conceptions as
a rule supported the introduction of the principles of market socialism and a system
of parliamentarian democracy within the framework of socialism (it was believed that such
a transformation was plausible and necessary in order to abolish the impact exerted by the
Party nomenclature on the economy). The reformers agreed to a further functioning of an
economy dominated by state enterprises, but steered indirectly (the parametric system) by an
economic centre. Central planning was to consist of delineating the strategic directions of the
development of the country, while state enterprises were to become liable for their activity so
as to retain profitability and programme their own development upon the basis of the financial
means achieved by the workers.



