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Nawiazanie stosunkow dyplomatycznych jest wyrazem normalizacji we wzajemnych rela-
cjach migdzypanstwowych. Zdarza sig jednak, ze normalizacja jest z r6znych przyczyn niemoz-
liwa, co znakomicie potwierdzaly stosunki migdzy Polska i Republika Federalna Niemiec.
Wraz z utworzeniem panstwa zachodnioniemieckiego we wrzesniu 1949 r. mocarstwa zachod-
nie okreslity zakres kompetencjirzadu federalnego w Statusie Okupacyjnym, ktoéry m.in. ogra-
niczat aktywnos¢ Bonn w sferze polityki zagranicznej. Polityka zagraniczna pozostata w gestii
mocarstw zachodnich i dziatajacych w ich imieniu Wysokich Komisarzy. Ich to tez decyzja,
z dniem 10 X11950 r., zamknigto konsulaty Polski i Czechostowacji istniejace do tejpory w za-
chodnich sektorach okupacyjnych Niemiec. Od tego momentu interesy Warszawy w RFN byty
reprezentowane przez Polska Misj¢ Wojskowa przy Komendanturach Berlina Zachodniego.
Ze strony zachodnioniemieckiej wszelkie sprawy z panstwami trzecimi, a wigc i z Polska, byly
zalatwiane poprzez mocarstwa zachodnie, ktore posredniczyly w dzialaniach wymagajacych
interwencji, wykraczajacych poza ramy Statutu Okupacyjnego.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze rzadem federalnym kierowat w prezentowanym
okresie Konrad Adenauer, ktorego polityka byta zdecydowanie prozachodnia, nawet za ceng
rezygnacji, przynajmniejdoraznie, ze zjednoczenia. Przez to cieszyt si¢ on zaufaniem mo-
carstw zachodnich, przy czym staral si¢ on wyciagna¢ z posrednictwa wielkich mocarstw okre-
Slone korzysci dla Republiki Federalnej. W kontekscie nieuregulowanych probleméw na
wschodzie bylo to na tyle wygodne, ze nie komplikowato pozycji Bonn i stanowiska wobec spor-
nych zagadnien zwiazanych z Ostpolitik. Gdyby wigc 1zad federalny usitowat zatatwi¢ w bezpo-
srednich rozmowach jakie$ problemy, to musiatby sig liczy¢ z konieczng wzajemnoscia w sto-
sunku do Warszawy i Pragi. Ustgpstwa Republiki Federalnejbytyby wigc konieczne, a w takich
sprawach, jak granica na Odrze i Nysie, konferencja w Monachium czy kwestia odszkodowan,
trudno mowic¢ o jakichkolwiek szybkich decyzjach. Problemy te miaty wielkie znaczenie z uwagi
na wewnatrzniemieckie rozgrywki polityczne, a w aspekcie humanitarnym nie mozna pominaé
losu 0s6b narodowosci niemieckiej, ktorzy pozostali w Polsce'. Na aktywnosé¢ wobec komuni-
stycznych krajow Europy Wschodniejpolityki Konrada Adenauera wptyw miat bez watpienia
brak wiary kanclerza federalnego w mozliwos$¢ zjednoczenia w najblizszym czasie. Dlatego je-
go Ostpolitik nie byla zbyt aktywna, determinowana przez przekonanie, Ze z nawiazaniem sto-

'R.Lo$, Wschodnia polityka kanclerza Konrada Adenauera, £.6dz2003, s. 50 dalsze.
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sunkow z krajami komunistycznymi nie nalezy sig $pieszy¢, zanim nie dojdzie do uzyskania su-
werennosci przez RFN i nie nastapi wlaczenie tego panstwa w struktury zachodnie. Kanclerz
czgsto uzywal tego argumentu wobec opozycji, ktora domagata si¢ nawigzania stosunkow
z ZSRR, co miato przyblizy¢ zjednoczenie Niemiec”. Kanclerzowi skutecznie udato si¢ prze-
forsowa¢ swoja koncepcje polityczna ipo podpisaniu Traktatow Paryskich (23 X 1954 r.) i ich
wejsciu w zycie (maj 1955) Republika Federalna stata si¢ panstwem suwerennym i cztonkiem
NATO. Cel byt wigc osiagnigty i konsekwentnie postgpujac, mozna by liczy¢ na postgp w poli-
tyce wschodniej. W efekcie Adenauer udat si¢ do Moskwy”, a w nastepstwie wizyty (8-14 IX
1955 r.) zostaly nie tylko nawiagzane stosunki dyplomatyczne z ZSRR, ale i sformutowana do-
ktryna Hallsteina, przekreslajaca mozliwo$é porozumienia z krajami, ktére uznaja NRD?.
Wszystko to miato na celu zabezpieczenie si¢ przed konsekwencja wizyty w Moskwie, ktora
mogta spowodowac reakcjg innych panstw przez uznanie NRD, co by godzito we wczesniejsza
zasadg jedynejreprezentacji narodu niemieckiego. Nieuchronnie z kolei pojawit si¢ problem
porozumienia z Polska, jezeli chciato sig mowi¢ o zjednoczeniu panstwa. Problem byt niezwyk-
le ztozony, poniewaz rzadzacy w Republice Federalnejmusieli liczy¢ si¢ z opinia publiczna,
ktéra niechgtnie widziata odstapienie od granicy z 1937 r., ale domagata si¢ w jakis sposob nor-
malizacji z Polska, na drodze matych krokow, jaka bylo bez watpienia tworzenie Misji Handlo-
wej. Nie bez znaczenia jest rowniez nacisk ze strony sojusznikow RFN w NATO, ktorzy niejed-
nokrotnie usitowali naktoni¢ rzad federalny do porozumienia z satelitami Moskwy. Czas sprzy-
jat porozumieniu, gdy po $mierci Stalina (marzec 1953), konferencji berlinskiej(1954) i ge-
newskiej(1955), wizycie Adenauera w Moskwie, XX Zjezdzie KPZR (luty 1956) zaistniaty
przestanki porozumienia migdzy Wschodem i Zachodem. Okres ten to rowniez czas powaz-
nych przemian wewnatrzsystemowych w Bloku Wschodnim, publicznejdyskusji na temat
funkcjonowania systemu komunistycznego i zaleznosci satelitow wobec Moskwy. Adenauer
mogt w tejsytuacji, gdy w krajach satelickich ZSRR nie do konca bylo jasne, jakie zmiany sa
uswigcone przez Moskwe, a j akie wrecz potgpione, i dla RFN widzie¢ mozliwos$ci wyciagnigcia
okreslonych korzysci. Nie bez znaczenia byt fakt, ze ze strony panstw satelickich w kierunku
Republiki Federalnejwysytano sygnaly wyrazajace gotowosé normalizacji’. W sensie praktycz-
nym nie miato to zadnego znaczenia i nie oznaczato nic ponad deklaracje, jakich bylo wiele
w okresie wizyty Adenauera w Moskwie. Ogolng wytyczna wydang na Kremlu dla panstw Blo-
ku Wschodniego byto gtosne deklarowanie mozliwosci normalizacji z Republika Federalna.
Gloszona przez Warszawg do kryzysu berlinskiego mozliwo$¢ normalizacji bez warunkow
wstqpnych6 wbrew opinii nie bylta akceptacja przez rzad polski warunkéw zachodnioniemiec-
kich i ustgpstwem, ale raczej przej$ciem do porzadku nad kwestiami granicznymi. W Warsza-
wie nigdy nie dopuszczano warunkéw wstgpnych normalizacji 1 uznania granicy w postaci za-
stosowanejw Moskwie: zastrzezenia prawnego. Dla Warszawy inne rozwiazanie bylo mato ko-

2 R.L0S,, Nota Stalina" z 10 marca 1952 r. a podpisanie Ukladéw Generalnych i Ukladu o EWO, w: Rosja
miedzy wspolczesnosciq a historig, pod red. A. Glowackiego i A. Stepien-Kuczynskiej, £.6dz 2002, s. 173

i dalsze.

3 Idem, Wizyta kanclerza Konrada Adenauera wMoskwie (8-141X1955). Nawiqzanie stosunkéw dyploma-
tycznych miedzy Zwiqzkiem Radzieckim a Republikq Federalng Niemiec, ,,Dzieje Najnowsze" 2002, nr 4,

s. 3-25.

* Ibidem.

5 W lipcu 1955 r. o problemie normalizacji w stosunkach polsko-niemieckich méwit Bolestaw Bierut

w trakcie pobytu w NRD: K. Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, Stuttgart 1967, s. 220.

 H.H. Verfurth, Die Hallstein—Doktrin und die Politik derBundesregierunggegenuber der osteuropaischen
Staaten von 1955-1967, Bochum 1968, s. 126.
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rzystne, a ponadto komplikowatoby stosunki z sojusznikami z Uktadu Warszawskiego (NRD
i Czechostowacja). Wszelkie zabiegi i naciski panstw satelickich na Bonn, ktére zmierzaty do
podjecia stosunkéw dyplomatycznych, Adenauer okreslat jako antyniemiecka ,hecg propa-
gandowa"’. Wedhug kanclerza bylo to zwiazane z dalekosiezng radziecka polityka, ktora miata
wymusi¢ normalizacj¢ (po rozmowach wrzesniowych w 1955 r. w Moskwie) migdzy krajami sa-
telickimi ZSRR a Republika Federalna. W rezultacie miato to stanowi¢ krok do uznania po-
dziatu Niemiec i status quo.

Aktywnos¢ RFN w kierunku panstw satelickich ZSRR miata jeszcze i ten wymiar, ze
w Bonn istniato rozczarowanie wizyta w Moskwie, ktdora nie przywroécita jednosci Niemiec,
a wrecz przeciwnie, wzmogta naciski Zwiazku Radzieckiego na uznanie status quo, wplatujac
rzad federalny w niezwykle trudne rozgrywki. Zaniechanie rozméw z ZSRR w okresie po
XX Zjezdzie, kiedy wydawalo sig, ze kierownictwo na Kremlu utrwala politykg koegzystencji,
tez nie mogta by¢ brana pod uwagg, poniewaz opinia publiczna mogtaby zarzucic rzadowi fede-
ralnemu brak woli porozumienia, ktoére oddalato zjednoczenie. Jedynie mozna byto ograniczy¢
wzajemne kontakty, pigtrzac przy tym problemy w zatatwianiu najprostszych spraw. Bardziej
skuteczny mogt okaza¢ si¢ wariant posredni w Ostpolitik. Uaktywnienie polityki wschodniej
w kierunku satelitow Zwiazku Radzieckiego bylo pewnego rodzaju alternatywa, aby nie by¢
oskarzonym o pasywnos$¢. Nie bez znaczenia byly rowniez stosunki z sojusznikami z NATO i ich
poglad na rozwiazanie problemu niemieckiego. Stata tendencja, ktora zachodnie mocarstwa
juz wezesniejprzeciwstawity rewindykacyjnejpolityce Bonn, byly prosby, aby nie zniechgcac
satelitow Zwiazku Radzieckiego wobec Zachodu, poniewaz tendencje rewizjonistyczne mo-
glyby wzbudzi¢ w Polsce poczucie zagrozenia i usprawiedliwienie dla sojuszu z ZSRR jako
gwaranta granic. W przypadku Polski bylo to niezwykle wazne, poniewaz tam rozwojsytuacji
w 1956 r. przybrat na tyle na sile, a destalinizacja systemu komunistycznego byta bardzo wi-
doczna, ze na Zachodzie odzyty nadzieje na odwotanie si¢ do tradycyjnego polskiego antyko-
munizmu. W Republice Federalnej pojawity si¢ glosy, zdementowane pdzniej, ktore wskazy-
waly na mozliwo$¢ porozumienia z Polska®. Niemniejzarowno Adenauer, jak i von Brentano
nie mieli wowczas sprecyzowanejwizji, w jaki sposob dogadaé si¢ w sprawie porozumienia
z Polska. Znalezienie jakiego$ rozwiazania w stosunkach z Warszawa bylo jednak konieczne
z uwagi na szybko zachodzace tam procesy destalinizacji, co potwierdzity walki na ulicach Po-
znania w czerwcu 1956 r. Sytuacja naglita do konkretnego dziatania, dlatego we wrzesniu

7 L.Roucek, Die Tschechoslowakei und die BundesrepublikDeutschland 19491989, Munchen 1990, s. 24;
R. Hilf, Deutschland und Tschechen, Opladen 1986, s. 112. Premier Czechostowacji Viliam Siroky (pre-
mier 1953-1963) juz 24 maja, a pozniej30 czerwca 1956 r. zglosit propozycje ponownego nawigzania sto-
sunkow dyplomatycznych z REN. Podobnie zrobit wczesniejprezydent Zapotocky wprzemoéwieniu nowo-
rocznym 111956 r. Minister spraw zagranicznych Dawid 21 VII 1956 r. w wywiadzie dla ,,Suddeutsche Zei-
tung" wspominal o konieczno$ci uznania dwoch panstw niemieckich. Wydaje sig, Ze obie strony, glosno
mowiac o koniecznosci normalizacji, w rzeczywistosci nie myslaly o niej, a zwiazane z tym postulaty byly
formowane na potrzeby wewngtrznej i zagranicznej polityki.

¥ D.Bingen, Polityka republiki borskiej wobec Polski: odAdenauera do Kohla 1949-1991, Krakow 1997,
s.47. Minister von Brentano w trakcie wizyty (301V-3 V1956 r.) w WielkiejBrytanii na konferencji praso-
wejl V1956 r. w Stowarzyszeniu Prasy Zagranicznejw Londynie (,,Foreign Press Asocation") oswiadczyl,

ze problem granicy na Odrze i Nysie nie moze by¢ przeszkoda w zjednoczeniu z NRD. Wkroétce jedank

(3 maja) nastapito pospieszne dementii wypowiedzi, ktore bez watpienia byto spowodowane ocena sytua-
¢cjipolitycznejw Republice FederalnejNiemiec i nastawieniem zwiazkow wypedzonych, ktore przypuscity
frontalny atak na Adenauera
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1956 r. bliski wspotpracownik kanclerza, Felix von Eckardt’, przedtozyt raport, ktory przewidy-
wal rozwiazanie problemu niemieckiego w nawiazaniu do tendencji odprgzeniowych w stosun-
kach Wschod-Zachod. Zamierzano to osiagna¢ przez wyslanie w pierwszejfazie Misji Han-
dlowejdo krajow satelickich ZSRR, poczynajac od Polski, aby przez to stworzy¢ tam bazg zau-
fania dla dalszych zamiarow RFN. W kolejnejfazie spoteczenstwo zachodnioniemieckie miato
udzieli¢ odpowiedzi, czy gotowe jest ponies¢ ofiary terytorialne na wschodzie w zamian za zjed-
noczenie Niemiec. W dalszejkolejnosci zamierzano rozmawiac z rzadem polskim o zasadach
indywidualnych ,,Heimatrecht". W kolejnym miesiacu, 18 X 1956 r., Wydzial Wschodni nie-
mieckiego MSZ-u przedstawit bardziejpoglebiona analize'® mozliwych sposobow przeprowa-
dzenia normalizacji z krajami satelickimi Zwiazku Radzieckiego. Raport ten przewidywat
cztery warianty normalizacji, z powolaniem do zycia réznych przedstawicielstw w panstwach
Bloku Wschodniego na zasadzie wzajemnosci: 1. Misja Handlowa, bez konsularnych upraw-
nien, ale z przywilejami dyplomatycznymi, 2. Misja Handlowa, ale z konsularnymi i dyploma-
tycznymi przywilejami, 3. Klasyczne przedstawicielstwo w postaci konsulatu, 4. Ambasada.
Pierwsze rozwiazanie, wedlug urzednikow ministerialnych, byto najkorzystniejsze, poniewaz
nie wymagalo to uznania status quo i ztozenia zastrzezen w sprawie NRD i granicy. Wada takie-
go rozwiazania byl ograniczony dostgp szefa Misji do ministra spraw zagranicznych kraju sate-
lickiego ZSRR oraz umiejscowienie w hierarchii zachodnioniemieckiego dyplomaty nizejniz
ambasadora NRD. W raporcie zwrdcono uwagg, ze w przypadku porozumienia z Polska do-
datkowym argumentem za normalizacja mogtoby by¢ uznanie Warszawy za piatego okupanta,
ktory wymagat indywidualnego traktowania, podobnie j ak ZSRR. Raport przytoczyt znane juz
wczesniejargumenty, ze nalezato przyciagna¢ za wszelka ceng Polske do Zachodu, aby nie byta
ona az tak bardzo uzalezniona od ZSRR. Tym samym nalezalo w zgtaszanejwobec Polski woli
normalizacji ograniczy¢ poruszanie problemu granicy, aby nie utrwala¢ w Warszawie przeko-
nania o koniecznej protekcji Zwiazku Radzieckiego. Dlatego zalecano normalizacjg stosun-
kow przez przyjgcie wariantu najmniejbolesnego dla politycznych aspiracji RFN (stworzenie
Misji Handlowej) lub najbardziejradykalnego (ambasady). W przypadku oporu Warszawy in-
strukcja zalecata z przyczyn taktycznych w pierwszejkolejnosci porozumienie z Czechostowa-
cja. Manewr ten miat na celu ,,zmigkczenie" Warszawy, ktora bytaby bardziejsktonna do za-
warcia porozumienia. Niemniejraport zalecat ostrozno$¢, nawet jesli kanclerz mialby si¢ spot-
ka¢ z zarzutem bezczynnoSci.

Przygotowane raporty mialy szans¢ wykorzystania z uwagi na znane opinie strony pol-
skiej'! oraz na konieczno$é aktywizacji polityki wschodniej, co byto szczeg6lnie wazne w okre-

® Tbidem, s. 50.

1% Archiv Christliche Demokratische Politik (dalejACDP), Nachlass Schroder, I 483-290/2. Projekt zo-
stal przedstawiony 18 X 1956 r., a materialy, ktore znalazly si¢ w tym zbiorze zostaly wykorzystane przez
ministra spraw zagranicznych dopiero po 1961 r. Podobnie podaje D. Kosthorst (Brentano und deutsche
Einheit. Die deutschland- und Ostpolitik desAussenministers im kabinett Adenauer 1955-1961, Duesseldorf
1993, s. 179), powotujac si¢ na Nachlass Blankenhorna, Bundesarchiv (dalejBA), Bd. 68. Podobne infor-
macje zawiera plan Grewe, W. G. Grewe, Ruckblenden 1976-1951. Aufzeichnungen deutscher Aussenpoli-
tik von Adenauer bis Schmidt, Frankfurt/Main 1979,s.751-752.

1" Gesprach 2 X11956, Politisches Archiv Auswartiges Amt (dalejPAAA), Abt. 7, Bd. 588. Przygotowany
raport zbiezny byt z oczekiwaniami Polski. Z rozmowy, jaka przeprowadzit amerykanski korespondent
Friderick Kuh (,,Chicago Sun") z polskim ambasadorem przy ONZ, Juliuszem Katz-Suchym, wynikalo,

ze Polacy zaktadali dwie fazy normalizacji: 1. Odbudowa kontaktéw gospodarczych i wymiana Misji Han-
dlowych, 2. Uznanie Odry i Nysy jako granicy. W tejfazie jedynym problemem mogloby by¢ wycofanie
wojsk radzieckich.
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sie wydarzen w pazdzierniku 1956 r. w Polsce i na Wegrzech. Brak aktywnosci wowczas wyda-
wal si¢ niebezpieczny dla kanclerza, poniewaz w RFN byly wowczas raczejpowszechne nadzie-
jenaporozumienie z Polska 1w rezultacie zjednoczenie kraju. Atmosferg tg szczegolnie pobu-
dzato VIII Plenum KC PZPR (19-21 X 1956 r.) i powr6t do wladzy w bardzo dramatycznych
okolicznosciach Witadystawa Gomutki. Tak wigc wraz ze zmianami politycznymi w Polsce, wo-
bec zagrozenia stolicy tego kraju przez wojska radzieckie, kanclerz wiasciwie zmuszony byt do
publicznej wypowiedzi w sprawie stosunkow z Warszawa. Adenauer, przemawiajac w Dort-
mundzie 21 X 1956 r., podsumowat przemiany w Polsce, zwracajac uwage, ze w przysztosci
sprawy niemieckie zostang omoéwione z ,,wolna Polska"'%. Wybrano wigc oczekiwanie w kwestii
normalizacji stosunkow z Polska, podobnie jak nie rozwinigto dalejkwestii Misji Handlowe;j.
Jakkolwiek wytlumaczy¢ brak aktywnosci Adenauera w pazdzierniku 1956 r. wobec Polski,
to jest istotne, ze kanclerz byt pod olbrzymim naciskiem opinii publicznej. Ttumaczenie braku
aktywnosci kanclerza w kierunku Polski obawami o interwencj¢ radziecka w Polsce bylo ze
wszech miar uzasadnione, ale oficjalnie pojawito si¢ w argumentacji Adenauera znacznie po6z-
niej. W okresie pazdziernika, kiedy milczat, wynikato to raczejz braku wiary w porozumienie
z Warszawa. Z drugiejstrony Adenauer zbytnio nie wierzyl wowczas w mozliwos¢ pojscia Go-
mutki §ladami Tity, tym bardziejze z Belgradu zaczgly dociera¢ niepokojace informacje, ktore
wiazaty kanclerzowi rece i poglebiaty trudnosci w kreowaniu nowejpolityki wschodniej. Stop-
niowo przebieg wydarzen w Polsce i na Wegrzech uzmystowit kanclerzowi bezzasadnos¢ ocze-
kiwan na reformy ustrojowe. Nadal kanclerz byt przekonany, ze najwazniejszym dla niego
partnerem do rozmow na Wschodzie jest ZSRR, poniewaz tylko z tym krajem mozna zatatwic¢
sprawg niemieckiejjednosci. Dlatego wszelkie gesty czynione przez kanclerza publicznie byly
raczejskierowane na opinie wewnatrzniemiecka isojusznikow z NATO, poniewaz wydarzenia
w Polsce nie mogly pozosta¢ bez komentarza. ZSRR ponadto, pomimo sitowego rozwiazania,
jakie zastosowano pod koniec pazdziernika 1956 r., zaoferowat satelitom nowe drogi rozwoju
i porozumienia (deklaracja rzadu radzieckiego z konca pazdziernika) oraz §wiadczyly o tym
chociazby wyniki rozméw polskiejdelegacji w Moskwie (14-18 XI119561.)". Zalecane oczeki-
wanie w normalizacji stosunkow RFN z Polska od jesieni 1956 r. zwiazane bylo z mozliwoscia
zastosowania proponowanejprzez von Brentano tzw. Geburtsfehlertheorie. Wypracowanie
nowego spojrzenia na polityke wschodnia miato ostabi¢ wrazenie, ze Republika Federalna, ob-
ciazona doktryna Hallsteina, nie jest w stanie w rzeczywistosci wypracowacé rozsadnego mode-
lu porozumienia z Polska i innymi krajami satelickimi ZSRR. Dlatego von Brentano w trakcie
obrad komisji spraw zagranicznych Bundestagu 9 X11956 r. zaproponowat mozliwos$¢ modyfi-
kacji doktryny politycznejRepubliki Federalnej, dopuszczajac do nawigzania stosunkow dy-
plomatycznych z Polska jako kraju, ktory musiat zaakceptowaé NRD pod presja ZSRR. Sama
doktryna, ze wszystkimi jejkonsekwencjami, powinna nadal obowigzywa¢ w stosunku do
panstw spoza Bloku Wschodniego, ktore, nie bedac pod bezposrednia presja ZSRR, uznaty
NRD'". Propozycja nie spotkata si¢ z powszechnym poparciem i pomyst upadt. Nadal wigc
obowiazywat kierunek polityki wobec Polski skazany na oczekiwanie i pomimo Ze pojawity si¢
nowe inicjatywy na ufozenie stosunkoéw z Warszawa, to nie znalazly one realizacji'®. Domino-
wato w rzadzie federalnym twierdzenie, Ze z Polska bedzie mozna doj$¢ do porozumienia, gdy

12 7aJ. Sulek, Stanowisko rzadu RFN wobec granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej w latach 1949-1966, Poznan
1969: Adenauer wypowiedzial si¢ w ten sposob na zebraniu westfalskiego oddziatu ,,Junge Union".

" R.Los, Polska — ZSRR 1956, L6dz 1999.

4" Von Brentano fur ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung", 3 XII 1956 r.

15" D. Kosthorst, op. cit., s. 182.
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w przyszlosci bedzie demokratyczna i wolna'®. Nadal utrzymywano istniejacy stan prawny gra-
nicz31 XII1937r."” Tym samym jeszcze podtrzymywany problem Misji Handlowych praktycz-
nie upad! z uwagi na brak akceptacji ze strony Polski, ktora nie chciata zadnej namiastki nor-
malizacji.

Jak kanclerz wowczas wyobrazat sobie mozliwo$¢ porozumienia z Polska, najlepiejukazu-
je narada, jaka odbyla si¢ 22 II 1957 r. z udzialem Adenauera w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. Wedhug kanclerza, strona zachodnioniemiecka powinna stopniowo dazy¢ do polep-
szenia stosunkow z krajami socjalistycznymi poprzez rozwijanie kontaktow gospodarczych
i kulturalnych. W konsekwencji miato to zaowocowa¢ utworzeniem Misji Handlowych bez
uprawnien konsularnych. Za konieczna uznano intensyfikacj¢ kontaktow z Polska, szczegolnie
w sferze gospodarczej, a jednoczesnie zalecano nie podejmowac rozmoéw o problemach grani-
¢y, uwazajac, ze nie uda si¢ obecnie rozwiaza¢ tego problemu'®. Podobne opinie wyrazit Ade-
nauer w liscie do von Brentano 17 V 1957 r., piszac o mozliwosciach podj¢cia stosunkow han-
dlowych i rozmoéw o utworzeniu Misji, pomijajac podjgcie petnych kontaktow dyplomatycz-
nych'®. Nie bez znaczenia na ksztaltowanie stanowiska Adeneura byta opinia Amerykanéw,
a szczegolnie sekretarza stanu Johna Fostera Dullesa, ktory zalecat spokdjw okresie roku wy-
borczego®’. Dlatego na poczatku czerwca 1957 r. kontakty, jakie prowadzono z dyplomatami
polskimi za posrednictwem ambasady w USA, zostaly zawieszone®'. Wazne tez byly wydarze-
niazwiazane zuznaniem NRD przez Jugostawig (pazdziernik 1957), co zdecydowanie oddalito
mozliwo$¢ porozumienia migdzy RFN i Polska. Prawdopodobnie w Polsce liczono, ze wyda-
rzenie to poczyni jakis postgp w stosunkach wzajemnych i gdy nadzieje te zawiodly, 29 X1957 1.
do Misji Wojskowejw Berlinie Zachodnim dotarta instrukcja z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w Warszawie””, w ktérej nakazywano, aby nie podejmowano dyskusji w sprawie utworze-
nia Misji Handlowych. Strona polska wyraznie podkreslata brak zainteresowana w tego typu
rozwiazaniach, przedktadajac wolg wyeksponowania dla opinii publicznej Planu Rapackiego.
W tejsytuacji, nawet jezeli deklaracje na forum Bundestagu nowego gabinetu Adenauera
728 X1957 r. podkreslaty mozliwo$¢ normalizacji, to byly raczejmate szansg ich realizacji. Pol-
ski projekt utworzenia strefy bezatomoweji dyskusja w Bundestagu w styczniu 1958 r. rowniez
nie przyniosly postgpu we wzajemnejnormalizacji. Podobnie byto z innymi mozliwo$ciami po-
rozumienia, jakie pojawity sie w 1958 r.%* Jakie$ kroki, przynajmniejdeklaratywnie, musiano
w Bonn podja¢ z uwagi na okres odprezenia w stosunkach Wschod — Zachod w trakcie obrad

16" Dokumente zur Deutschlandpolitik, III Reihe, Bd. 2, s. 875.

17 Bulletin des Presse und Informationamtes der Bundesregierng", 1 II 1957, s. 395.

8 Sprechzettel zu den Thema der Haltung der BRD gegenuber Satelitenstaaten 22111957, PAAA, Abt. 7,
Bd 592.

19 BA, Bundeskanzleramt, Bd. 2053.
20 Gesprach Dullesa— von Brentano 4 I1I 1957 r., za: D. Kosthorst, op. cit., s. 189.
21 politycy amerykanscy byli przekonani, Ze najwlasciwsza droga do wyzwolenia si¢ spod komunizmu jest
droga ewolucyjna. Tak tez rozumieli narodowy komunizm Gomutki. B. Kovring, Of Walls and Bridges. The
United States and eastern Europe, New Y ork-London 1991, s. 105.
22 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalejAMSZ), z. 10, t. 117, w. 15, s. 17.
3 Za posrednictwem Skibowskiego Karl Bringmann zaprosit do ztozenia wizyty Stanistawa Stomme, po-
sta zramienia ruchu katolickiego ,,Znak" i zastgpcg komisji Polityki ZagranicznejSejmu. Stomma rozma-
wial z von Brentano 291V 1958 r. Stomma nie spotkat si¢ wedtug relacji Stommy z Adenauerem, jak poda-
je Schwarz (Schwarz H. P., Adenauer. Der Staatsmann 1952-1967, Stuttgart 1986, s. 420-421), ale sam
Stomma w rozmowie z Bingenem (D. Bingen, op. cit., s. 62; W. Pailer, Na przekor fatalizmowi wrogosci. Sta-
nistaw Stomma i stosunki polsko-niemieckie, Warszawa 1998) nie potwierdzit tego. O wszystkim dokta-
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konferencji genewskiej(1959 r.). Tego od RFN wymagali sojusznicy i konieczno$é¢
zapobiezenia zepchnigciu problematyki niemieckiejna margines polityki §$wiatowej. Takim po-
stgpem nie mozna na pewno nazwaé przemoéwienia wygloszonego przez Adenauera w przed-
dzien 20 rocznicy ataku III Rzeszy na Polske (31 VIII 1959 r.), kiedy zaproponowat Warszawie
i Pradze podpisanie paktu o nieagresji. Bylo to fatalne zagranie, obliczone raczejna odrzuce-
nie, ale konieczne wobec nalegan opinii migdzynarodoweji sojusznikow.

Mozliwo$¢ nawiazania stosunkéw dyplomatycznych migdzy RFN a Polska i Czechosto-
wacja byla przedmiotem dyskusji w Bundestagu 5 XI 1959 r., gdy frakcja SPD nawiazata do
pierwotnego wniosku parlamentu z 2311958 r., ktory zalecal rzadowi zbadanie mozliwosci na-
wigzania stosunkow dyplomatycznych z panstwami Europy Wschodniej. Niemniejpostep
w normalizacji nie nastgpowal. Rzad bonski nadal nie byt gotowy ztozy¢ ofiary zuznania grani-
cy jako wktadu w proces porozumienia migdzy Wschodem a Zachodem. Wydaje sig, iz kan-
clerz rozumiat, ze w jego polityce pojawita si¢ pewna cezura i mozliwos¢ rozméw z Polska po-
winna si¢ opiera¢ na milczacej akceptacji status quo. Jest to logiczne, poniewaz sam kanclerz
zbytnio bat si¢ poruszaé problem granicy z uwagi na jeszcze dos¢ silne wpltywy organizacji wy-
siedlenczych. Niemniejsytuacja, szczegolnie po wizycie Nikity Chruszczowa w USA, ktora mo-
gla zapowiadaé zblizenie migdzy supermocarstwami i porozumienie w sprawie niemieckiej
z pominigciem Bonn, wymagaty zdecydowanych dziatan, tym bardziejze do wtadzy w USA do-
szedt John F. Keneedy, reprezentujacy juz inny, bardziejpragmatyczny punkt widzenia na
mozliwos¢ porozumienia z ZSRR.

W tejatmosferze doszlo do pierwszejwizyty przedstawiciela firmy Krupp — Bertholda
Beitza, ktory przebywal w Polsce na zaproszenie premiera Cyrankiewicza w dniach 6-13 XII
1960 r. Po powrocie do Republiki FederalnejBeitz powiadomit kanclerza, ze Polacy gotowi sa
do rozmow i godza si¢ na podjecie kontaktéw dyplomatycznych ponizejszczebla ambasadora,
chcac nawiazac stosunki konsularne i co najwazniejsze — byli gotowi wylaczy¢ z negocjacji
kwestie graniczne®. W tejsytuacji przed druga wizyta w Polsce dyrektora firmy Krupp, 18 sty-
cznia, Adenauer podjat z nim rozmowy, sugerujac, ze w trakcie wizyty powinien przedstawic¢
Cyrankiewiczowi projekt utworzenia Misji z uprawnieniami konsularnymi, projekt dtugoter-
minowejumowy handloweji kulturalnejoraz wystania do Warszawy nadzwyczajnego petno-
mocnika do przedyskutowania wyzejwymienionych spraw. Przy czym pewnego rodzaju sposo-
bem asekuracji wobec niepowodzenia rozmow bylo nieudzielanie Beitzowi jakichkolwiek
pelnomocnictw.

W takich okoliczno$ciach doszto 22 stycznia do drugiejwizyty dyrektora firmy Krupp
w Warszawie. Najwazniejsza dla pobytu Beitza byta rozmowa, jaka odbyt z Cyrankiewiczem.
Polski premier nie kryt rozczarowania, ze przedstawiciel niemiecki nie ma wyraznych petno-
mocnictw, ktore okreslityby jego kompetencje. NiemniejBeitz zaproponowat, aby normaliza-
cja nastapita za pot roku, lecz Cyrankiewicz byt do tego nastawiony sceptycznie, wobec czego
dyrektor firmy Krupp zaproponowat, aby rozwiaza¢ to wedhug formuly z porozumienia RFN
1ZSRR z 1955 r. Cyrankiewicz odrzucit taki sposob rozwiazania, uznajac to za prowizorke nor-
malizacji. Wobec braku postgpu w rozmowach zadeklarowano, ze dalsze uzgodnienia moga
dotyczyé jedynie dlugoterminowej umowy handlowej*’. Strona polska byta przekonana, ze

dnie zlozyt relacje po powrocie do Polski (W. Pailer, op. cit., s. 85) pisemny raport dla Rapackiego. Notatka
Naszkowskiego po spotkaniu ze Schmidtem 12 III 1959., AMSZ, z. 10,1.107, w. 13.

2% H.P.Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann..., s. 686.

3 Zapis rozméw Cyrankiewicza z Generalnym Pelnomocnikiem Firmy Krupp — Bertholdem Beitzem
w Warszawie 23 1 1961 r., AMSZ, z. 17, t. 206, w. 25.
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RFN bardziejzalezy na Misji z uwagi na to, ze polityka wschodnia rzadu bonskiego, a wlasciwie
jejbrak, utrudniata prowadzenie handlu z krajami satelickimi ZSRR*. Po powrocie Beitza do
Bonn, 24 stycznia, ztozyt on sprawozdanie z rozméw w Warszawie kanclerzowi, podkreslajac,
ze Polacy sa whasciwie tylko zainteresowani dlugoterminowymi umowami handlowymi*’, do
czego jednak state przedstawicielstwo handlowe nie bylo potrzebne.

Podjeta inicjatywa Adenauera byta doktadnie obserwowana i analizowana, budzac tyle sa-
mo nadziei, co niewiary w mozliwo$ci porozumienia mi¢dzy Polska a Republika Federalna.
Grewe, piszac z Waszyngtonu 1111961 r. do kanclerza, zwrécit uwagg, ze zaden powazny ame-
rykanski polityk nie wierzy, aby kanclerz zmienit swojstosunek i politykeg wobec krajow Europy
Wschodniej. O wadze, jaka w Stanach Zjednoczonych przywiazywano do kontaktow RFN
z Polska, §wiadczyta rozmowa przeprowadzona w trakcie wizyty w Waszyngtonie von Brentano
z prezydentem Johnem F. Keneedym 17 II 1961 r. Nowy gospodarz Biatlego Domu pod-
jat przede wszystkim problem rozszerzenia stosunkoéw polsko-niemieckich, a byly wysoki
komisarz w Republice Federalnej, John McCloy, nalegat, aby rzad bonski podjal negocjacje
z Polska®®.

Wobec takiego rozwoju sytuacji Adenauerowi nie pozostato nic innego, jak tylko stwier-
dzi¢ na konferencji prasowej10 I11 1961 r., Ze nie wierzy, aby Warszawa przywiazywata wigksza
role do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych z RFN?°. Stawia to pod znakiem zapytania
fakt, czy Adenauer wierzyt w powodzenie misji Beitza. Wydaje si¢ jednak, ze tak naprawdg po
obu stronach nie byto woli porozumienia i ustgpstw w tak istotnejsprawie, j ak problem granicy.
Pod koniec maja 1961 r. gabinet przygotowywat projekt o dzialalnosci rzadu zapowiadajacy
zwigkszenie wymiany handlowejz Polska. Czas ku temu byt wlasciwy i bardzo korzystny. 31 V

1961 r. tzw. Komisja Zagraniczna Jakscha donosita o korzysciach, jakie mogly wynikna¢ zkon-
taktow z krajami socjalistycznymi. Bundestag juz 9 VI 1961 r. wystuchat raportu dotyczace-
go potozenia Niemcow w innych krajach Europy Srodkowowschodniej. W kilka dni pozniej—
14 czerwca — Bundestag wydat, na podstawie doniesien komisji z 31 majai9 czerwca, dwie re-
zolucje. Wzywaly one rzad federalny do wykorzystania wszelkich mozliwosci, aby bez narusze-
nia zywotnych interesow niemieckich znormalizowac stosunki z krajami Europy Wschodnie;j 30,
Prezydent Bundestagu, Eugen Gerstenmaier, 30 czerwca zaproponowat, aby do konca trwania
okresu legislacyjnego doprowadzié¢ do normalizacji z krajami socjalistycznymi®'. Nie mozna
bylo jednak liczy¢ na przys$pieszenie normalizacji, poniewaz w samych sferach rzadowych ist-
niato przekonanie, ze nalezy przeczekaé do nowych wyboréow, aby rozmowy z Polska podjat no-
wy rzad*. Strona polska rowniez nie zamierzata utatwia¢ dziatania. Wedhug instrukcji przesta-

% Rozmowa attache prasowego polskiejMisji Wojskowejw Berlinie J. Raczkowskiego z kierownikiem
Wydzialu Wschodniego Firmy Krupp dr. J. Wrede z29 VIII 1961 r., Archiwum Akt Nowych (dalejAAN),
Sekretariat. NRF, KC PZPR, 2580.

27 D. Kosthorst, op. cit., s. 76.

2 H.Krone, Aufzeichnung zu Deutschland und Ostpolitik 1954-1969, w: Adenauers Deutschland und
Ostpolitik 1954-1963, Adenauer Studien I, Untersuchung und Dokumente zur Ostpolitik und Biographie,
hrsg. von Rudolf Morsey, Konrad Repgen, Mainz 1974, s. 163.

° D. Bingen, op. cit., s. 77.

3 Die deutsche Ostpolitik 1961-1970. Kontuitaet und Wandel. Dokumentation, hrsg. vom B. Meissner,
Koeln 1970, s. 17.

31 Stenographische Berichte, Bd. 49, s. 9763 A.

2 Vermerk Brentano, 27 VI1961 r., PAAA, Abt. 7, Bd. 605 c.
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nejz KC PZPR do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w potowie 1961 r.**, nalezato nadal ro-
bi¢ wszystko, aby utrwali¢ w opinii §wiatowej przekonanie, ze Republika Federalna podtrzy-
muje stan napigcia z Polska 1 nie dazy do poprawy stosunkdéw wzajemnych. Nalezato zatem
utrudniaé¢ Adenauerowi dokonanie manewru politycznego, aby nie mogt wyraznie skonkre-
tyzowac propozycji w sprawie normalizacji. Nalezato propagandowo wobec Zachodu podkre-
$la¢, ze za brak porozumienia odpowiedzialny jest rzad federalny.

W listopadzie 1961 r., po wyborach do Bundestagu, kiedy wyraznie pozycja Adenauera
ostabta, jednym z warunkow stworzenia koalicyjnego rzadu chadekow i liberatlow byto opusz-
czenie przez Adeaneura urzgdu w potowie kadencji oraz natychmiastowa rezygnacja von
Brentano ze stanowiska ministra spraw zagranicznych. Tym samym minister spraw zagranicz-
nych zostat poswigcony i zastapiony przez Gerharda Schrodera. Dla samego Adenauera ozna-
czalo to, ze nie bedzie mogt w petni przeforsowaé swejkoncepcji polityki zagranicznej. Nowy
szef resortu wykazywal wigksza elastyczno$¢ wobec Amerykandéw, zdajac sobie sprawe z ko-
niecznych ustgpstw w polityce Wschod — Zachod. Problem Odry-Nysy byt jednak dla niego
niezmienny, nie dopuszczat do zadnych modyfikacji granicy z 31 XII 1937 r. W tym aspekcie
polityka wschodnia Schrodera byta zgodna z tym, co chciat kanclerz, aczkolwiek istnialy r6zni-
ce migdzy tymi politykami co do metod zmian w Ostpolitik i wykorzystania ich w rozmowach
z Amerykanami. Stad Schroder nie mégt liczy¢* na ,,demonstracyjne" poparcie ze strony Ade-
nauera dla swojej,,polityki ruchu". Pomimo Ze stosunki kanclerza z nowym ministrem odbie-
galy od uktadow, j akie wiazaly go z von Brentano, to wplyw i udziat samego kanclerza w tworze-
niu nowejpolityki wschodniejistniat i Schroder mégt liczy¢ na poparcie kanclerza w jego stara-
niach w przygotowaniu Misji Handlowych®®. Nie mozna réwniez zapominaé, ze problem Misji
byt rowniez pewnym zastgpczym tematem, ktory wywotano, aby unikna¢ podkreslanego prob-
lemu uznania granic na Odrze i Nysie. Problem ten nie byl nowy i dlatego Schroder korzystat
z wezesniejprzygotowanych projektow.

Szef federalnego urzgdu spraw zagranicznych juz na zjezdzie CDU 4 VI 1962 r. w Dort-
mundzie dat do zrozumienia, Ze intensyfikacja wymiany handlowejz krajami socjalistycznymi
moze podnie$¢ znaczenie i prestiz migdzynarodowy RFN, nie doprowadzajac do rezygnacji
zjejroszczen prawnomigdzynarodowych. Dato to poczatek tzw. polityce ruchu. Politik der Be-
wegung, ktorej najistotniejszym elementem bylo zawarcie uktadow handlowych i otwarcie Mi-
sji w krajach socjalistycznych. Celem tejpolityki byto utworzenie w przysztosci grupy panstw
zainteresowanych wspolpraca z Bonn, ktore miaty izolowa¢ NRD od ZSRR. W rezultacie mo-
glo to sprzyjac liberalizacji w tych krajach oraz, o co juz wczeéniejzabiegano, rowniez w pan-
stwie wschodnioniemieckim®. Pomimo podjetych rozméw rzad bonski zgodny byt jednak co

33 Opinia specjalna na temat nawiazania stosunkow dyplomatycznych z NRF 18 VII 1961, AMSZ, z. 17,

t. 206, w. 25.

Warszawa-Bonn 1945-1991. Stosunki polsko-niemieckie. Analiza i dokumenty, podred. M. Tomali,
H. A. Jacobsena, Warszawa 1992, s. 114. Przyktadem mogto by¢ poparcie ze strony kot koscielnych, kiedy
przyktadowo 24 II 1962 r. o$miu czotowych przedstawicieli Kosciota opublikowalo tzw. Memorandum
z Tybingi. Podstawa memorandum bylo wezwanie do uznania Odry i Nysy jako warunku do normalizacji
z Polska.
35 Adenauer an Schroder 7 V 1962, PAAA, Abt. 7, Bd. 125.
3% Gesprach des Bundesminister Schroder mit den amerikanischer Aufienminister Rusk in Wasington 201X
1963,Akten zurAuswartigen Politik der BundesrepublikDeutschland, hrsg. im Auftrag des Auswartiges Am-
tes vom Institut Fur Zeitgeschichte, bearb. Von M. Lindemann, 1. D. Pautsch, Munchen 1994 (dalej
AAPBD), 1963, Bd. 2, s. 1170.
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do tego, aby utrzymac doktryneg Hallsteina, dopuszczajac mozliwos¢ stopniowego rozwoju sto-
sunkéw gospodarczych czy kulturalnych z krajami satelickimi ZSRR.

171X1962 r. Schroder przedstawit przed komisja spraw zagranicznych Bundestagu propo-
zycje wyslania do krajow Europy Srodkowowschodniejdelegacji do rozmow w sprawach Misji.
W trakcie dyskusji nad pomystem wystania delegacji do Warszawy eksperci CDU uznali, Ze na-
lezy w pierwszejkolejnosci dazy¢ do zatozenia Misji w krajach, ktore nie graniczyly z RFN inie
maja znia probleméw granicznych®’. W ten sposob zamierzano wyeliminowaé Polske jako po-
czatkowego adresata nowejpolityki. Mowit o tym von Brentano w Bundestagu na posiedzeniu
komisji spraw zagranicznych, poparty przez przewodniczacego komisji Hansa Kopfera. Wy-
raznie w tejsprawie rysuje si¢ wptyw wczesniejszych przekonan bytego szefa Auswartiges Amt
i samego Adenauera, gdy po okresie pazdziernika 1956 r. w Polsce rozpatrywano mozliwos¢
wystania Misji do krajow satelickich ZSRR, ale z poczatkowym pominigciem Warszawy. Taki
zabieg mial na celu szybsze zmigkczenie strony polskiej w waznych dla Republiki Federalne;j
kwestiach. Nie oznaczalo to bynajmniej, ze w rachubach politycznych Bonn Polska miata
mniejsze znaczenie niz inne stolice panstw Bloku Wschodniego. Nowy minister byt jednak
przekonany, opierajac si¢ na doswiadczeniach swych poprzednikow, ze to Warszawa jest decy-
dujaca stolica, od ktorejtrzeba rozpoczaé proces normalizacji, poniewaz jest to uzaleznione od
sukcesu tworzenia Misji w innych krajach satelickich ZSRR.

Sam Adenauer, opierajac si¢ na analizie raportow, zdawat sobie sprawe, Ze nie mozna juz,
z uwagi na opinig¢ publiczna i stanowisko zachodnich sojusznikoéw, odktada¢ podjecia nawet za-
stepczych form normalizacji z Polska®®. Ponadto kanclerz musiat sig liczy¢ ze stanowiskiem
Francji, z ktora wiazat powazne nadzieje na porozumienie i szachowanie Stanéw Zjednoczo-
nych. Posrednio o szczegdlnym zainteresowaniu Adenauera mozna wywnioskowac na podsta-
wie podkreslen, jakich dokonat najprawdopodobniejkanclerz w raportach mu przedstawio-
nych, a dotyczacych tendencji w polityce amerykanskiej®, wyraznie wérod satelitow ZSRR
preferujacejPolske.

W samych przygotowaniach do wystania delegacji do Warszawy, ktora podjetaby problem
utworzenia Misji Handlowej, wyrazne byly réznice w porownaniu do prowadzonych wczesniej
rozméw Beitza. O mozliwosci powstania Misji zaczgto glosno mowic i pisac, i nie zostato to ofi-
cjalnie zdementowane. Bundestag podjat uchwale, w ktorejstwierdzano w 4 punkcie, Ze nalezy
podjaé przerwane rozmowy z sasiadami na Wschodzie*’. W tejsytuacji zdecydowano si¢ na wy-
stanie delegacji do Warszawy w celu odnowienia uktadu handlowego i podjgcia proby stworze-
nia w Polsce przedstawicielstwa handlowego.

Niebagatelna byta w tym przypadku zmiana klimatu w samejWarszawie wobec zalozenia
Misji Handlowe;j. Stanowisko polskie w nadchodzacych rokowaniach zostalo wypracowane
w trakcie dyskusji w Sekretariacie KC PZPR*!. Przygotowano wowczas materiat dla Minister-
stwa Spraw Zagranicznych dotyczacy stosunkow dwustronnych z RFN, w ktorym wyraznie
wskazano, ze nie nalezy w najblizszym czasie oczekiwac¢ nowych elementéw w polityce Bonn,
uznajac, ze rozmowy z delegacja zachodnioniemiecka nie przyniosa petnej normalizacji sto-
sunk6éw wzajemnych z uznaniem granic. Watpiono w mozliwosc¢ reorientacji polityki rzadu fe-

37 Carstens an Adenauer 26 IX 1962 r., BA, Nachlass Carstens, Bd. 636.

3% BRD Botschaft Paryzzu AA Bonn 111V1962, PAAA, Abt. 7, Bd. 277 c. Informacje docieraty do Bonn
z calego Swiata: PAAA, Abt. 7, Bd. 276-277.

o Beziehung zwischen Polen-USA 71V 1962, PAAA, Abt. 7, Bd. 615 d;

40 Buletin", nr 193, 17 X 1962 r.

41 Materiaty dotyczace rozméw Polska-NRF, pazdziernik 1962, AAN KC PZPR, NRD, sygn. 2572.
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deralnego w takim stopniu, aby mogl on podjaé powazniejsze akcje w tejsprawie. Natomiast
podjete decyzje w Bonn w sprawie utworzenia Misji Handlowejw Warszawie byly obliczone na
wytworzenie pozoréw dobrejwoli oraz przeciwdziatania krytyce ze strony kot zachodnich i czg-
$ci wlasnej opinii publicznej. Wedhug opinii polskich politykéw, takie posrednie rozwiazanie
problemu normalizacji zwiazane bylo z szybkim odej$ciem Adenauera, ktory ,,czyni wszystko,
aby wypracowana przez niego linia polityczna byla obowiazujaca dla Erharda"*?. W tejsytuacji
zdecydowano si¢ na podjecie negocjacji z Bonn, decydujac si¢ na przyjecie zachodnioniemiec-
kiej delegacji.

Negocjacje dotyczace powotania Misji handloweji umowy o wymianie towar6w prowadzo-
ne przez Helmuta Allardta od listopada 1962 r. ciagnely si¢ miesiacami. TrudnoSci powstaty
glownie na skutek statusu Berlina®® i niezbednego uwzglednienia zasad rynku rolnego EWG™**.
Formuta o obszarze walutowym marki niemieckiej, do ktorej odnosit si¢ uktad handlowy,
wlaczyta don formalnie Berlin Zachodni, nie zmieniajac jednak niczego w odmiennych stano-
wiskach prawnych wobec tego miasta®’. Nie bez znaczenia byta tu rowniez postawa samej War-
szawy. Gomutka musiat zachowac lojalnos¢ wobec ZSRR i NRD, ale byt bardzo zainteresowa-
ny wymiang handlowa z Berlinem Zachodnim, na co szczegdlnie skarzyla sig¢ strona wschod-
nioniemiecka*® Wplyw komunistéw z NRD na przebieg rozméw w Warszawie byt na tyle duzy,
ze nawet zwrocit na to uwage Allardt*’.

W negocjacjach zostata podjgta przez Bonn proba nadania przedstawicielstwom handlo-
wym obu stron pewnych uprawnien konsularnych, ale zostata odrzucona przez strong polska
jako rozwiazanie zastgpcze dla pelnejnormalizacji. W tejsprawie Polska uwazata za mozliwe
tylko zawarcie pelnych stosunkow dyplomatycznych z uznaniem granicy. Warszawa podzielata
w tym przypadku obawy wschodnioniemieckich towarzyszy, ze ustanowienie przedstawicielstw
handlowych wzmocnitoby zwolennikow doktryny Hallsteina i utrudnito uznanie NRD. Jedyne,
co mogto sktonié¢ rzad polski do wyrazenia zgody na utworzenie przedstawicielstw handlowych,
to byt korzystny trzyletni uktad handlowy, ktory zawieratby uregulowania dotyczace zbytu pol-
skich produktow rolnych. Misja taka nie miataby jednak uprawnien konsularnych i funkcjono-
walaby z ograniczonymi przywilejami dyplomatycznymi. W tej formie funkcjonowania Misji
Handlowej byly zbieznosci pogladow, poniewaz rzad federalny chcial unikna¢ koniecznosci
przeforsowania w Bundestagu ratyfikacji uktadu. Brak uprawnien konsularnych odrzucat od
uktadu podejrzenie, ze mogto to stanowic podstawe do posredniego uznania granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej. Utworzono wigc Misj¢ bez uprawnien konsularnych, a wigc to samo, co czg-
sciowo mogt zaoferowa¢ Adenauer kilka lat weze$nie;j.

6 111 1963 r., krotko przed podpisaniem uktadu handlowego, Allardt zostat przyjety przez
wiceministra spraw zagranicznych Jozefa Winniewicza. Obajrozméwcy powtorzyli znane juz
wczesniej watpliwosci. Polski polityk zachgcat do pelnej normalizacji, ktora ostatecznie poto-
zytaby kres sporom migdzy oboma krajami. Allardt zarzucit stronie polskiej, ze to ona hamu-
je rozwojdobrych stosunkéw migdzy oboma krajami, utrzymujac stosunki dyplomatyczne
zNRD. Broniagc stanowiska rzadu federalnego w sprawie granicy, odrzucit mozliwos¢ zaakcep-

42 Pismo z Przedstawicielstwa Polskiego we Frankfurcie/Menem do Gomutki, AAN, KC PZPR, Sekreta-
riat, NRF, sygn. 2580.
# Fernschreiben Allardt 171 1963, AAPBD, 1963, Bd. 1, dok. 29, s. 93.

4 W. Besson, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik. Erfahrungen und Masstabe, Munchen 1986, s. 331.

* Fernschreiben Allardt 121 1963, AAPBD, 1963, bd. 1, dok. 45, s. 152.
4 B, Olschowsky, NRD a PRL w latach 1949-1989, ,,Dzis" 2002, nr 1, s. 85.
47 Fernschreiben Allardt, 171 1963, ,.Zeszyty Niemcoznawcze" 1996, nr 1, s. 114-117.
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towania przez RFN Odry i Nysy Luzyckiejw sytuacji, gdy nie bylo wspolnejgranicy migdzy
oboma krajami. Niemiecki negocjator ostatecznie zwrocit uwage, ze w okresie poprzedza-
jacym rozmowy zaden powazny polityk niemiecki nie wypowiedziat si¢ w sprawie Odry i Nysy.
Niepokoito go jednoczesnie, ze polska propaganda uwaza RFN za krajw kazdejchwili gotowy
do odwetu.

W kolejnym dniu, 7 marca, Winiewicz spotkat si¢ z Allardtem w towarzystwie referenta
w polskim MSZ-cie do spraw niemieckich — Wiadystawa L.obodycza — na kolacji wydanejna
czes¢ delegacji Republiki Federalnejprzez ministra handlu zagranicznego, Witolda Trapczyn-
skiego. W trakcie spotkania Winiewicz przyjal z radoscia fakt powstania Misji. Wyrazit jedno-
cze$nie zyczenie, aby Misja rozpoczgta funkcjonowanie jak najwczesniej, juz we wrzesniu, co
zreszta wywotato zdziwienie Allardta, poniewaz byt on przekonany, ze to Polacy beda odktadaé
termin otwarcia Misji z przyczyn technicznych®®.

Wedhug informacji przekazanejprzez ,,Trybung Ludu" 9 marca, podpisana dwa dni wcze-
$niej umowa przewidywata 3-letnia wymiang towaréow oraz utworzenie Misji Handlowych.
Trzeba podkresli¢, ze nadzieja rzadu federalnego na stopniowe polityczne dowarto$ciowanie
przedstawicielstwa handlowego, bez rozszerzenia kompetencji jako rozwiazania zastepczego,
okazato si¢ jednak ztudzeniem. Polacy nie zaofiarowali nic, co ratowaloby pozory doktryny
Hallsteina, ktéra nadal obowiazywata i teoretycznie nic si¢ nie zmienito. Pierwszy szef misji,
dr Mum von Schwarzenstein, przystapit do petnienia swych obowiazkow juz w kolejnym mie-
siacu. Sukcesem porozumienia bylo to, ze kontakty zostaly zawarte, w sposob bezposredni mo-
glo dojs$¢ do porozumienia polskich i niemieckich politykdow na temat biezacejsytuacji migdzy-
narodowej®. Warto podkresli¢, ze polska umowa byta wzorem dla innych krajow satelickich.
Najwczesniej, bo 24 V1963 r., podjeto rokowania z delegacja wegierska, zakonczone podpisa-
niem 10 listopada porozumienia. Polepszenie stosunkow dyplomatycznych RFN z Bulgaria
przypadato na koniec 1963 r. 301X 1963 r. w Bonn odbytlo sig spotkanie Schrodera z przedsta-
wicielem butgarskiego Biura Handlowego we Frankfurcie nad Menem, Penko Penkowem®’.
O misji handlowejrozmawiat 7 V 1963 r. kierownik rumunskiego przedstawicielstwa handlo-
wego we Frankfurcie — Mirce Nastaje. Jedynie nie zrealizowano wowczas zamystu zatozenia
Misji w Pradze, a to z uwagi na op6r czechostowackiego rzadu®".

Zmiany, jakie nastapity w Ostpolitik w aspekcie kontaktow z satelitami Moskwy, nie ozna-
czaly rewolucyjnejprzemiany w bonskiejpolityce. Projekty, jakie zrealizowano, znane byly juz

8 Notatka Allardta z rozmowy z J. Winiewiczem przeprowadzonej6-7 III 1963 w Warszawie, ,,Zeszyty
Niemcoznawcze" 1996, nr 1, s. 127.

4 Teletekst dyrektora ministerialnego Allardta do MSZ RFN z 6 111 1963 z Warszawy, ,,Zeszyty Niemco-
znawcze" 1996, nr 1, s. 118-120. Helmut Allardt podjal rozmowy z polskim wiceministrem Franciszkiem
Modrzewskim 3-5 maja 1963 r. Tematem rozmowy byla biezaca sytuacja migdzynarodowa. Zwrocono
wowczas szczegolna uwagge na wielkie zagrozenie dla ZSRR w polityce Chin. Poruszono réwniez problem
stosunkow polsko-radzieckich, gtéwnie przyjazni migdzy Gomutka i Chruszczowem, co rzutowato na roz-
wigzanie spraw niemieckich.

0 Aufzeichnung des Ministerialdirektor Krapf 23 IX 1963, ibidem, Bd. 2, dok. 360, s. 1213.

51 Bylo wiele problemdw spornych, ktore utrudniaty porozumienie. Gtéwnie chodzito o problemy w oby-
watelstwie, co wywotywalo liczne protesty. Archiv Ministerstva Zahranicni Veci (daleJAMZV), NSR, Za-
padni Berlin, I Otbor, k. 1, s. 4. Za podstawg uzyto tu umowy z 10 X 1938 r. zawartejmigdzy CSR a nie-
mieckim rzadem o problemach obywatelstwa. Umowa ta byta wprowadzona przez monachijskie porozu-
mienie i stanowita w paragrafie pierwszym, ze obywatelstwo niemieckie tych oséb w Czechostowacji, ktore
mialy je 10 X 1938 ., automatycznie przechodzito na ich dzieci i wnuki. Rzad praski stanowczo protesto-
wat przeciwko temu, ze wladze Republiki Federalnejdomagaty si¢ obszaru sudeckiego. AMZV, NSR, Za-
padni Berlin 1960-1964, I Otbor, k. 9.
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wczesniej 1 Schroder wlasnie na nich si¢ opieral, konstruujac zmiany wobec panstw Bloku
Wschodniego. Ponadto wydaje sig, ze przemiany, jakie w ogole zaszly, byly raczejwynikiem in-
nego spojrzenia na Republike Federalng w krajach satelickich Moskwy. Nie bez znaczenia jest
réwniez zmiana w stosunkach migdzy gtéwnymi uczestnikami rozgrywek migdzynarodowych
pomigdzy Wschodem i Zachodem: USA i ZSRR. Wobec dazen do porozumienia rzad federal-
ny nie mial wigkszego wyboru: jezeli chciat aktywnie uczestniczy¢ w rozmowach, nalezato za-
proponowac jakie$ konkretne zmiany wpolityce wschodniej. Porozumienie z krajami satelicki-
mi ZSRR wydawalo si¢ najwtasciwsze. Pomimo postgpdéw w normalizacji z Polska nadal jednak
obowiazywata doktryna Hallsteina®® i oficjalna wykladnia istnienia Niemiec w granicach
z31 XII 1937 .

The Polish Trade Mission

The Trade Mission, envisaged as a substitute for non-existent diplomatic relations,
comprised an important element in the relations between Poland and the Federal Republic of
Germany. The absence of diplomatic relations between the two countries resulted from
complicated East-West relations and the Hallstein doctrine, which forbade Bonn to accept
post-Potsdam changes of frontiers. This was the reason for the absence of official relations
between Bonn and Warsaw at the time of the establishment of the Federal Republic of
Germany in 1949. After the initiation of suitable diplomatic relations between the Soviet
Union and West Germany (1955), and in view of the transformations occurring in Poland in
1956, consideration was given to assorted possibilities of an agreement between Warsaw and
Bonn. One of them was the Trade Mission, whose idea was exploited in both countries either in
association with an actual intention to normalise mutual relations, or more instrumentally. In
1957 active implementation of this project was abandoned due to the Rapacki Plan and
ensuing complications. The notion was reconsidered during a new phase of talks about
East-West relations, held at the Geneva conference (1959). The realisation of the plans failed
chiefly as a result of ill will on the part of the officiating Chancellor of the Federal Republic.
The Trade Mission, conceived as a substitute of diplomatic relations, finally assumed shape in
1963 when Gerhardt Schroeder, the newly appointed West German Minister of Foreign
Affairs, initiated a new eastern policy.

2 W. Besson, op. cit., s. 331.



