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30 listopada 1939 r. zbrojne oddzialy Zwiazku Sowieckiego zaatakowaty sasiednia Finlan-
dig, rozpoczynajac tym samym trwajaca do 12 marca 1940 r. wojng sowiecko-finska, zwana
w historiografii wojna zimowa. Bezposrednim pretekstem byta odmowa rzadu w Helsinkach
odstapienia Moskwie terenéw wzdtuz poludniowo-wschodniej granicy Finlandii, gwaranto-
wanych traktatem pokojowym w Dorpacie z 1920 r. W rzeczywistosci stanowila ona wazny po-
czatkowy etap wytyczenia sowieckiejstrefy wpltywow, zainicjowany tajnymi klauzulami paktu
Ribbentrop-Mototow i poprzedzony wkroczeniem i zbrojnym zajgciem przez Armig Czerwo-
na wschodnich ziem Polski 17 wrze$nia 1939 r. oraz ustanowieniem sowieckich baz wojsko-
wych w Estonii, na Lotwie i Litwie we wrzes$niu i pazdzierniku 1939 r.

Sowiecka agresja na Finlandie' wywotata w Stanach Zjednoczonych, a szczegolnie wérod
spoleczenstwa amerykanskiego, niespodziewane ozywienie, aktywizacj¢ w okazywaniu wyra-
zOW sympatii, zrozumienia i poparcia dla matego, 4-milionowego narodu dalekiejpétnocy. Byt
to niezwykly fenomen. Reakcje amerykanskie byly wyjatkowe ijedyne w swoim rodzaju. Po-
czatkowe niemale zaangazowanie administracji Roosevelta po stronie ,,brave little Finland"
zhudnie zapowiada¢ moglo generalng zmiang w amerykanskiej polityce wobec Zwiazku So-
wieckiego®.

Juz na poczatku pazdziernika 1939 r. ambasador amerykanski w Moskwie, Laurance Stein-
hardt, w raporcie do Waszyngtonu pisal: ,,Uwazam za wielce prawdopodobne, ze rzad sowiecki
po satysfakcjonujacym dla siebie uregulowaniu relacji z krajami battyckimi podejmie starania
zmuszenia Finlandii do podjgcia politycznych negocjacji w celu zabezpieczenia baz dla lotnic-

! O polityce mocarstw wobec wojny zimowejpisali m.in.: G. A. Gripenberg, Finland and the Great Powers.
Memoirs of a Diplomat, traslated from the Swedish with an introduction by A. T. Anderson, University

of Nebraska Press 1965; M. Jacobson, The Diplomacy of the Winter War. An Account of the Russo-Finish
War 1939-1940, Cambridge Ma. 1961; V. Tanner, The Winter War. Finland against Russia 1939-1940, Stan-
ford 1950. W jezyku polskim: J. Zmudzki, Finlandia w polityce mocarstw 1939-1944, Przemysl 1998; A. Ka-
story, Finlandia w polityce mocarstw 1939-1940, Krakow 1993.

2 Polityce amerykanskicjwobec konfliktu sowiecko-fiiskiego poswigcone zostaly monografie: T. B. Ja-

cobs, America and the Winter War, 1939-1940, New York 1981; A. Schwartz, America and the Russo-Fin-
nish War, Washington 1975; R. Sobel, The Origins oflnterventionism. The United States and the Russo-Fin-
nish War, New York 1960.
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twa 1 marynarki sowieckiejna wyspach finskich w okolicy miasta Kronsztad i by¢ moze Hanko.
Niewykluczone tez jest podjecie rozméw na temat zarzadzania wyspami alandzkimi"”.

Owe przypuszczenia sprawdzily si¢ dwa dni pozniej, kiedy amerykanski poset w Helsin-
kach, Arthur Schoenfeld, zostat poinformowany przez finskiego ministra spraw zagranicz-
nych, Eljasa Erkko, o ztozonym przez Kreml ,,zaproszeniu" na rozmowy do Moskwy. Rzad fin-
ski, podejmujac akceptujaca decyzjg, upowaznit swojego posta w Szwecji, Juhani Paasikivi, do
prowadzenia negocjacji. Schoenfeld w raporcie do Waszyngtonu zwracat uwage na duze do-
$wiadczenie w sprawach rosyjskich udajacego si¢ do Moskwy finskiego negocjatora. Juz
w 1920 r. Paasikivi uczestniczyl w Dorpacie w dwustronnych rozmowach nad traktatem poko-
jowym, wienczacym dziatania wojenne miedzy Finlandia a Rosja®.

W obliczu zblizajacego si¢ realnego juz zagrozenia ze strony Zwiazku Sowieckiego rzad
finski zintensyfikowal trwajace od lata 1939 r. starania o zdobycie przychylnosci i pomocy Sta-
néw Zjednoczonych. Poset finski w Waszyngtonie, Hjalmar Procope, w trakcie rozmow prze-
prowadzanych m.in. z Cordellem Hullem 5 i 7 pazdziernika oraz Adolfem Berlem 6 pazdzier-
nika koncentrowat si¢ przede wszystkim na dwdch najistotniejszych kwestiach.

Pierwsza dotyczyta kredytow oraz zakupu broni, amunicji i sprzgtu wojennego. Zgodnie
z wszelkimi sktadanymi przez Helsinki deklaracjami, Finowie nie zamierzali poddac¢ si¢ dykta-
towi Kremla, a gotowi byli broni¢ swejsuwerennosci i niepodlegtosci. Juz 15 wrzeénia Procope
wystapit do rzadu amerykanskiego z prosba o udzielenie pozyczki w wysokosci 40-50 mln dol.
Odestany zostat wowczas przez Hulla na bezposrednie rozmowy do Henry'ego Morgenthaua,
sekretarza skarbu, oraz Jessego Jonesa, dyrektora Reconstrucion Finance Corporation. Rzad
amerykanski nie widziat formalnych przeszkod, o czym informowat list Hulla z 4 pazdziernika,
by Finowie otrzymali kredyt i nabywali w Stanach Zjednoczonych bron, amunicjg i inne Srodki
wojenne. Pod tym wzgledem status Finlandii byt wyjatkowy. Krajten jako jedyny sptacat regu-
larnie i w cato$ci swe dlugi zaciagnigte w Stanach Zjednoczonych w czasie pierwszejwojny
Swiatowej, zaskarbiajac sobie tym samym nadzwyczajna przychylnosé i zyczliwos¢ Ameryka-
néw. Findw nie obowiazywala restrykcyjna ustawa Johnsona z 1934 r. natozona na pozostatych
amerykanskich nierzetelnych wierzycieli. Finowie mogli zatem dokonywac zakupdw np. samo-
lotow, cho¢ nie bezposrednio od rzadu amerykanskiego (tego zabraniata obowiazujaca jeszcze
ustawa o neutralnosci z 1937 r.), ale od prywatnych przedsigbiorcow, pod warunkiem uzyska-
nia odpowiedniejlicencji i z wylaczeniem technologii objetych tajnos$cia. Od kwietnia 1939 r.
w Waszyngtonie przebywat specjalny wystannik Helsinek, ptk Paavo Talvela, z misja zbadania
na miejscu mozliwosci zakupow”.

Druga kwestia — natury politycznej — omawiana przez Procope'a z przedstawicielami
Departamentu Stanu wiazata si¢ z prosba rzadu helsinskiego, powtarzana kilkakrotnie od
wiosny 1939 r. o amerykanskie dyplomatyczne wstawiennictwo na Kremlu w celu tonowania
i hamowania sowieckich zadan, w tym zwlaszcza terytorialnych wobec Finlandii. Mimo ze
10 kwietnia 1939 r. Hull bardzo wyraznie okreslit amerykanskie stanowisko w tejkwestii, Fino-
wie nie rezygnowali z dalszych zabiegow, upatrujac w nich jedyna szansg. Sekretarz stanu wyra-
zit wowczas sympati¢ wobec Findow i smutek z powodu zaistniatych kontrowersji ze Zwiazkiem

3 The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 4 X1939, w: Foreign
Relations of the United States. Diplomatic Papers (dalej: FRUS), 1939, v. I, Washington 1956, s. 958-959.
4 The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki 6 X 1939, w: FRUS 1939, v. I,
s. 960.

* The Finish Minister (Procope) to the Secretary of State, Washington 171V 1939, Memorandum of Con-
versation by the Secretary of State, Washington 151X1939, The Secretary of State to the Finnish Minister
(Procope), Washington 4 X 1939, w: FRUS 1939, v. 1, s. 954, 956, 957.
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Sowieckim. Jednakze odwotujac si¢ do amerykanskiejzasady niemieszania si¢ w migdzynaro-
dowe spory, odmoéwit omawiania tejsprawy z rzadem sowieckim. Stanowisko swoje powtorzyt
5 pazdziernika, przeciwstawiajac sig¢ stanowczo angazowaniu administracji Roosevelta w dzia-
fania nienalezace do jejprerogatyw. Zdania swojego nie zmienit i 7 pazdziernika, thumaczac, ze
nie moze wciaga¢ rzadu amerykanskiego w spory mi¢dzynarodowe. Przestrzegal tez przed
ewentualnym szumem czy rozglosem wokoét sprawy, ktory mogh przyniesé jedynie szkody —
np. usztywnienie stanowiska sowieckiego®.

Procope przekonywal zatem asystenta sekretarza stanu Berle'a, by Stany Zjednoczone,
ktére mialy moralne wptywy na Kremlu, ujety si¢ za Finlandia, swoim szczegdlnym przyjacie-
lem. ,,Najbardziejdramatyczny moment dnia — pisat Berle 6 pazdziernika — nastapit, gdy
przyszedt Procope. Jego rzad zostal zaproszony do wystania ministra spraw zagranicznych do
Moskwy oczywiscie na kapitulacjg—podobnie jak Estonia, Lotwa i Litwa zostaty do tego zmu-
szone. Moze to oznacza¢ koniec Finlandii". Berle, mimo braku mozliwosci dziatania, zdawat
si¢ wykazywac najwigcejzrozumienia i wspotczucia dla zaprzyjaznionego posta finskiego. Byt
szczerym 1 oddanym sympatykiem narodu finskiego, odkad jako cztonek konferencji pokojo-
wejw Paryzu po [ wojnie §wiatoweji amerykanski ekspert od spraw Rosji i krajow battyckich
bronit praw Finlandii do niepodleglosci’.

Z pomoca Finlandii w pozyskaniu przychylnosci administracji Roosevelta przyszty tez po-
zostale kraje skandynawskie. Zakrojona na szeroka skalg akcja dyplomatyczna tych panstw
miata na celu przekonanie prezydenta Roosevelta do akcji mediacyjnych. Szczegélnie zanie-
pokojona wydawata si¢ by¢ Szwecja, dla ktorejpretensje sowieckie do wysp alandzkich le-
zacych w poblizu stolicy panstwa — Sztokholmu stanowity powazne niebezpieczenstwo. Poset
szwedzki w Waszyngtonie, Wollnar Bostrom, spotkat si¢ w tejsprawie z Hullem 10 pazdzierni-
ka, a dzien pdzniejz Jay'em Pierrepontem Moffatem, szefem Wydziatu Europejskiego Depar-
tamentu Stanu, i prezydentem Rooseveltem, aby przekazaé¢ osobisty list zawierajacy prosbe
nastgpcy tronu, ksigcia Gustawa Adolfa. Rownolegle szwedzki minister spraw zagranicznych
Rickard Sandler w rozmowie z amerykanskim postem w Sztokholmie Sterlingiem wyrazit na-
dziejg, ze stowa najwigkszego neutralnego mocarstwa wywra nacisk powstrzymujacy agresyw-
ne dziatania Kremla. Podobne apele w imieniu swoich rzadéw zlozyli w Departamencie Stanu
norweski posel Wilhelm Munthe de Morgenstierne oraz dunski poset Henrik de Kauffmann.
Finlandia do konca nie pozostawata tez bierna. 11 pazdziernika Procope w trakcie osobistego
spotkania z prezydentem Rooseveltem przedtozyt apel o pomoc od prezydenta Finlandii Kyo-
sti Kalio®.

Uginajac si¢ pod cigzarem prosb i apeli prezydent USA, wbrew stanowisku sekretarza sta-
nu i na przekor pierwotnym wiasnym stowom o zerowym swoim wplywie na politykéw Kremla,
zdecydowat si¢ jednak na wystanie 11 pazdziernika, tj. w dniu przyjazdu delegacji finskiejdo
Moskwy, osobistego postania na rgce Michaita Kalinina. Wiedziat przy tym, ze poparcie dla
malej, wzbudzajacejsympati¢ Finlandii zostanie dobrze przyjgte przez spoleczenstwo amery-

¢ Memorandum of Conversation by the Secretary of State, Washington 101V 1939, 5 X 1939, 7 X 1939,

w: FRUS 1939, v. 1, 5. 953-954, 959, 960-961.

" Navigating the Rapids, 1918-1971. From the Papers of Adolf Berle, ed. B. Bishop Berle, New York 1972,

s. 6-14, 263- 264.

8 C.Hull, The Memoirs of Cordell Hull, London 1948,v.1,s.702-703; The Moffat  Papers. Selections From
the Diplomatic Journals of Jay Pierrepont Moffat, ed.N.H.Hooker, Cambridge Ma. 1956, s.296-272; Me-
morandum of Conversation by the Chief of the Division of European Affairs (Moffat), Washington 11X

1939, [Annex] The Crown Prince of Sweden (Gustaw Adolf) to President Roosevelt, w: FRUS 1939, v. 1,

s. 965-966.
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kanskie. Rosyjska ekspansja niepokoita nawet najbardziejzagorzatych zwolennikow izolacjo-
nizmu. ,,The New York Times" przewidywal nawet, ze agresja sowiecka na Finlandi¢ wywola
W Stan'gch Zjednoczonych falg oburzenia znacznie wigksza, niz wywotata agresja sowiecka na
Polske’.

W postaniu do Kalinina prezydent, odwolujac si¢ do amerykansko-sowieckich kontaktow
i nawigzania stosunkow dyplomatycznych w 1933 r., wyrazil nadziejg potraktowania Finlandii
przez Zwiazek Sowiecki w sposob przyjazny, w niczym nie naruszajacy stosunkow sasiedzkich
i suwerenno$ci. Odpowiedz Kalinina, wystosowana 16 pazdziernika, dzien po zakonczeniu
pierwszejtury rozmow w Moskwie, uprzejma, cho¢ zdawkowa, a nawet pokrgtna, skrywata
prawdziwe intencje Kremla. Kladta nacisk przede wszystkim na dotychczasowe dobre relacje
finsko-sowieckie, na uznanie w 1917 r. przez rzad Lenina niepodlegtejFinlandii oraz na trak-
tat pokojowy z 1920 r. Zapowiadata kontynuacjg zainicjowanejprzed laty dobrosasiedzkiejli-
nii dziatania'®.

Nie méwila natomiast nic o twardych i cigzkich warunkach juz postawionych Paasikiviemu
na Kremlu, a znanych dobrze administracji Roosevelta z raportow przestanych 13 pazdzierni-
ka z Helsinek przez posta Schoenfelda i z Moskwy przez ambasadora Steinhardta. Rosjanie za-
zadali od Finéw oprocz podpisania paktu wzajemnejpomocy na wzor tych z Estonia, Lotwa,
i Litwa, finskich wysp wokot Kronsztadu, ces;ji finskiejczgsci potwyspu rybackiego, udostepnie-
nia Hanko pod bazg¢ sowiecka liczaca 5 tys. Zotierzy oraz obszaru wzdtuz wybrzeza zatoki fin-
skiej migdzy Leningradem a Wyborgiem. W zamian, jak pisat Steinhardt, Stalin oferowal nie-
wielka rekompensate w Karelii wzdhuz granicy ze Zwiazkiem Sowieckim. Celem za§ — oficjal-
nie propagowanym przez Kreml — mialo by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa Leningradu
lezacego zaledwie 20 kilometrow od brzegu i narazonego na otwarty atak od strony pelnego
morza przez nickontrolowana zatoke fifiska''. ,Oburzajace zadania — pisal 20 pazdzierni-
ka poset amerykanski w Sztokholmie Sterling po rozmowie z Sandlerem — sg catkowicie
czytelne dla Finéw. Nie tylko naruszaja integralnos$¢ i suwerennos$¢, ale takze tamia polityczna
niezalezno$¢"'?.

Szwedzki minister spraw zagranicznych wobec braku widocznych dotychczasowych efek-
tow jeszcze raz zwrocil si¢ z prosba do przedstawiciela USA o kolejne postanie amerykanskie-
go prezydenta do Rosjan. Roosevelt jednak zdawat si¢ dostrzega¢ sowiecka determinacjg
inieustepliwosc, ktorejostrozne i tagodne stowa nie byly juz w stanie zmienié. Bardziejzas ka-
tegoryczne dziatania sprzeczne byly z dotychczasowa neutralng polityka Standéw Zjednoczo-
nych. Za namowa jednak argentynskiego ministra spraw zagranicznych Roosevelt wystat
18 pazdziernika narece krola Gustawa V specjalny telegram do uczestnikow konferencji skan-
dynawskiejw Sztokholmie, tzn. do krolow Szwecji, Danii i Norwegii oraz prezydenta Finlandii,
w ktérym wyrazit solidarnosé z panstwami neutralnymi w ich prawach i interesach'?,

® New York Times", 12 X 1939, s. 1.

19 President of the United States (Roosevelt) to the President of the Presidium of the Supreme Soviet of

U. S.S.R. (Kalinin), Washington 11X1939, President of the Presidium of the Supreme Soviet of U.S.S.R
(Kalinin) to Roosevelt, Moscow 16 X 1939, w: Documents on American Foreign Relations (dalej: DAFR),
v. I, ed. S. Sh. Jones, D. I! Myers, Boston 1940, s. 382-383.

"V Tanner, op. cit., s. 25-35; The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki

13 X1939, The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 13 X1939,

w: FRUS 1939, v. I, 5. 970-972.

12 The Minister in Sweden (Sterling) to the Secretary of State, Stockholm 20 X 1939, w: FRUS 1939, v. 1,

s. 977.

13 M. Jacobson, op. cit., s. 120-122; C. Hull, op. cit., s. 703-704.
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Wigcejnie zabieral publicznie gltosu az do czasu wybuchu wojny sowiecko-finskiej. Nawet
gdy w czasie drugiej tury rozméw w Moskwie w dniach 23-25 pazdziernika wladze sowieckie
rozszerzyly zadania o przesmyk karelski oraz udziat w remilitaryzacji Alandéw, Hull ucinat
wszelkie prosby o kolejne postanie Roosevelta do Rosjan. ,,Prezydent uwaza — pisat sekretarz
stanu do swego posta w Szwecji—ze jego postania do Kalinina z 11 pazdziernika, jaki do kréla
szwedzkiego w czasie konferencji w Sztokholmie wyczerpaty wszystkie dostgpne srodki po-
mocne w negocjacjach finsko-sowieckich"'*.

Niemniejjednak wiadze sowieckie nie mogly zapomniec i darowa¢ Rooseveltowi nawet te-
go jednego apelu. Wiaczestaw Mototow, przemawiajac 31 pazdziernika na nadzwyczajnejsesji
Rady Najwyzszeji poruszajac wiele problemow polityki zagranicznej, m.in. oskarzyt amery-
kanskiego prezydenta o pogwalcenie neutralnosci. Radzit tez Amerykanom, by zamiast mar-
twié si¢ 0 uznana przez Rosjan niepodlegltos¢ Finlandii, zaj¢li si¢ bardziejFilipinami i Kuba,
ktore wbrew swejwoli niepodlegtosci od USA jeszcze nie otrzymaty. Stowa te wyraznie dotkng-
ty ambasadora amerykanskiego w Moskwie, Steinhardta. W jednym z raportéw pozwolit sobie
na wyjatkowy jak dla siebie sarkazm. ,,Pominigcie — napisal — kwestii Hanko w przemowieniu
Mototowa moze sugerowac chg¢ do kompromisu, o ile Kreml nie zaproponuje Filipinom przy-
jaznejkooperacji" °. Stéw oburzenia nie brakowato rowniez w Kongresie. Kongresman John
McCormack, demokrata z Massachusetts, zadal nawet na znak protestu natychmiastowego
wycofania ambasadora amerykanskiego z Moskwy'®.

Roosevelt nie reagowal otwarcie na wyrazne zaczepki strony sowieckiej. Nawet wtedy, gdy
stosunki sowiecko-amerykanskie jeszcze bardziej ochtodzity sig po incydencie z frachtowcem
amerykanskim ,,City of Flint". Statek ten, ptynacy do WielkiejBrytanii, zostal internowany
przez Niemcow i byl przetrzymywany pod koniec pazdziernika przez pig¢ dni w Murmansku.
Steinhardtowi odméwiono wejscia na poktad oraz skomunikowania si¢ z zaloga. Departament
Stanu, zadajac od Kremla wyjasnien, ograniczyt si¢ jedynie do wyrazenia zaskoczenia tak
rzadu, jak i narodu amerykanskiego. Na znak protestu i dezaprobaty Hull powstrzymat si¢ od
rutynowego przestania zyczen w rocznicg rewolucji pazdziernikowej, pozostawiajac dziatanie
to wylacznie w gestii ambasadora'’. Roosevelt zapytany 3 listopada na konferencji prasowej
o komentarz stwierdzit, Ze nie uwaza za wlasciwe, by zte zachowanie jednejstrony musiato po-
ciaga¢ za soba analogiczne zte zachowanie drugiej. Przy innejzas okazji, w licie do Hulla i Wel-

14 V. Tanner, op. cit., s. 36-56; The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki
26 X1939, The Minister in Sweden (Sterling) to the Secretary of State, Stockholm 27 X1939, The Secreta-

ry of State to the Minister in Sweden (Sterling), Washington 28 X 1939, w: FRUS 1939, v. 1, s. 980-983.

"> The Ambasador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 1 XI 1939 2 a. m.,
1p.m., 10 p.m.,w: FRUS 1939, v. L, s. 986-987; Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers.
The Soviet Union 1933-1939 (dalej: FRUS. SU 1933-1939), Washington 1952, s. 785-790; Extracts from

a Speech by Molotov to the Fifth (Extraordinary) Session of the Supreme Soviet on the Partition of Poland
and Soviet Foreign Relations, w: Soviets Documents on Foreign Policy 1917-1941 (dalej: SDFP), ed. J. De-
gras, v. III 1933-1941, Oxford 1953, s. 388-400.

16 T R. Jacobs, op. cit., s. 47; Th. R. Maddux, Years of a Estrangement. American Relations with the Soviet
Union, 1933-1941, Tallahassee 1980, s. 117-118.

17 C. Hull, op. cit., s. 705; The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Mos-
cow 24 X,25X,26X,27X,28 X, 29 X1939, The Secretary of State to the Ambassador in the Soviet Union
(Steinhardt), Washington 24 X, 25 X, 31 X 1939, w: FRUS. SU 1933-1939, s. 985-989, 992-1000,
1006-1007.
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lesa, pisal: ,,Nie mozemy sobie pozwoli¢, by na niegrzeczno$¢ Stalina, Kalinina i Mototowa od-
powiadac taka sama niegrzecznoéciq"lg.

Spokoj, opanowanie, ostrozno$¢ przyniosty Rooseveltowi wymierne sukcesy w kraju. Kon-
gres, ktory jeszcze w kwietniu 1939 r., zaraz po zajgciu przez Hitlera Czechostowacji, odrzucat
stanowczo wszelkie propozycje modyfikujace ustaweg neutralnosci, zwolany na nadzwyczajne;j
sesji we wrzesniu po agresji niemieckiejna Polske, zatwierdzit zmiany, przeglosowujac w Sena-
cie 27 pazdziernika glosami 63:30, a w Izbie Reprezentantow 2 listopada gltosami 243:181 no-
wa ustawe o neutralnosci z 1939 r. Znosita ona embargo na bron i amunicjg, cho¢ zachowywata
restrykcje kredytowe oraz zakazy podrozowania obywateli, jak i wptywania statkow amerykan-
skich do stref wojennych od Hiszpanii po Baltyk, wlaczajac w to porty panstw neutralnych. Hi-
storyk amerykanski Wayne Cole uznal nowa ustawg za wazna czgs¢ polityki Roosevelta skroce-
nia wojny (aid-short war policy)”’. Niewatpliwie do jejzmiany przyczynily sig takze biezace re-
lacje sowiecko-amerykanskie. ,,Washington Post" uznat, Ze ,,toporna impertynencja" Mototo-
wa powigkszyla grono zwolennikow rewizji ustawodawstwa. Nieprzychylny do tej pory zmia-
nom kongresman McCormack nawotywat: ,,Nie pozwolimy, by nasze prawo wzmocnito sity
przeciwko Bogu. Nie karzmy tych, ktorzy opowiadaja sig za chrzescijanstwem i demokracja.
Nie wspierajmy ateistycznych dyktatorow" *°. Sondaze przeprowadzone przez Amerykanski
Instytut Badania Opinii Publicznej 8 listopada wykazaly 62-procentowe poparcie Ameryka-
now dla zmian w prawodawstwie, a jedynie 27-procentowy sprzeciw’'. Finlandia zatem w nad-
chodzacejjuz wojnie, jak si¢ mogto wydawac, miata daleko wigksze szanse na pomoc amery-
kanska niz Polska we wrzesniu 1939 r.

W tym czasie trwala w Moskwie ostatnia juz, trzecia tura rozmow, rozpoczgta 3 listopada,
a zakoficzona 11 listopada®”. Delegacja finska, cho¢ upowazniona przez rzad Aimo Cajandera
do powaznych ustgpstw, zobligowana zostata do stanowczejodmowy wyrazenia zgody na sta-
cjonowanie wojsk sowieckich na terenie Finlandii i na udostgpnianie obszaréw finskich pod
bazy sowieckie. Zatem petne pogrozek przemowienie Mototowa, ktérego celem, jak demasko-
watl Steinhardt, byta proba sterroryzowania i zastraszenia Findéw, nie przyniosto zamierzonego
efektu®. Stanowisko fifiskie nawet mocniejugruntowato si¢ po przedtozonejprzez Rosjan,
petnejhipokryzji, propozycji wydzierzawienia lub odkupienia catego potwyspu Hanko. Impas
w rozmowach, prowadzacy w konsekwencji do zerwania negocjacji, wptynat na dalsze gwaltow-
ne pogorszenie si¢ relacji sowiecko-finskich. Pierwsze sowieckie uderzenie — propagandowe
— nastapito po chwilowejciszy 26 listopada, gdy—jak donosit z Moskwy charge amerykanski
Thurston — ,,Prawda" przypuscita atak na premiera Finlandii, przyrownujac go do cyrkowego
clowna. Dzien p6zniejta sama gazeta — odnotowywal Thurston — rozpisywata si¢ o rzeko-
mym prowokacyjnym ostrzelaniu przygranicznych oddziatow sowieckich przez finskich zotnie-
1zy i 0 Ztozeniu oficjalnego sowieckiego protestu w tejsprawie®*. Dla autoréw The United States

'® F.D.R. to Cordell Hull and Sumner Welles, The White House 22 XII 1939, F. D. R to Sumner Welles,
The White House 1211940, F.D. R. HisPersonalLeters, 1928-1945, v.11, ed. E. Roosevelt, NewYork 1950,
s. 974, 987-988.

' W.S. Cole, Roosevelt and the Isolationist 1932-1945, Nebraska 1983, s. 310-330.

Cyt. za: T. B. Jacobs, op. cit., s. 46-47.

2 public Opinion 1935-1946, ed. H. Cantril, Princeton NJ 1951, s. 1159.

V. Tanner, op. cit. s. 57-72.

The Ambassador to the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 3 XI 1939,
w: FRUS 1939, v. 1, s. 991-992.

2 The Charge in the Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 26 X1, 27 XI, 1939,
w: FRUS 1939, v. I, s. 999-1000.
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in World Affairs owe sowieckie zabiegi przypominaty jako zywo kampanig nazistowska rozpgta-
na wezesniej przeciwko Austrii, Czechostowacji czy Polsce®.

28 listopada, wedlug relacji Hulla, Departament Stanu zostat zaalarmowany telefonicznie
przez Williama Bullitta z Paryza o wypowiedzeniu przez Zwiazek Sowiecki paktu o niegaresji
z Finlandia oraz uprzedzony o spodziewanejjuz wkrotce sowieckiejagresji zbrojnej. Bullitt
apelowal o natychmiastowe podj¢cie przez administracje Roosevelta mozliwych jeszcze dzia-
fan. W tym czasie Procope w rozmowie z Moffatem wyrazal nadziej¢ na amerykanskie wsta-
wiennictwo. Z Moffatem rozmawiali tez w tejsprawie postowie Danii, Norwegii i Szwecji. Po
naradach w Departamencie Stanu, wykluczajacych m.in. kolejny bezposredni apel prezydenta,
Hull, Moffat, WellesiBerle zredagowali 29 listopada w imieniu rzadu amerykanskiego propo-
zycje przestang do Helsinek i Moskwy — posrednictwa USA (good offices) w celu pokojowego
rozwiazania kwestii spornych migdzy Zwiazkiem Sowieckim a Finlandia, bez wlaczania si¢ jed-
nak w meritum dyskusji. Berle nie wierzyt juz w skutecznos¢ tych dziatan, notujac w swoim dia-
riuszu: ,,watpig, czy rzeczywiscie odegra to jakas pozytywna rolg". Finowie przyjgli propozycjg
z wdzigcznos$cia, Rosjanie natomiast odrzucili ja, thumaczac, Ze skonczy! si¢ czas na dyskusje™.
30 listopada 1939 r. pierwsze bomby sowieckie spadty na Helsinki.

Roosevelt, oburzony sowieckimi dziataniami, nieoficjalnie swa dezaprobatg wyrazat ostro
i otwarcie. W liscie do posta amerykanskiego w Grecji, Lincolna MacVeaga, atak sowiecki
okreslit mianem strasznego gwattu (dreadful  rape), aw liscie do ambasadora amerykanskiego
w Japonii, Josepha Grewa, mianem horroru wywotujacego ztos¢ (angry) wszystkich Ameryka-
n6w?’. Jednak w oficjalnym oéwiadczeniu przedstawionym na konferencji prasowejl grudnia
wyraznie starat si¢ wywaza¢ kazde wypowiedziane stowo, wystrzegajac si¢ mocniejszych okre-
$len, jak np. stowa ,,agresja". Mowil zatem o szoku rzadu i spoteczenstwa amerykanskiego spo-
wodowanym wielkim nieszczg$ciem dla $§wiata, tj. bombardowaniem przez Zwiazek Sowiecki
Finlandii, kraju, ktorego honorowe i pokojowe zachowania wzbudzaty szacunek i serdeczne
uczucia kazdego Amerykanina. Rozprzestrzenianie si¢ niczym nieusprawiedliwionej(wanton)
sity zbrojnejuznat za tragedig, wyrazajac jednoczesnie nadziejg wszystkich narodow mitu-
jacych pokéjna szybkie przywrocenie prawa i porzadku®®. Podobnie tez jak w przypadku nie-
mieckiego ataku na Polske wydat odrebne apele do rzadu w Helsinkach i Moskwie o powstrzy-
manie si¢ od bombardowania niewinnejludnos$ci cywilnej, aktu —jak okreslit — nieludzkiego
i barbarzynskiego®.

2 grudnia Roosevelt zwrdcit si¢ dodatkowo z prosba do amerykanskich producentéw o nie-
sprzedawanie samolotow i czgsci samolotowych wszystkim tym, ktorzy wywotujac wojng, bom-
barduja ludnos¢ cywilna™. Rosja nie byta wymieniona expresis verbis. W domysle apel dotyczyt
zarowno Niemiec, Japonii, jak i Zwiazku Sowieckiego. 15 grudnia dokument rozszerzony zo-
stal o kluczowe surowce wojenne aluminium i molibden, a na poczatku stycznia o ropg i ztom.

% The United States in World Affaires. An Account of American Foreign Relations 1939 (dalej: USWA),
W. H. Shepardson, W. O. Scroggs, New York 1940, s. 281.

26 C.Hull, op. cit., 705-706; Moffat ~ Papers..., s.279-280; Navigating the Rapids..., s.273.

77 F. D. R. to Joseph C. Grew in Tokyo, The White House 30 XI 1939, F. D. R to Lincoln MacVeagh in
Athens, The White House 1 XII 1939, F D. R Letters 1928-1945, v.11,s.961.

28 Statement on the Conflict Between Russia and Finland, 1 XI1 1939, The Public Papers and Addresses
of Franklin D. Roosevelt (dalej: PPA FDR), ed. Samuel I. Rosenman, v. 1939, s. 587-588.

» The President Appeals to Russia and Finland to Desist from Bombing of Civilans, 1 XII 1939, w: PPA
FDR, v. 1939, s. 588.

3% The President Suggests to Manufacturers Not to Sell Airlplanes to Belligerents Who Bomb Civilian,
2 XII 1939, w: PPA FDR, v. 1939, s. 589.
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To moralne embargo, catkowicie dobrowolne, polegajace na samopowstrzymywaniu si¢ od
sprzedazy, nie byto niczym nowym w amerykanskiejpolityce. Ogloszone zostato po raz pier-
wszy w okresie wojny wlosko-etiopskiejw 1936 r. i dotyczylo sprzedazy ropy Benito Mussoli-
niemu. Efekty—w obu przypadkach podobne — byly dalekie od oczekiwanych pomimo ogra-
niczania sprzedazy, wycofania amerykanskich inzynierow i ekspertow ze Zwiazku Sowieckiego
oraz sowieckich przedstawicieli handlowych z USA.

Nie zastosowano natomiast wobec konfliktu sowiecko-finskiego, oficjalnie niewypowie-
dzianego, ustawy o neutralnosci, nie chcac —jak podkreslat Hull — uczyni¢ ze Zwiazku So-
wieckiego oficjalnejstrony walczacej. Nadal bowiem administracja wierzyta w szybki rozpad
koalicji sowiecko-nazistowskiej®'.

Spoteczenstwo amerykanskie oczekiwato jednak poczatkowo znacznie bardziej konkret-
nych antysowieckich i profinskich krokéw. Finlandia reprezentowata bowiem wszystko to, co
ceniono i podziwiano w Ameryce: demokracjg, wolne wybory, pragmatyzm, rzeczowos¢. Jak
wykazaly badania Gallupa z potowy grudnia 1939 r., 88% Amerykandéw sympatyzowato z Fin-
landia, atylko 1% z Rosja. Z tych 88% az 56% opowiadato si¢ za szeroka ekonomiczng, finan-
sowa, zywnosciowa i dyplomatyczna pomoca’>.

Zaroéwno w Kongresie, jak i w prasie zaczely si¢ tez pojawiac coraz glos$niejsze zadania bar-
dziejrestrykcyjnejpolityki wobec sowieckiego kolosa, wyrazajacejsig¢ np. wycofaniem ambasa-
dora z Moskwy czy zerwaniem w ogole stosunkow dyplomatycznych i powrotem do polityki
sprzed uznania rzadéw komunistycznych na Kremlu w 1933 r. Niektorzy, jak senator William
Borah z Idaho czy Burton Wheeler z Montany, otwarcie wyrazali zal, ze wowczas przyczynili
si¢ do nawigzania stosunkoéw amerykansko-sowieckich. Senator Richard Russell z Georgii
agresj¢ sowiecka na Finlandig okreslit jako wydarzenie najbardziejtragiczne ze wszystkich tra-
gicznych wydarzen 1939 r. Senator William H. King z Utah wotal: ,,mdjkrajnie bgdzie dluzej
chwytat za krwawa reke Stalina". Herbert C. Hoover, permanentny antagonista Roosevelta,
dzien 30 listopada uznat za najsmutniejszy dla kazdego prawego i uczciwego czlowieka na zie-
mi i zadal wycofania ambasadora Steinhardta, podobnie jak w 1938 r. po nocy krysztalowej
w Niemczech wycofany zostal z Berlina ambasador Hugh Wilson. Niektorzy republikanie pro-
bowali nawet postulat zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Rosja przekué w program par-
tyjny. Stuzy¢ temu miata m.in. specjalnie wydana przez Republikanski Komitet Narodowy bro-
szura zawierajaca antykomunistyczne wypowiedzi oponentdéw nawigzania stosunkow dyplo-
matycznych w 1933 r. Wsrdd nich znalezli sig¢ m.in. republikanscy prezydenci Warren Harding,
Calvin Coolidge, Herbert Hoover oraz republikanscy sekretarze stanu Henry Stimson czy
Frank Kellogg, laureat pokojowej nagrody Nobla z 1929 r.**

Hull i Roosevelt zdawali sig by¢ tym wszystkim zaktopotani, tym bardziej ze w samej admi-
nistracji i w Departamencie Stanu pojawily si¢ rozdzwigki i dyskusje. Nawet najblizszy
wspotpracownik prezydenta, jego wieloletni przyjaciel, Sumner Welles, opowiadat si¢ za na-
tychmiastowym zerwaniem stosunkoéw dyplomatycznych. Ostrozny zawsze Moffat, cho¢ row-
niez dostrzegal niewiele zyskow z dalszego podtrzymywania dyplomatycznych relacji, to jed-
nak w przeciwienstwie do Wellesa preferowal ich utrzymanie, uznajac, ze nie oznacza to wcale
akceptacji sowieckiej polityki i sowieckiego rezimu. Przestrzegal, ze zerwanie dyplomatycz-

31 C. Hull, op. cit., s. 707.

32 The Gallup Poll. Public Opinion 1935-1971, v.1, 1935-1948, ed. G. H. Gallup, New York 1972,s. 197.

3 New York Times" 1 XII 1939, s. 1, 4 XII 1939; T. Maddux, op. cit, s. 116-117; T. B. Jacobs, op. cit.,
s. 67-69; R. Sobel, op. cit., s. 150; R. B. Levering, American Opinion and the Russian Allaince 1939-1945,
Chapel Hill 1976, s. 33.
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nych stosunkéw z Moskwa bedzie prowadzito w konsekwencji do eskalacji dziatan w postaci
np. koniecznosci podjgcia analogicznych krokéw wobec pozostatych agresoréw, tzn. wobec
Berlina i Tokio. Z kolei Berle przyznawat bez cienia watpliwosci, ze ruch w kierunku zerwania
stosunkow dyplomatycznych prowadzi donikad, a Loy Henderson odrzucal poddanie sig, jak
mowil, powszechnejhisterii. Ambasador Steinhardt wrgcz przestrzegat przed o$mieszeniem
si¢. Jego zdaniem, wszelkie dostgpne dyplomatyczne §rodki byly za stabe, by przeméwity do
Rosjan. W rezultacie administracja Roosevelta nie podje¢ta Zadnych decyzji, pozostawiajac sto-
sunki dyplomatyczne z Moskwa takimi, jakimi byly dotychczas, na niezmienionych zasadach.
Kongres réwniez nie podjat zadnych wiazacych decyzji mimo zazartych dyskusji i sporow>*

Rzad w Helsinkach musiat by¢ niemile zaskoczony takim obrotem spraw, jeszcze bowiem
5 grudnia Procope w trakcie rozmowy z Moffatem przedtozyt trzypunktowy projekt oczekiwa-
nejod USA pomocy. Oprocz pozyczki w wysokosei juz 60 mln dol. oraz zakupu sprzgtu i mate-
riatéw wojennych, w tym przede wszystkim samolotow, pojawito si¢ — pod wplywem nasila-
jacych sig opinii i poglosek — finskie oczekiwanie na zerwanie przez Waszyngton stosunkow
dyplomatycznych ze Zwiazkiem Sowieckim. Procope nie ukrywat jednak zaniepokojenia, ze
niektorzy republikanie ten wlasnie postulat wykorzystywali jako orgz przeciw administracji
Roosevelta®.

Nie mniejszy oficjalny dystans zachowal Departament Stanu wobec zgloszonejprzez fin-
skiego delegata Rudolfa Holsti na forum Ligi Narodow pro$by o rozpatrzenie niczym niespro-
wokowanejagresji sowieckiejna Finlandig i podjgcie odpowiednich, przewidzianych konwen-
cja krokow. Jak donosit z Genewy amerykanski konsul generalny Tittmann, Zgromadzenie Li-
gi Narodow 14 grudnia uchwalito wykluczenie Zwiazku Sowieckiego ze swoich szeregdw przy
nieobecnosci delegacji sowieckiejoraz przy wstrzymaniu si¢ od glosowania delegacji szwajcar-
skiej, chinskiej, butgarskiej, totewskiej, estonskieji litewskiej. Delegacja szwedzka zastrzegta
odmowe udziatu w ewentualnych przysztych sankcjach®®.

Do najbardziej zagorzatych amerykanskich orgdownikow usunigcia Zwiazku Sowieckiego
z Ligi Narodow nalezal, jak si¢ wydaje, William Bullitt. Juz 1 grudnia, po spotkaniach z Jose-
phem Avenolem, sekretarzem generalnym Ligi, oraz finskim postem w Paryzu wystosowat do
Roosevelta i Hulla prosbe o naktonienie Francuzéw i Anglikow do podjecia bardziejzdecydo-
wanych antysowieckich dzialan w Genewie. Hull, jak podaje w swoich wspomnieniach, odpo-
wiedzial: ,,Nie jesteSmy cztonkami Ligi Narodow i nie mozemy namawia¢ Francuzow czy Bry-
tyjczykow do dziatan, ktorych sami nie podejmiemy. Obajz prezydentem uwazamy, ze w obec-
nejsytuacji (ze wzgledu na duzy izolacjonistyczny sentyment) musimy by¢ wyjatkowo ostrozni
i unika¢ wszelkich powiazan z politycznym rozwojem sytuacji w samejLidze Narodow, jak
iz akcjami przez nia podejmowanymi". Tymczasem sam Bullitt juz po wojnie w 1948 r. w jed-
nym z artykulow zatytutowanym How We Won the War and Lost the Peace, zamieszczonym na fa-
mach czasopisma ,,Life" utrzymywal, ze Roosevelt, zbulwersowany agresja sowiecka, dotozyt
ze swej strony wszelkich mozliwych staran, by Zwiazek Sowiecki zostat z Ligi Narodow wyklu-

3* Moffat  Papers..., s. 280-281; Navigatingthe Rapids..., s.274-275; T. Maddux, op. cit., s. 118; W. L. Langer,
S. Everret Gleason, 7 he Challenge to Isolation 1937- 194() New York 1952, s. 332.
3 Memorandum by the Chief of Division of European Affairs (Moffat) to the Under Secretary of State
(Welles) Washington 5 XII 1939, w: FRUS 1939, v. 1, s. 1021-1023.

® V. Tanner, op. cit., 5.104; The Consul General at Geneva (Tittman) to the Secretary of State, Geneva
3 X11, 13 XII, 14 XII 1939, The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State,
Moscow 5 XII 1939, w: FRUS. SU 1933-1939, s. 800-806.
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czony®’. Unikajac jednak konsekwentnie formalnych ostrzejszych dzialan antysowieckich, kto-
re draznityby Moskwe, hotdujac jeszcze nadziei uratowania ogodlnego pokoju swiatowego, ad-
ministracja Roosevelta zacz¢ta zastanawiaé si¢ nad doraznymi sposobami i mozliwo§ciami
przyjécia z pomoca walczacejFinlandii. Tym bardziej, ze niecodzienny ,,spektakl", jak to okre-
8lit historyk Robert Divine®®, bohaterskiego, skutecznego stawiania oporu potgznej, wrecz gi-
gantycznej, komunistycznejRosji przez maly demokratyczny nardd urastat do rangi symbolu
walki dobra ze ztem, cywilizacji z antychrystem i barbarzynstwem. Imponowat, wzbudzat po-
wszechne zdumienie i podziw. Bohlen napisat: ,,Podobnie jak pozostali Amerykanie, bylem
oburzony sowieckim atakiem na Finlandig. Byt to niesprowokowany brutalny atak. Dopiero
po latach uswiadomilem sobie, ze wojna finska, cho¢ moralnie nieusprawiedliwiona, prawdo-
podobnie uratowata Rosjan odpozniejszejokupacji niemieckiej. (...) Ujawnita ogrom nieprzy-
gotowania. Rzad sowiecki wierzyl wlasnejpropagandzie o niepokonanejArmii Czerwonej.
W wyniku wojny zimowej musiat podja¢ wiele srodkéw majacych na celu jej uleczenie"’.

Spoteczenstwo amerykanskie od razu, od pierwszych dni, zaczgto uczestniczy¢ w akcjach
pomocy oraz zbidrkach pienigznych na zakup lekarstw, $rodkéw opatrunkowych, kocy czy
odziezy dziecigcej. Kwestowano na specjalnie zorganizowanych festynach, koncertach, poka-
zach, odczytach, konkursach. Uroczysta i podniosta atmosfera zblizajacych si¢ Swiat Bozego
Narodzenia sprzyjata dodatkowo temu masowemu i powszechnemu poparciu, jak i hojnosci
darczyncow. Patronatem od strony formalnejtak spontanicznego i zywiotowego ruchu zajety
si¢ przede wszystkim dwie organizacje: Amerykanski Czerwony Krzyz, ktorego fili¢ od razu
wycofano z Polski, kierowany z nominacji Roosevelta przez Normana Davisa, oraz rywalizu-
jacy iskonfliktowny znim Finish Relief Fund, zatozony przez bytego prezydenta USA, Herber-
ta Clarka Hoovera®.

Szczegodlnie ten ostatni zapisat si¢ na trwale w historii akcji pomocy, zaskarbiajac sobie
wdzigcznos¢ i oddanie Findow. Do jezyka finskiego trafito nowe stowo: hooveri, oznaczajace do-
bry, zyczliwy uczynek*'. Fundacja Hoovera w ciagu niespelna czterech miesigcy trwania wojny
sowiecko-finskiejuzbierata niebagatelna kwotg ok. 3 mln dol. Dla poréwnania podobna, lecz
cicha i mato efektowna akcja pomocy Hoovera dla Polski przyniosta w okresie od wrzesnia do
listopada zaledwie 35 tys. dol.** Co zlosliwsi dopatrywali si¢ jednak w motywach eksprezydenta
podjgcia ambicjonalnej gry przeciw administracji Roosevelta badz zarzucali mu antysowiec-
kie, a nie profinske motywacje, badz tez doszukiwali si¢ osobisteji matostkowejcheci zrekom-
pensowania porazki w sprawie pomocy dla Polski. Zarzuty te i pretensje w niczym nie pomniej-
szaly jego roli.

Rozmach, jaki z czasem przybraty akcje pomocy humanitarnej, byl imponujacy. Do naj-
glosniejszych i najbardziejspektakularnych nalezal wiec na Madison Square Garden w Nowym
Jorku, zorganizowany w grudniu z inicjatywy burmistrza miasta Fiorello La Guardia pod ha-

37 C.Hull op. cit., s. 709-710; Bullitt to F. D. Roosevelt, Paris 19 XII 1939, w: For the President Personal
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stem ,,Let's help Finland", ktory zgromadzit 15-tysigczny ttum. W Carnegie Hall zorganizowa-
ny zostat koncert z udziatem artystow finskich oraz NBC Symphony Orchestra i Metropolitan
Opera, a w styczniu w sali balowejHotelu Waldorf-Astoria impreza ,,Help Finland Cabaret".
Podczas jednego ze spotkan licytowano przedmioty nalezace do staw $wiata artystyczne-
go, np. sarong Dorothy Lamour, wieczorowe rgkawiczki Grety Garbo czy krawat Jame-
sa Cogneya. Wielu aktorow, np. Katherine Hepburn, zaktadato swoje wtasne komitety. Na
Broadwayu czg$¢ dochodow z przedstawien rowniez przekazywano na fundusz pomocy. Kase
fundacji zasilit wchodzacy na ekrany film Przeminelo z wiatrem, ktdrego specjalne seanse odby-
waly si¢ z udziatem posta finskiego Procope'a czy katolickiego duchownego ojca Edmunda
E. Walsha. Meetingi i wiece uswietniali swoja obecnoscia czotowi politycy: sekretarz skarbu
Henry Morgenthau, senatorowie Millard Tydings, Robert Taft czy Arthur Vandenberg, a takze
swiatowejstawy emigranci Thomas Mann czy Aleksander Kierenski, zmarty w USA w 1970 .
W wielu miastach amerykanskich, takich jak Chicago, Los Angeles, Denver czy St. Louis,
urzadzano imprezy pod nazwa ,,Nights for Finland". Rozpoczgto nawet nakrgcanie filmu ,,Ski
Patrol", ktory wszedt na ekrany w maju juz po zakonczeniu wojny sowiecko-finskieji od strony
artystycznejzostal nisko oceniony przez krytykow jako ckliwy melodramat. Jak podsumowuje
Robert Sobel, nie bylo praktycznie Amerykanina, ktory by nie $piewat, tanczyt, deklamowat,
gral w bingo, bridge'a czy w inny sposob nie uczestniczyt w akcjach na rzecz Finow™.

W pracach niektorych amerykanskich badaczy pojawia sig nuta rozczarowania czy preten-
sji pod adresem prezydenta Roosevelta za wyrazny dysonas migdzy dziataniami administracji
a spotecznymi oczekiwaniami. Robert Sherwood napisal o zagubieniu prezydenta, a Sobel
stwierdzit nawet ,,Roosevelt byt zawsze wigkszym interwencjonista niz cale spoteczenstwo
amerykanskie. W czasie wojny zimowejrole odwrocily sie" **. Teza ta nie wydaje si¢ stuszna.
Roosevelt byt zawsze wshuchany w kazde drgnienie amerykanskiejopinii, wykazujac w tym du-
ze wyczucie, polityczna intuicje i doswiadczenie. Nigdy nie robit nic wbrew spoteczenstwu,
cho¢ czasem umiejgtnie nim manipulowal. Wiele $wiadczy, ze i tym razem potrafit odrozni¢
emocje 1 wzburzenia chwili od statych oczekiwan Amerykandéw. Nie mozna bylo jednoczesnie
realizowac dwoch sprzecznych, wykluczajacych sig idei: zaangazowania, szerokiejpomocy wal-
czacejFinlandii, restrykcji wobec Rosji z izolacjonizmem, neutralno$cia itradycyjnym trzyma-
niem USA z dala od wojny. Dos$¢ szybko emocje wspart pragmatyzm, a sympati¢ wobec Finéw
— ekonomiczna kalkulacja. Roosevelt doskonale to rozumiat i przewidziat. Jezeli nawet miat
jakies szersze interwencjonistyczne koncepcje, to nie ujawniat ich jeszcze, ani nie forsowal nie
naciskat, wszelkie decyzje scedowat na Kongres. Wbrew czasem mylacym pozorom to wtasnie
na Kapitolu podjgto ostateczne decyzje o ksztalcie, zakresie 1 wielkosci pomocy dla Fi-
néw. Moffat okreslit w tym czasie polityke Roosevelta wobec Kongresu ,,zrgczng taktyka wol-
nej reki".

Jednym z pierwszych tego przyktadéw byta kwestia sptaty kolejnejraty dtugu, przypadajaca
na 15 grudnia 1939 r. Przypominata o tym Finom oficjalna korespondencja wystosowana przez
Hulla w imieniu Departamentu Skarbu 2 grudnia. Walczaca Finlandia, sama potrzebujaca fi-
nansowejpomocy, zdobyla si¢ na heroiczny wysilek, uiszczajac pelna kwote 234,693 dol.
w przewidzianym terminie*’. W Waszyngtonie wywolato to niemata konsternacje nawet wsrod

* T. B. Jacobs, op. cit., s. 80-83, 88-89; R Sobel, op. cit., s. 110; ,New York Times" 19 XII 1939, 21 XII
1939, 26 XI1I 1939, s. 22,27 X11 1939, s. 5, 28 X1I 1939, s. 4, 7 11, s. 18, 25 11, s. 34.

* R. Shenvood, Roosevelt and Hopkins. An Intimate History, New York 1948, s. 123; R. Sobel, op. cit., s. 109.
4 The Secretary of State (Hull) to the Minister of Finland (Procope), Washington 2 XII 1939, The Minister
ofFinland (Procope) to the Secretary of State (Hull), Washington 14X111939, DAFR, v.I1,s. 522-523.
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najbardziejpryncypialnych Amerykanéw. Proponowano odestanie tejraty z powrotem do
Helsinek przy formalnym jejzaliczeniu, przestanie na Finski Czerwony Krzyz, anulowanie ca-
tego dalszego dtugu, a nawet zwrot wszystkich dotychczasowych zaptaconych juz rat w wysoko-
$ci 8 mln dol. Roosevelt na konferencji prasowej5 grudnia, zapytany przez dziennikarzy, zapo-
wiedziat wstrzymanie przekazania tejkwoty Departamentowi Skarbu i przestanie jejna spe-
cjalnie otworzone odrgbne konto bankowe do czasu podjgcia ostatecznejdecyzji przez Kon-
gres. W postanowieniu tym, jak powiedzial sekretarzowi zasobow wewngtrznych Ickesowi, su-
gerowal si¢ dziataniami swego kuzyna prezydenta Theodora Roosevelta (1901-1909) wobec
Chin w czasie powstania bokserow. Na sugestie za$ przyjaciela Herberta Bayarda Swo-
pe'a o anulowanie w ogole raty odpowiedziat w liScie z 7 grudnia ,,Mogg by¢ dobrotliwym dyk-
tatorem albo wszechmocnym $§wigtym Mikotajem, ale caly czas dziatam zgodnie z prawem
ustanowionym przez Kongres. (...) Chcialbym pomédc Finlandii, ale czy tego chcemy czy nie
Kongres nadal istnieje" *°. Po wielu jednak debatach ani Senat, ani Izba Reprezentantow nie
byly w stanie zadecydowac. Wbrew wczesniejszym deklaracjom pieniadze te nie zostaty Finom
zwrocone. Pozostalty w USA, stuzac potrzebom Amerykanéw. Udato sig jedynie rezolucja
nr 272 z czerwca 1940 r. ustanowi¢ moratorium na nastgpne 2 raty w 1940 r. mimo zgloszenia
przez Procope'a dalszej gotowosci sptat®’.

Najwicksze jednak debaty i kontrowersje wzbudzit przedtozony na Kapitolu projekt udzie-
lenia pozyczki Finlandii w wysokosci 60 mln dol. z przeznaczeniem na swobodny, niczym nie-
ograniczony zakup w Ameryce*®. Projekt na poczatku stycznia 1940 r. zgloszony zostat w Izbie
Reprezentantow przez Franka Hooka, a w Senacie przez Prentisa Browna, po czym trafit do
odpowiednich komisji celem rozpatrzenia®. Gorace sprzeciwy budzita mozliwo$¢ zakupu w ra-
mach tego kredytu broni i amunicji. Uznano to za grozny precedens. Pamigta¢ nalezy, ze nawet
w ramach fundacji Hoovera zebrane dotad $rodki przeznaczane byty wyltacznie na humanitar-
na pomoc cywilna, np. na zywno$¢. Wedtug badan Gallupa przeprowadzonych pod koniec sty-
cznia 1940 r., 58% Amerykanow akceptowato amerykanski kredyt dla Finlandii, z czego jed-
nak az 61% opowiedziato si¢ przeciw wykorzystaniu tejpozyczki na zakup samolotéw, broni
i innych materiatéw wojennych®. Lider wigkszo$ci w Izbie Reprezentantéw, Sam Rayburn,
teksanczyk, pragnac pogodzi¢ zachowanie amerykanskiejneutralnosci z pomoca dla Finlandii,
zaproponowal nawet otwarcie, by w ramach przyznanego kredytu rzad w Helsinkach kupowat
oferowane przez Amerykanow produkty rolnicze, po czym odsprzedawat na rynkach $wiato-
wych i za uzyskane w ten sposob pieniadze nabywat poza USA potrzebne $rodki wojenne”'.

46 The Six Hundred and Third Press Conference, 5 XII 1939, w: PPA FDR, v. 1939, s. 59-594; The Secret
Diary ofHaroldL. Ickes..., v.111,s. 80; F. D. R. to Herbert Bayard Swope in New York, The White House
7XI1 1939, w: F. D. R Letters 192 1945, v.11, s.964.

47 The Minister of Finland (Procope) to the Secretary of State (Hull), 12 V11940, The Secretary of Treasu-
ry (Morgenthau) to the Senate Committee on Finance (Harrison), 11VI1940, Joint Resolution to Autho-
rize the Postponement of Payment of Amounts Payable to the United States by the Republic of Finland
on its Indebtedness under Agreement between that Republic and the United States dated May 1, 1923
and May 23, 1932, approved June 15, 1940, w: DAFR, v. 11, s. 524-528.

8 A Bill to Provide Certain Loan to the Republic of Finland by the Reconstruction Finance Corporation
(S. 3069), 76th Cong., 3d Session, DAFR, v. II, s. 391.

4 T.B. Jacobs, op. cit., s. 130-159.; A. Schwartz, op. cit., s. 20-25; T. Maddux, op. cit., s. 121-122; R. Sobel,
OP, cit., s. 123-134; USWA 1940, s. 30-34.

U The Gallup Poll..., s.207.

1 USWA 1940, s. 32.
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Finowie nie mieli juz jednak czasu na tak ztozone i przedluzajace si¢ operacje handlowe.
Nowego zmasowanego ataku sowieckiego spodziewali si¢ pierwotnie juz w polowie stycznia
1940 r. Nastapit on po ustapieniu wielkich mrozow, 2 lutego, i po 10 dniach walk spowodowat
tragiczne spustoszenia w finskiejobronie, przelamujac lini¢ Mannerheima, ktora nastgpnie do
potowy marca zdobywano etapami. Mozliwo$¢ zakupu srodkow wojennych w USA stata si¢ za-
tem dlarzadu w Helsinkach sprawa priorytetowa. Poset finski w Waszyngtonie, Procope, kilka-
krotnie, m.in. 15 grudnia, 28 grudnia, 9 stycznia, ponawiat prosbg o przyznanie na ten cel po-
zyczki w wysokosci 60 min dol. 12 stycznia poset amerykanski w Helsinkach, Schoenfeld, infor-
mowat Departament Stanu o planowanym przyjezdzie do Waszyngtonu finskiego generata
Vilho Pettera Nenonena, szefa finskiejkomisji wojskowej, w celu przedtozenia listy najpo-
trzebniejszych zakupow militarnych. Do spotkania finskiego wojskowego z Hullem doszto
22 stycznia, w trakcie ktorego zostato ztozone memorandum. Hull, stosujac uniki, zalecit
przedstawienie tegoz memorandum Josephowi Greenowi, szefowi Wydziatu Kontroli Depar-
tamentu Stanu. Sekretarz stanu uprzedzit tez swego goscia o matym prawdopodobienstwie do-
konania rzadowych wojskowych zakupow w USA2.

Tymczasem na Kapitolu nadal trwaly dyskusje. Niektorzy, jak np. Charles McNary, broniac
si¢ przed jawna proba zrzucenia calejodpowiedzialno$ci na Kongres, zadali od Roosevelta
okreslenia jasnejlinii postqpowaniaS3. Hull, wedtug zapiskow Moffata, statnatomiast na stano-
wisku niesugerowania czegokolwiek. Obawiat si¢ bowiem, ze w roku wyborow prezydenckich
nadal liczna grupa izolacjonistow w Kongresie wykorzysta kazda nadarzajaca sig okazje do
ataku na administracjg. Roosevelt w przeciwienstwie do Hulla uwazat, Ze to wtasnie milcze-
nie wywotalo ataki opozycji. 16 stycznia 1940 r. prezydent wystosowat zatem list do Sena-
tu i [zby Reprezentantow, ale jak ocenit Moffat, tak ,,rozcienczony" w swej tresci, ze az zdu-
miat nawet najblizszych wspotpracownikow™*. Roosevelt wyrazit w nim niebudzaca watpliwo-
$ci chg¢ Amerykanow udzielenia pomocy walczacej Finlandii. Przypomniat swoje decyzje
w sprawie czgsci dlugu sptaconego przez Helsinki. Zapewnial, ze udzielenie kredytu nie po-
ciagnie za soba wciagni¢cia USA do wojny i sugerowat rozszerzenie funduszu Export Import
Bank zajmujacego si¢ dotychczas pozyczkami na zakup produktéw rolniczych. Zastrzegat
jednakze, ze wszelkie decyzje leza wylacznie w gestii Kongresu™. ,,Procope — zapisal Moffat
zaraz po spotkaniu z postem finskim—wymachiwat rgkami, wyrywat wlosy z glowy. Byt tak roz-
trzgsiony, ze az przykro bylo patrze¢. Dat do zrozumienia, Ze list prezydenta jest wielka zdrada,
«tragicznym dokumentem», ktory nigdy nie powinien zosta¢ napisany ani tez podpisany przez
prezydenta"*®. W Helsinkach propozycja Roosevelta zostala przyjeta z duzym rozczarowa-
niem. Premier Ryti starat si¢ przede wszystkim uzmystowi¢ amerykanskiemu postowi Schoen-
feldowi straty dla Finlandii wynikte z obligatoryjnego wytaczenia z zakupow kredytowych arty-
kutéw wojskowych. Natomiast byly minister spraw zagranicznych, Hackzell, zwracal uwagg na

52 Memorandum of Conversation by the Adviser on International Economic Affairs (Feis), Washington
15 X1I 1939, w: FRUS 1939, v. I, s. 1030-1031; Memorandum of Conversation, by the Secretary of State,
Washington 9 I, 22 I 1940, The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki
1211940, w: FRUS 1940, v. 1, 5. 274, 276, 279; Navigating the Rapids..., s.280.

53 T.B. Jacobs, op. cit., s. 141.

% Moffat  Papers..., s.282-283.

55 A Recommendation for an Icrease in the Credit Fund to Finance Export of Agicultural Surpluses
and Mannufactured Products Other than Implements ofWar, 1611940,w:PPAFDR,v.1940, s.49-51.

% Moffat  Papers..., s.283.
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dotychczasowe reakcje amerykanskie, dajace duze nadzieje na znacznie bardziejkonkretng
57

pomoc .

W Kongresie natomiast list ten zainicjowat dluga i gorzka (bitter) dyskusjg oraz stworzyt dy-
lemat wyboru migdzy dwiema skrajnymi propozycjami: daleko idaca Browna-Hooka i bardzo
umiarkowang Roosevelta. Dla Johna Bassetta Moore'a oznaczato to trudne pytanie o droge
na przyszto$¢. Zaakceptowany precedens oznaczatby pomoc kazdemu kolejnemu panstwu wi-
ktanemu w wojng>®. Pierwszy projekt, ktory wyszedt z senackiejkomisji bankowosci i walut
(banking and currency) nie wspominat nawet w ogole o Finlandii. Dopiero po dyskusji ogélnej,
trwajacejod 9 lutego, Senat 13 lutego zaakceptowal w gtosowaniu 49:27 nowa ustawe, uwzgle-
dniajaca takze szczegolny przypadek finski. Wszelkie kredyty, podobnie jak dotychczas, mialy
by¢ udzielane za posrednictwem Export-Import Bank, ktérego kapitat podniesiono ze 100
do 200 mIn dol. Kazdy krajregularnie sptacajacy dtugi mogtjednorazowo ubiegac si¢ o pozycz-
ke do wysokosci 20 mln dol. Odrgbny zapis przydzielat Finlandii maksymalna kwotg 20 min
dol., co stanowito wyrdznienie, jako ze rzad w Helsinkach otrzymat juz 14 grudnia 1939 z Ex-
port Import Bank 10 min dol. % Lacznie zatem dla walczacych Finéw przewidziano kredyt
w wysokosci 30 mln dol. — tzn. o potowg mniejszy od wnioskowanego przez Procope'a. Utrzy-
mano tez w mocy zakaz wykorzystania przyznanych pieni¢dzy na towary inne niz rolnicze. Fin-
landia nie mogta zatem z tych srodkow dokonywac zakupu broni, amunicji i innych materiatow
wojennych®.

Ustawa po przeglosowaniu w Izbie Reprezentantow stosunkiem glosow 168:51 weszla
wzycie 2 marca 1940 r. wraz z podpisaniem jejprzez prezydenta, na 5 dni przed przyjazdem de-
legacji finskiejdo Moskwy na pertraktacje koficowe oraz na 10 dni przed zawarciem w Mo-
skwie traktatu pokojowego wienczacego wojng sowiecko-finska. Nic dziwnego zatem, ze

Whitney Shepardson i William Scroggs w The United States in World Affairs amerykanska ak-

cj¢ pomocy scharakteryzowali jednym zdaniem: ,,Za p6zno i za mato dla Finlandii" (7Too late
and too little for Finland) idodawali: ,,Finowie nie posiadali broni, ale dysponowali ogromna
iloécia najlepszego gatunku masta" (No gums, but the very best butter). Dorothy Thompson
w ,,New York Herald Tribune" napisata ostrzej: ,,Najwigksze na $wiecie panstwo neutralne
spoliczkowato Finlandig na oczach wszystkich, a stato si¢ to zaraz po tym, jak ja kokietowato
i zwodzito"®".

Jedyne slady militarnej pomocy amerykanskiej dla Finlandii zawieraly si¢ praktycznie
w umozliwieniu pod koniec grudnia rzadowi w Helsinkach zakupu z whasnych finskich fundu-
szy nowych 44 samolotow brewster od prywatnych amerykanskich producentow. Ale, jak pod-
kresla historyk Travis B. Jacobs, w styczniu, dwa tygodnie po transakcji, tylko 8 samolotow byto
gotowych tzn. ztozonych, oblatanych, roztozonych, zapakowanych i przygotowanych do trans-
portu droga morska do Norwegii, skad przewiezione do Szwecji miaty by¢ ponownie zlozone
i dostarczone Finlandii. Inny historyk amerykanski, Andrew Schwartz, wspomina o dostawie
176 karabindw maszynowych, 60 tys. masek gazowych oraz 60 mIn naboi, natomiast Robert So-

57 The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki 181,18111940, The Secretary
of State to the Minister in Finland (Schoenfeld) Washington 30 I 1940, w: FRUS 1940, s. 278, 282-283,
290-291.

8 T.B.Jacobs., op. cit., s. 152.

%9 Principal Credits Granted by the Export-Import Bank, 1 VII 1939-1 VI 1940, w: DAFR, v. II, s. 554.
% An Act to Provide for Increasing the Lending Authority of the Export-Import Bank of Washington,
and for other Purposes Approved 2 I1I 1940, w: DAFR, v. 11, s. 392.

1 USWA 1940, s. 23-24, 29-30, 36-39.
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bel dodaje jeszcze pewna blizejnieokreslona liczbe mozdzierzy i dziat przeciwczotgowych®.
Dopiero na poczatku Iutego amerykanski weteran [ wojny swiatowej, gen. John F. O'Ryan, za-
fozyt odrgbna organizacj¢ o nazwie ,,Fighting Fund for Finland" w celu zebrania prywatnych
srodkow na bron i amunicj¢ dla walczacych Finéw. Wowczas tez Hoover uwzglednit inna po-
moc niz tylko humanitarna ze srodkoéw zebranych przez swoja fundacjg, cho¢ sam do konca stat
na stanowisku wylacznie wsparcia pozamilitarnego.

Z uptywem czasu, jak donosit m.in. Bullitt z Paryza, kwestia ogélnejzagranicznejpomocy
dla Finlandii, w tym przede wszystkim francuskieji brytyjskiej, znacznie si¢ skomplikowata wo-
bec stanowiska sasiednich rzadow skandynawskich. Neutralna Szwecja, ktora udzielata Fin-
landii szerokiejpomocy, dostarczajac np. rudg zelaza czy ochotnikow i zezwalajac na tranzyt
zaopatrzenia, stanowczo odmowita, podobnie jak i Norwegia, zgody na przemarsz wojskowych
oddziatow alianckich spieszacych na pomoc Finlandii. Bullitt wspominat tez m.in. o gotowosci
gen. Wiadystawa Sikorskiego przekazania zokierzy polskich do ataku na Petsamo®. Powsze-
chnie jednak bylo wiadome, ze bez konkretnej duzej pomocy z zewnatrz Finowie nie beda
w stanie dtugo stawia¢ oporu przewazajacejsile wroga. Nierowna liczebnie walka musiata do-
prowadzi¢ wczesniej czy pozniej do katastrofy.

Wraz zatem z dzialaniami na frontach oraz zabiegami o zakupy wojskowe za granica rzad
Rista Rytiego®, sprawujacy wiadze od grudnia 1939 r., poszukiwat réwnolegle dyplomatycz-
nych sposobow doprowadzajacych do zawieszenia broni i podpisania z Moskwa pokoju. 5 sty-
cznia Ryti w rozmowie z amerykanskim postem Schoenfeldem przedstawit luzna sugesti¢ po-
Srednictwa Standéw Zjednoczonych, a takze Wtoch, krajow skandynawskich i Niemiec w celu
wysondowania stanowiska Kremla. 9 stycznia sugestia ta przybrata juz bardziejkonkretne pi-
semne formy. Wobec poufnych informacji dodatkowo zgromadzonych przez Departament
Stanu o gotowosci rzadu tak finskiego, jak i sowieckiego do rozmoéw, Hull upowaznit 27 sty-
cznia Steinhardta do przeprowadzenia sondazowej rozmowy z Molotowem. Rozmowa ta,
przeprowadzona 2 lutego, podobnie jak nastgpna z 28 lutego, nie przyniosta oczekiwanych re-
zultatow. Mototow, choé uprzejmy, byt zasadniczy, skryty, mato konkretny, nie ujawniajacy za-
miarow, czgsto natomiast zarzucajacy administracji amerykanskiejantysowieckie nastawienia,
wywolujace, co mocno podkreslat, rosyjska nieufno$¢ i obawy. Nie bylo tajemnica, ze w okresie
wojny sowiecko-finskiejstosunki amerykansko-sowieckie byly zte i osiagnely najnizszy punkt
krytyczny. O ile jednak jeszcze 2 lutego amerykanski ambasador nie wykluczal mozliwosci za-
akceptowania przez Kreml posrednictwa Stanow Zjednoczonych, to pézniejodrzucat juz taka
ewentualnos¢, piszac: ,,na tym etapie rzad sowiecki nie zyczy sobie mediacji prowadzonych
przez panstwa trzecie" *°.

Poset amerykanski w Helsinkach, Schoenfeld, doktadniej informowany przez strong fin-
ska, juz wezesniejdonosit o sowieckich poszukiwaniach mozliwosci nawigzania kontaktu z Fi-

62 The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki 30 XII 1939, w: FRUS 1939,
v. I, 5.1037-1038; T. Jacobs, op. cit., s.173; A. Schwartz, op. cit., s. 27; R. Sobel, op. cit., s. 99-100.

8 Bullitt's Telegram to the Secretary of State, Paris 15 I 1940, w: For President Personal and Secret...,
s. 400-402.

8 Risto Ryti zastapit Aima Cajandera na stanowisku premiera Vaino Tanner, nowy minister spraw zagra-
nicznych, objat funkcje¢ po Eljasie Errko, ktory zostat wystany na placowke do Szwecji. Juhani Passikivi po-
wrocit ze Szwecji, by obja¢ funkcje ministra bez teki, a od 7 czerwca posta w Moskwie.

8 The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki 5 I, 9 I 1940, The Secretary
of State to the Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt), Washington 27 I 1940, The Ambassador

in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 211, 2811, 7111 1940, w: FRUS 1940,

v. L, s. 271- 272, 274-275, 281-282, 284-286, 295-298.
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nami na terenie Szwecji. W rzeczywistosci finski minister spraw zagranicznych, Vaino Tanner,
prowadzil juz na poczatku lutego zainicjowane jeszcze w styczniu sekretne rozmowy z sowiecka
postanka w Sztokholmie, Aleksandra Kottontaj. Kolejne spotkania Tannera z Kottontajna-
stapily 13 126-27 lutego®®.

Steinhardt wigcejaktualnych informacji otrzymywat od posta szwedzkiego w Moskwie.
28 lutego informowat zatem Departament Stanu o gotowosci rzadu sowieckiego zakonczenia
wojny, ale na warunkach znacznie twardszych niz poprzednio. Mowa byta juz o przesmyku ka-
relskim z wlaczeniem miasta Wyborg. Kwestia otwarta, wedtug raportu Steinhardta, pozosta-
wata tez dalsza dziatalno$¢ marionetkowego komunistycznego rzadu ,,ludowejrepubliki de-
mokratycznejFinlandii", powotanego przez Kreml w Terijoki 2 grudnia 1939 r. Co prawda,
zdaniem ambasadora, Moskwa calkowicie przeliczyla sig, sadzac, ze utworzenie rzadu Otta
Kuusinena, nawiazanie z nim stosunkow dyplomatycznych i podpisanie paktu wzajemnejpo-
mocy i przyjazni oraz agresja na Finlandi¢ wystarcza do pokonania Findéw, to jednak sygnalizo-
watl mozliwos¢ ewentualnych ktopotow. O ile bowiem, jak napisat, Mototow zdawat si¢ w ogole
zapominac o istnieniu rzadu w Terijoki, o tyle Kalinin postulowat wlaczenie Kuusinena do no-
wego powojennego rzadu fifiskiego®’.

7 marca Steinhardt uprzedzat sekretarza stanu o zamiarach wiadz sowieckich ponownego
zaproszenia Findw na rozmowy do Moskwy, a posta w Helsinkach o gotowosci Rosjan do za-
konczenia wojny, cho¢ na bardzo cigzkich warunkach. Jeszcze tego samego dnia poset amery-
kanski w Sztokholmie Sterling, po rozmowie z finskim postem Eljasem Errko, przekazywat do-
ktadniejsze poufne informacje orozmowach sowiecko-finskich prowadzonych w ostatnich kil-
ku tygodniach. Errko w rozmowie z amerykanskim dyplomata nie ukrywat zalu, rozczarowa-
nia, rozgoryczenia czy przygngbienia, wywolanych koniecznoscia wchodzenia w uktady z agre-
sorem. Finlandia, pozbawiona jednak oczekiwanej militarnej pomocy sprzymierzencoOw
skandynawskich, jak i pozostalych sojusznikow, popychana dyplomatycznymi naciskami
Sztokholmu i Berlina ku pertraktacjom z Moskwa, ponoszaca coraz wigksze straty na frontach,
nie byla w stanie dluzejsamotnie stawia¢ oporu. Premier Ryti uznal za mniejsze zto poddanie
si¢ drastycznym sowieckim zadaniom niz dalsze prowadzenie dziatan wojennych, nieuchron-
nie prowadzace do zagtady, do wymazania panstwa z map $wiata®®.

Delegacja finska —jak informowal Steinhardt 8 marca— przybyta do Moskwy wieczorem
7 marca. Natychmiastowe pottoragodzinne spotkanie Steinhardta z Mototowem, a nastgpnie
z finska delegacja umozliwito stronie amerykanskiejpoznanie najwazniejszych punktéw so-
wieckich warunkow pokojowych jeszcze przed ich podpisaniem. Kreml zadal: wydzierzawienia
miasta Hanko wraz z pétwyspem Hanko i okalajacymi go wyspami, cesji przesmyku karelskie-
go z Wyborgiem i zatoka Wyborg, pétonocnozachodniego wybrzeza jeziora Ladoga z wlacze-
niem Sortawali, zachodniej czgsci potwyspu rybackiego oraz obszaru o dtugosci 75 km i szero-
kosci 20-25 km umozliwiajacego kolejowe potaczenie Leningradu z Murmanskiem przez Kan-
dalakszg. Oddawal natomiast Petsamo. ,,(...) zadne dodatkowe warunki — pisal ambasador

% The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki SII 1940, w: FRUS 1940, v. I,
s. 287; A Kastory, op. cit., s. 86-95, 98-99.

7 The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt), Moscow 28111940, w: FRUS 1940, v. I, s. 293-294,
a takze wczesniejsze spostrzezenia dotyczace rzadu Kuusinena: The Ambasador in the Soviet Union
(Steinhardt) to the Secretary ofState, Moscow 2 XI1, 3 X1II 1939,18 XII, w: FRUS 1939,v.I,s. 1017-1021,
1032-1033.

68 The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 7 III 1940, The
Minister in Sweden (Sterling) to the Secretary of State, Stockholm 7 III 1940, The Minister in Finland
(Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki 7 III 1940, w: FRUS 1940, v. I, s. 297-299.
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amerykanski — nie zostaly postawione ani w zwiazku z kompozycja rzadu finskiego, ani pozo-
stawieniem rzadu Kuusinena, ani paktem wzajemnej pomocy"

Traktat pokojowy zostal podpisany ostatecznie tuz przed potnoca 12 marca 1940 r. Ze stro-
ny sowieckiejsygnowali go Mototow, Zdanow i gen. Wasilewski, ze strony fifskiejRyti, Paasiki-
vi, gen. Walden i prof. Voionmaa’®. Lacznie Finlandia tracita 10% swojego terytorium.
12% ludnosci, tj. ok. 450 tys. 0sob zamieszkatych na terenach cedowanych zostato zmuszonych
do opuszczenia swoich domostw bez zadnych odszkodowan i natychmiastowego przesiedlenia
w obszar nowych granic panstwa. Finlandia tracita tez 10% przemystu tekstylnego, chemiczne-
go 1 metalurgicznego. Utrata glownych portow dezorganizowata dotychczasowy eksport drze-
wa, drewna i artykulow papierniczych oraz import zywnosci i surowcow naturalnych.

Oficjalna reakcja Stanow Zjednoczonych na podpisanie traktatu pokojowego byto o§wiad-
czenie prezydenta Roosevelta, wydane 13 marca 1940. ,,Narod finski — powiedziat m.in. Roo-
sevelt — swoimi niedo$ciglymi walorami i stanowczym oporem w obliczu przewazajacej sity
wroga wygrat swoje moralne prawo do zycia w trwatym pokoju i niepodlegloéci, ktorejtak bro-
nit. (...) Nardd i rzad finski powigkszyt tym samym szacunek i przyjazn, jakimi byt zawsze obda-
rzany przez rzad inardd amerykanski. Zakonczenie obecnejwojny nie zabiera matemu naro-
dowi jego odwiecznego prawa bronienia swej integralnoéci przed atakiem silniejszego"’".

Spoteczenstwo amerykanskie, jak zgodnie podkreslaja badacze, przyj¢lo ze zdziwieniem,
niedowierzaniem, a nawet z rozczarowaniem wiadomo$¢ o zaprzestaniu dzialan wojennych
i cigzkich warunkach pokojowych narzucanych Finom. Za sprawa prasy Amerykanie, do konca
utrzymywani w ztudnym przeswiadczeniu finskich zwycigstw mimo czasem chwilowych pora-
zek, wierzyli w dalszy dzielny opor, w dalsza walkg demokracji zkomunizmem. Z trudem zatem
przyszto im zaakceptowac kolejne zwycigstwo kolejnego dyktatora — Stalina. Zdaniem wy-
dawcow The United States in World Affairs, Finlandia, ktora od czasow zakonczenia I wojny
$wiatowejnalezata, mimo roznic kulturowych i jgzykowych, do strefy krajow skandynaw-
skich, teraz po latach powracata do sowieckiejstrefy wpltywow 2. Swiadezyé mogt o tym choéby
stanowczy protest Kremla wobec planow utworzenia finsko-szwedzko-norweskiego paktu
obronnego. Jak informowali ambasador w Moskwie Steinhardt oraz postowie — w Sztokhol-
mie Sterling i w Helsinkach Schoenfeld, Kreml jasno dat do zrozumienia, ze jakikolwiek pakt
nordycki bedzie traktowac jako akcje przeciw sobie, jako famanie postanowien traktatow pod-
pisanych przez Finlandig”

Roosevelt oficjalnie podzielat rozczarowanie milionow Amerykanow. Jeszcze przed za-
konczeniem wojny, zabezpieczajac si¢ przed zarzutami w zblizajacejsi¢ kolejnejkampanii pre-
zydenckiej, przypuscit atak na Rosjg. Nie chcac uchodzi¢ za zyczliwego wobec rezimu sowiec-
kiego, w jednym z przemowien wygtoszonych do delegatow Kongresu Mlodziezy Amerykan-
skiejokreslit Zwiazek Sowiecki jako najbardziejabsolutna dyktatura i wyrazit m.in. dezapro-

% The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 8 111, 9 III 1940,
w: FRUS 1940, v. 1, s. 305-306,307-308.

" The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 13 III 1940,
w: FRUS 1940, v.1,s.314-317; Treaty ofPeace Between the USSR and Finland 121111940, w: SDFP, v. 111,
s. 421-423.

"I White House Statement Expressing the Respect and Warm Regard of the People of the United States
for Finland, 13 III 1940, w: PPA FDR, v. 1940, s. 100-101.

2 USWA 1940, s. 39- 40.

7 The Ambassador in the Soviet Union (Steinhardt) to the Secretary of State, Moscow 26 III 1940,
The Minister in Finland (Schoenfeld) to the Secretary of State, Helsinki 281111940, The Minister in Swe-
den (Sterling) to the Secretary of State, Stockholm 28 I1I 1940, w: FRUS 1940, v. I, s. 320-323.
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bate tak dla rzadéw robotniczych, jak i masowych czystek i przesladowan religijnych’®. Admi-
nistracja Roosevelta mimo traktatu pokojowego nie odwolata moralnego embarga. Hull,
indagowany przez sowieckiego ambasadora w Waszyngtonie Umanskiego, ttumaczyt: ,,Nie
wiemy, kiedy Zwiazek Sowiecki uwikla si¢ w kolejna wojng". Byta to tez posrednia odpowiedz
na ogloszona 31 marca decyzj¢ Rady NajwyzszejZwiazku Sowieckiego o przeksztatceniu ka-
relskiej autonomicznej republiki poszerzonej o obszary zdobyte w wojnie z Finlandia w kare-
lo-fifiska republike sowiecka’”.

Podpisanie traktatu przez Moskweg stawialo przed amerykanska administracja pytanie
o przyszta polityke Zwiazku Sowieckiego. Rozwazaniom na ten temat ambasador Steinhardt
poswigcil caly odrebny raport z 20 marca. Forsowane przez Stalina, wbrew opinii dowodcow
Armii Czerwoneji cztonkéw Politbiura, dazenie do zakonczenia wojny i zarzucenie idei catko-
witego podboju Finlandii, okreslit jako przejaw polityki realizmu i rozwagi. Nie wykluczat bo-
wiem obaw Stalina przed uwiktaniem si¢ w wojng na dwoch frontach, szczegélnie gdyby Fran-
cja i Anglia uderzyty w rejonie Kaukazu migdzy Baku a Batumi. Najistotniejszym obszarem
zainteresowan dla Rosjan i przedmiotem ich rywalizacji z mocarstwami zachodnimi stawaty sig
teraz, zdaniem ambasadora, rejony potudniowe: Batkany, Morze Czarne i Kaspijskie. Punkt
cigzkosci przesuwat si¢ znad Baltyku ku Batkanom. Przewidywal zatem poprawe relacji
Kremla z Turcja czy Iranem w celu zablokowania ewentualnego kontrdziatania aliantow w tym
regionie’®.

Zdaniem Roberta Sobela, dla Amerykandéw wojna sowiecko-finska stanowita ekscytujacy
epizod, umozliwiajacy zywiotlowe uwolnienie i uzewngtrznienie antytotalitarnych uczué. Z cza-
sem jednak uwage ich zajely nowe sprawy, jak zagrozenie krajow skandynawskich przez
IIT Rzeszeg czy szanse Roosevelta w trzeciejkadencji prezydenckiej. Rowniez Robert Levering
podkresla znaczne zmniejszenie amerykanskiego zainteresowania Rosja i Finlandia w potowie
1940 r. w prasie, publikacjach czy radiu. Finlandia jako panstwo neutralne, nie uczestniczace
w wojnie, znikneto na diugi okres z pierwszych stron gazet’’.

The United States of America and the Soviet-Finnish War of 1939-1940

In the USA and particularly among American society, Soviet aggression against Finland
(30 November 1939) produced an unexpected lively reaction — sympathy, understanding and
support for the small, 4 million-strong nation in the distant north. This truly extraordinary
response proved to be unique: the initially considerable involvement of the Roosevelt
Administration in support of ,,brave little Finland" seemed to forecast a general change in
American policy towards the Soviet Union.

Already during the early days of the war, American society immediately initiated the
organisation of a relief campaign and money collections for medications, dressings, blankets
and children's clothes. The funds were gathered at specially organised festivities, concerts,

™ Do Not Seek or Expect Utopia Overnight. Do Not Seek or Expect a Panacea..." Address to the Delega-
tes of the American Youth Congress, Washington DC, 10 II 1940, w: PPA FDR, v. 1940, s. 85-94.

"> The Charge in Soviet Union (Thurston) to the Secretary of State, Moscow 11V1940, w: FRUS 1940, v. I,
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shows, lectures and competitions. The uplifting atmosphere of the approaching Christmas
season additionally favoured mass-scale universal support as well as generosity. The formal
patrons of the spontaneous movement were predominantly two organisations : the American
Red Cross, supervised by Norman Davis, appointed by President Roosevelt, and the competing
Finnish Relief Fund, established by former President Herbert Clark Hoover. In the course of
not quite four months, the Hoover Foundation collected an impressive sum of about 3 million
dollars. The impetus of the humanitarian relief campaign was imposing. One of the most
celebrated and spectacular events was the ,,Let's help Finland" meeting held in Madison
Square Garden in New York by the city's mayor, Fiorello La Guardia, which attracted a crowd
of 15 000. A Gallup poll from mid-December 1939 demonstrated that 88% of Americans
sympathised with Finland, and only 1% —with Russia. Out of this total of 88% as much as 56%
opted for extensive economic, financial, food and diplomatic assistance.

Numerous American politicians and Congressmen urged such forms of protest and
drastic steps towards the Kremlin as withdrawing the American ambassador from Moscow,
or severing diplomatic relations. Some spoke in favour of US diplomatic steps on the
international forum aimed at excluding the Soviet Union from the League of Nations.
President Roosevelt and Secretary of State Hull appeared to be embarrassed by this outcry,
even more so considering that the Administration itself was also rent by heated discussions.
Despite the fact that the President unofficially disapproved of Soviet policy, the ultimately
dominating official line was pragmatic, i. e. the avoidance of harsh anti-Soviet steps. All
undertakings which could have reinforced an alliance between Stalin and Hitler were feared.
The neutrality statute was not applied in the case of the officially unannounced Soviet-Finnish
conflict in order to avoid rendering Russia an officially warring side. On the other hand, the
Americans announced a ,,moral embargo", involving supplies of, e. g. aecroplanes to Russia,
while American specialists and engineers working in Russia returned home. On-the-spot
attempts at assisting Finland included, e. g. a declaration of transferring the rate of the debt
paid by the Fins to a special bank account, to be used later, and permission for the purchase of
44 aeroplanes from private producers.

The government in Helsinki, grateful for the American support campaign, attempted to
obtain credit for arms and munitions. The decisions made by the Congress ultimately proved
unsatisfactory for the Finnish side. After numerous weeks of debates and competence
disputes between the executive and legislative authorities, the Capitol decided to grant credit
considerably smaller than the anticipated sum and, additionally, not to be intended for the
purchase of arms. At the time, America ineffectively tried to combine two mutually exclusive
ideas : involvement and wide assistance for Finland, together with restrictions vis a vis Russia,
on the one hand, and the heretofore isolationism, neutrality and traditional American
distance from all wars, on the other hand.



