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Wprowadzenie

Podatki sa stata czg¢$ciag zycia spotecznego i nieodzownym elementem funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw, wplywajacym na ich kondycje finansowa. Przedsigbiorstwo moze po-
zostawac¢ bierne wobec natozonych podatkow. W rzeczywistosci jednak powstaje w nim
mechanizm obronny, ktéry bedzie mobilizowat osoby zarzadzajace firma do poszukiwania
sposobow catkowitego lub czesciowego uniknigcia cigzaru podatkowego przez ten pod-
miot.

Uzyte w tytule opracowania sformulowanie ,,potencjal podatkowy” ma dualne zna-
czenie. Z jednej strony, wskazuje na zdolno$¢ podatkowa przedsigbiorstwa jako ptatnika
podatkow, a z drugiej strony na jego finanse jako zrodto podatkoéw. Celem opracowania jest
ukazanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce jako podmiotow o dobrym po-
tencjale podatkowym. Z uwagi na obj¢tos¢ opracowania potencjal, ten wykazany zostanie
na bazie sytuacji finansowej MSP w Polsce'.

Obcigzenia podatkowe wsréd barier rozwoju sektora MSP

W opinii przedstawicieli matych i $rednich firm, do czynnikéw majacych najbardziej
negatywny wptyw na rozwoj, zalicza si¢ istniejacy system prawa podatkowego (47% wska-
zan) oraz wysokie pozaptacowe koszty pracy (44%). Warto zaznaczy¢, ze czynniki te zo-
staly uznane za zrédta barier w rozwoju, takze w ramach badania Konkurencyjnosc sektora
MSP przeprowadzonego w 2007 roku przez PKPP Lewiatan.

System prawa podatkowego jest jedng z podstawowych barier rozwoju sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, wskazywang niemal od zawsze. Pomimo licznych
zmian w prawie podatkowym majacych na celu ulatwienie zycia podatkowego przedsig-
biorcom sektora MSP, system podatkowy jest barierg zasadnicza. Nalezy si¢ zastanowié
zatem, czy system ten tak bardzo utrudnia dziatalno$¢ przedsigbiorcom, ze ich potencjat

! Opracowanie przygotowano w oparciu o dane z Raportu o stanie sektora matych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce w latach 2006—2007, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2008.
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podatkowy staje si¢ coraz mniejszy, a co za tym idzie, ich zdolno$¢ rozwoju i inwestycji jest
takze coraz mniejsza.

Potencjat rozwojowy polskich MSP, postrzegany jest gtownie przez pryzmat aspek-
tow, jakimi sg aktywnos$¢ inwestycyjna i zrodla jej finansowania.

W odniesieniu do aspektu potencjatu rozwojowego sektora polskich MSP, jakim jest
zdolno$¢ do ponoszenia nakladéw inwestycyjnych, w latach 2007-2008 zaobserwowano
utrzymanie si¢ pozytywnej tendencji, polegajacej na wzroscie wartosci naktadéw inwesty-
cyjnych.

W tabeli 1 przedstawiono wielko§¢ i dynamike naktadow inwestycyjnych sektora
MSP.

Tabela 1

Naktady inwestycyjne przedsi¢biorstw w latach 2005-2006
(z pominigciem Rolnictwa i lesnictwa, Rybotowstwa i rybactwa oraz Administracji publicznej)

, Z tego w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych
Rok | Ogblem 09 [ 1049 | 50249 | powyzej 249
Naktady inwestycyjne ogotem (w mln zt)
2005 99 418,2 11 790,1 10 450,9 21 384,3 55792,9
2006 113 895,1 14 125,5 12 720,1 27 6477 59 247,6
Dynamika — rok poprzedni = 100%
2005 110,4 103,9 90,2 98,5 122,9
2006 114,6 119,8 121,7 129,3 106,2
Naktady na nowe $rodki trwate (w mln zt)
2005 84 6747 10 849,0 79324 18 397,2 47 496,1
2006 101 678,4 12 916,4 9 628,2 24 072,9 55 060,9
Dynamika — rok poprzedni = 100%
2005 106,1 102,9 89,3 101,8 112,4
2006 120,1 119,1 121,4 130,9 115,9
Zrédlo:  Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007, Polska

Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2008, s. 38.

Z danych tabeli 1 wynika, ze w 2006 roku, naktady inwestycyjne przedsigbiorstw
ogbétem wyniosty 113 895,1 mln zt, w tym naktady na nowe Srodki trwate 101 678,4 mln zt.
Naktady ogétem wzrosty w 2006 roku o 14,6% w porownaniu z rokiem poprzednim (ceny
biezace), natomiast naktady na nowe $rodki trwale o 20,1%. Tempo wzrostu naktadow na
nowe $rodki trwate w 2006 roku byto wyzsze niz tempo naktadow ogélem o ponad 5 pkt
proc. Analizowane dane pozwalajag wysung¢ wniosek, ze system podatkowy nie hamuje
rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce.

Tendencje dotyczace wykorzystywania kapitaldéw obcych w finansowaniu inwesty-
cji 1 dziatalno$ci operacyjnej, wskazujg na wigksze zainteresowanie sektora MSP Zrodta-
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mi zewnetrznymi, ale zaangazowanie kapitatu kredytowego bankow w finansowanie tych
przedsiebiorstw jest nadal bardzo mate. Mimo iz dost¢p do kredytéw bankowych jest co-
raz lepszy, przedsigbiorcy, otwierajac wiasng firme, finansuja ja najczesciej ze srodkow
wiasnych. Jednak z roku na rok odsetek takich firm systematycznie spada. W roku 2006
byto ich 84,5%, podczas gdy w roku poprzednim 86,5%, a w roku 2004 — 88,9%. Mimo
wiekszej dostepnosci, kredyt bankowy finansuje marginalng cze$¢ przedsiewzieé. Korzy-
stato z niego w 2006 roku jedynie 4,1% przedsigbiorcow, doktadnie tyle samo, ile w roku
poprzednim. Sytuacja taka dowodzi takze niktego wptywu systemu podatkowego na wybor
zrodet finansowania dziatalno$ci tych przedsigbiorstw. Firmy te nie uwzgledniaja dziatania
podatkowej tarczy odsetkowej, ktora zmniejsza koszt kredytu bankowego.

Z finansowania zewnetrznego korzystaja rzadko zarowno firmy dopiero utworzone,
jak i te, ktore na rynku istniejg juz kilka lat. Podkresli¢ nalezy, ze tendencja ta jest takze
stala w czasie. Nie zaobserwowano zaleznosci, aby firmy starsze, mogace wykaza¢ si¢ do-
$wiadczeniem, czgSciej siegaly po kredyt bankowy. W 2006 roku inwestycje finansowane
byty gtéwnie ze srodkéw wihasnych (71,5% firm), z kredytu bankowego (21,8%) i z innych
zrodet (6,7%). Co ciekawe, w porownaniu z rokiem poprzednim wzrost odsetek firm finan-
sujacych inwestycje ze srodkow wiasnych. Moze to $wiadczy¢ o poprawie sytuacji ekono-
micznej ludnosci (przewazajaca liczba nowych firm to zaktady oséb fizycznych). Spadio
za to finansowanie inwestycji kredytem bankowym i z innych zrodet. Jest to niekorzyst-
na sytuacja, poniewaz oznacza, ze przy gorszej koniunkturze inwestycje beda w firmach
wstrzymane, a mozliwosci szukania zewngtrznego finansowania sg nadal niewielkie.

Ogranicza to bardzo mozliwosci wdrazania nowych technologii, co jest procesem ka-
pitatochtonnym, a §rodki wlasne, jak stwierdza ok. 80% wszystkich przedsigbiorcow, sa nie-
wystarczajace. Dowodzi tego takze fakt, Zze z ulgi podatkowej w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, dotyczacej wydatkéw na nabycie nowych technologii skorzystato w 2007
roku 117 podatnikow, tj. 0,0005% ogo6tu podatnikow, taczna kwota odliczen wyniosta zale-
dwie 66 tys. zt (0,00002% dochodu pomniejszonego o odliczone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne), a przecietna kwota odliczona przez podatnika wyniosta 564 z12.

Sytuacja finansowa sektora malych i Srednich przedsiebiorstw jako baza potencjalu
podatkowego

Adam Smith napisat: ,,panstwo jest bogate bogactwem swych obywateli”, stad bogate
i dobrze prosperujace mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktore stanowia okoto 98% wszyst-
kich przedsigbiorstw w Polsce oraz wytwarzaja okoto 50% wartosci PKB, sa zapowiedzia
bogatego panstwa. W konteks$cie potencjatu podatkowego oznaczaé to bedzie zdolnos¢ do
ponoszenia naktadow na panstwo w postaci podatkéw. Jednak zdolno$¢ ta nie moze przy-

2 Por. Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2007 r. Minister-
stwo Finansow, sierpien 2008.



314 Jolanta Iwin-Garzynska

bra¢ formy drenazu §rodkéw pienieznych, gdyz jak pisat A. Smith ,,nie ma innej sztuki,
ktorej jeden rzad uczy si¢ wezesniej od drugiego, niz sztuka drenazu pienigdzy z ludzkich
kieszeni”.

W ostatnim okresie sytuacja finansowa sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
byta dobra. Wskazujg na to przytoczone wcze$niej badania dotyczace sktonno$ci przedsie-
biorstw do inwestowania oraz ich potencjat finansowy. Wnioski z badan potwierdzone sa
takze przez dane liczbowe. W tabeli 2 przedstawiono dane obrazujace przychody przedsie-
biorstw roéznej wielkoS$ci z caloksztattu dziatalnosci.

Tabela 2
Przychody przedsiebiorstw roznej wielkosci z caloksztattu dziatalnosci
, z tego w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych
Rok Ogotem 0-9 10-49 50249 pow. 249
Przychody w min zt
2005 2257202 551 679 322171 501 310 882 042
2006 2551 193 656 064 339 812 561 214 1015 103
Rok poprzedni = 100%
2005 103,2 102,1 99,5 102,9 105,6
2006 113,0 115,1 105,5 111,9 115,1
Przychody ogéotem = 100%

2005 100,0 24,4 14,3 22,2 39,1
2006 100,0 24,9 13,3 22,0 39,8

Zrédlo:  Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2008, s. 33.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w badanych dwoch latach przychody przed-
sigbiorstw ogélem z catoksztattu dziatalnosci (bez Rolnictwa i lesnictwa, Rybotowstwa i ry-
bactwa oraz Administracji publicznej) osiagnety wielkos$¢ 2 257 202 min zt i byly wyzsze
0 3,2% niz rok wczesniej Tempo wzrostu przychoddéw w 2005 roku byto stosunkowo umiar-
kowane w poréwnaniu z dynamika obserwowana w roku 2004, kiedy to przychody wszyst-
kich firm ogotem zwigkszyly si¢ az o 12,6%. W 2006 roku tempo wzrostu przychodow
byto jednak jeszcze szybsze niz dwa lata wezesniej i wyniosto 13%, a przychody osiagnety
wielko$¢ 2 551 193 mln zt. Ten wysoki wzrost przychodow w 2006 roku dokonat si¢ gtownie
dzigki szybkiemu zwiekszeniu si¢ sprzedazy w trzech podstawowych sekcjach gospodarki:
Budownictwie (o 21,6%), Transporcie, gospodarce magazynowej i tgcznosci (o 14,1%) oraz
Przetworstwie przemystowym (o 13,3%), a takze w dwoch innych sekcjach, gdzie liczba
podmiotéw gospodarczych i zatrudnionych jest relatywnie niewielka, a mianowicie Po-
Srednictwie finansowym (wzrost przychodow o 53,4%) i Edukacji (wzrost o 21,5%).



Potencjal podatkowy MSP w Polsce 315

W 2006 roku przychody rosty najszybciej w mikroprzedsigbiorstwach oraz firmach
duzych — w obu grupach o 15,1%. W przedsigbiorstwach matych zatrudniajacych od 10
do 49 o0s6b, wzrost przychodéw byl najwolniejszy i wyniost 5,5%, natomiast w $rednich
— 11,9%. Ze wzgledu na rdznice temp wzrostu przychodéw migdzy rokiem 2005 a 2006,
udziat MSP w przychodach ogélem zmniejszyt si¢ znow, tym razem z 60,9 do 60,2%, do
czego przyczynity si¢ glownie relatywnie gorsze wyniki firm matych zatrudniajacych od
10 do 49 os6b, ktorych udziat w przychodach ogétem spadt o 1 punkt procentowy z 14,3 do
13,3%.

Dochody (przychody z catoksztaltu dzialalnosci minus koszty ogodtem) przedsie-
biorstw zatrudniajacych do 9 osob, w przeliczeniu na jedno przedsigbiorstwo zwigkszyly
si¢ migdzy rokiem 2004 i 2005 z 34,4 tys. zt do 39,3 tys. zt, czyli o 15,6%. W roku 2004
tempo tego wzrostu bylo jeszcze szybsze, gdyz wyniosto 29,3%. W 2006 roku dochody na
przedsiebiorstwo wzrosty do 42,5 tys. zl, co oznacza, ze jego tempo bylo wolniejsze niz w
poprzednich dwoch latach i wyniosto 8,1%

Badajac sytuacje finansowg przedsigbiorstw, prowadzacych ksiegi rachunkowe i za-
trudniajgcych powyzej 9 osob, nalezy wskazac, ze na koniec 2006 roku liczba przedsie-
biorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe i zatrudniajacych powyzej 9 os6b wynosita 43
799 jednostek, ktorych przychody z caloksztattu dziatalnosci byly réwne 1 847 225 mln
zt. Przedsigbiorstwa te stanowity wprawdzie tylko niewielka czes¢, bo 2,6% ogodlnej liczby
wszystkich firm aktywnych, lecz ich przychody obejmowaty az 72,4% og6lnej wartosci
przychodow przedsigbiorstw poza Rolnictwem i lesnictwem, Rybotowstwem i rybactwem
oraz Administracjq publiczng.

Tabela 3

Rentownos$¢ obrotu brutto i netto przedsigbiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 osob
i prowadzacych ksiggi rachunkowe w latach 2005-2006

o , z tego przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych
Wyschlfeg"lme' Ogolem 10-49 50-249 powyZej 249
2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006
Rentownos$¢ obrotu brutto (w%)

Ogdtem 4.8 5,4 4,6 4,1 3,9 5,0 5,5 5,9
Sektor publiczny 4.8 5,0 16,6 2,8 3,1 6,4 47 4.8
Sektor prywatny 49 5,4 42 4.1 4,0 49 5,7 6,2

Rentownos$¢ obrotu netto (w%)

Ogblem 3,9 4.4 3,8 3,6 3.1 4,1 43 47
Sektor publiczny 3,4 3,7 14,9 1,9 2,0 4,7 3,2 3,5
Sektor prywatny 4.0 4.5 3,5 3,7 3,2 4.1 4.6 5,1

Zrédlo:  Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006—2007, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Warszawa 2008, s. 35.
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Rentowno$¢ obrotu brutto w przedsigbiorstwach prowadzacych ksiggi rachunkowe
i zatrudniajacych powyzej 9 osob obnizyla si¢ miedzy rokiem 2004 a 2005 z 5,9 do 4,8%,
a w 2006 roku znéw wzrosta do 5,4%. Nalezy przy tym doda¢, ze rentownos$¢ obrotu brutto
wszystkich grup przedsigbiorstw, wedtug wielkosci, byta w 2004 roku najwyzsza od 1998
roku, od ktérego prowadzone sg statystyczne badania finanséw przedsigbiorstw. W tabe-
li 3 przedstawiono dane dotyczace rentownosci obrotu brutto i netto omawianych przed-
sigbiorstw, z ktorych wynika, ze rentowno$¢ brutto matych przedsigbiorstw prywatnych
(10—49 zatrudnionych o0sob) i prywatnych $rednich (50—249 zatrudnionych) byta nizsza niz
rentowno$¢ duzych prywatnych firm (powyzej 249 zatrudnionych). To samo dotyczy ren-
townosci netto. Pozytywnym wnioskiem z przedstawionych danych jest fakt, ze rentownosé
obrotu analizowanych przedsigbiorstw zwigksza si¢, co wskazuje na ich coraz wigkszy po-
tencjat finansowy i podatkowy.

W badaniu potencjatu podatkowego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw bar-
dzo wazna jest analiza wskaznikéw ich ptynnosci. W latach 2004-2005, warto$¢ wskaz-
nika ptynnosci finansowej pierwszego stopnia’, przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej
9 0s6b i prowadzacych ksiggi rachunkowe wzrosta z 28,6 do 32,3%, a w 2006 roku do
35%. Natomiast warto$¢ wskaznika ptynnosci drugiego stopnia* zwigkszata si¢ migdzy
rokiem 2004 i 2005 z 89,2% do 99,3%, a w 2006 roku osiagneta wielkos¢ 106,9%. Tak
wysokie wartosci obu wskaznikow, jak w 2006 roku, nie byly obserwowane w innych la-
tach, poczawszy od 1999 roku. W tabeli 4 przedstawiono wielkosci wskaznikéw ptynnosci
w przedsigbiorstwach matych, zatrudniajacych powyzej 9 pracownikoéw i prowadzacych
ksiegi rachunkowe.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze w analizowanym okresie wskazniki ptyn-
nosci ksztaltowaly si¢ na dobrym poziomie. W 2006 roku, rozpietos¢ miedzy poziomem
ptynnosci pierwszego stopnia w firmach matych (33,9%) i $rednich (30,6%; w duzych byta
réwna 30,9%) wyniosta tylko 3,3 punktu procentowego. Natomiast r6znica mi¢dzy wyka-
zujacymi w sektorze prywatnym najwyzsza ptynnos¢ finansowa drugiego stopnia, firmami
matymi (106,6%), a najnizsza — duzymi (96,2%) wynosita 10,4 punktu procentowego. W obu
przypadkach roznica nie przekroczyla jednej dziesigtej bezwzglednej wielkosci wskazni-
ka osiggnigtego przez mate przedsigbiorstwa, wykazujace najwyzsza ptynnos¢ finansowa
zaréwno pierwszego jak i drugiego stopnia. Podkresli¢ nalezy duze réznice w wielkosSci
wskaznikoéw ptynnosci pierwszego i drugiego stopnia, co wynika z uwzglednienia nalezno-
$ci w wyliczeniach wskaznika drugiego stopnia. Moze dowodzi¢ to wystepowania zatorow
platniczych, ktére sa znacznym problemem w finansach sektora MSP.

3 Wskaznik finansowy pierwszego stopnia obliczany jest jako relacja najbardziej ptynnych aktywow
(gotowka, krotkoterminowe papiery wartosciowe) do wartosci zobowigzan krotkoterminowych na koniec
okresu badanego.

4 Wskaznik finansowy drugiego stopnia obliczany jest jako relacja najbardziej ptynnych aktywow (go-
towka, krotkoterminowe papiery warto$ciowe) oraz nalezno$ci i roszczen przedsiebiorstwa do wartosci
zobowigzan krotkoterminowych na koniec okresu badanego.
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Tabela 4

Plynnos¢ finansowa pierwszego i drugiego stopnia w przedsigbiorstwach zatrudniajacych
powyzej 9 0sob i prowadzacych ksiegi rachunkowe w latach 2005-2006

z tego przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych
10-49 50-249 powyzej 249
2005 | 2006 2005 2006 2005 | 2006 2005 2006
Ptynno$¢ finansowa pierwszego stopnia (w%)
Ogodlem 32,3 35,0 31,0 35,5 28,3 33,1 35,1 35,9
Sektor publiczny 51,4 56,1 58,3 75,4 49,0 65,4 51,5 53,4
Sektor prywatny 28,7 31,4 29,6 33,9 26,3 30,6 29,8 30,9
Ptynnos¢ finansowa drugiego stopnia (w%)
Ogotem 99,3 100,7 98,3 106,9 97,6 102,1 100,6 98,0
Sektor publiczny | 119,3 110,3 96,1 114,4 117,5 140,6 121,2 104,6
Sektor prywatny 95,9 99,0 98,4 106,6 95,7 99,1 94,1 96,2

Wyszczegol- Ogotem
nienie

Zrédlo:  Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, Warszawa 2008, s. 36.

‘Whioski koncowe

Badanie potencjalu podatkowego przedsigbiorstw ma bardzo istotne znaczenie dla
budowy systemu podatkowego. Jest szczegdlnie wazne w sektorze matych i srednich przed-
sigbiorstw, ktorych liczba dominuje w gospodarce polskiej i w ktérych wytwarzane jest
niemal 50% PKB. Firmy zatrudniajace do 249 pracownikéw, to 99,83% ogélnej liczby
firm w Polsce, czyli ponad 1,7 mln aktywnych podmiotéw gospodarczych. MSP zatrud-
niaja 60% pracujacych w sektorze przedsigbiorstw, maja 60% udziat w przychodach sektora
przedsiebiorstw, ale dysponuja tylko nieco ponad 40% warto$ci aktywow. Charakteryzuja
si¢ wyzszg rentownoscig obrotu niz firmy duze.

Z przedstawionych w opracowaniu badan wynika, ze sektor MSP w Polsce charak-
teryzuje si¢ dobra kondycja finansowa, potencjatem finansowym i w konsekwencji poten-
cjatem podatkowym. Dotyczy to glownie stanu finanséw tych przedsiebiorstw jako zrddta
podatkéw. W polskim prawie podatkowym jest wiele rozwigzan skierowanych do matych
i Srednich przedsigbiorstw np. zasady rozliczania podatku od towardéw i ustug, zwolnienie
podmiotowe w tym podatku, mozliwo$¢ jednorazowej amortyzacji w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych, liniowa stawka opodatkowania, zryczattowane formy optacania
podatku dochodowego itd. Oczywiscie zawsze mozna wigcej 1 zawsze mozna powiedziec,
ze rozwigzania sg zte. Jednak, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze system podatkowy
stanowi barier¢ w rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce?
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TAX POTENTIAL OF SMES IN POLAND
Summary

Taxes are the permanent element of the social life and the indispensable factor of enterprises
activity having an influence on their financial condition. The expression “tax potential” refers to the
tax ability of the firm as a taxpayer and in the other hand to its income as a source of taxation. The
aim of the elaboration is to show that small and medium size firms represent good tax potential. By
dint of volume of the compilation this potential will be presented on the base of the financial con-
dition of SMEs in Poland.



