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Wprowadzenie

Polska jako kraj, w ktorym dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych majg juz wie-
loletnia historig, moze pochwali¢ si¢ wypracowana wiasna polityka na rzecz integracji spo-
tecznej i zawodowej tej dos¢ licznej grupy spotecznej. O tym, ze niepetnosprawnos$¢ nie
powinna by¢ przeszkoda w aktywnym uczestniczeniu w zyciu spotecznym i gospodarczym
nie trzeba chyba nikogo szczegdlnie przekonywac. Pomimo tego, ciagle przewazajaca cz¢s¢
spotecznos$ci 0sob niepetnosprawnych znajduje si¢ na marginesie zycia spotecznego i zawo-
dowego, cierpigc z powodu braku pracy, trudno$ci w komunikowaniu si¢ i braku mozliwo-
$ci realizacji wtasnych marzen.

Wedhug spiséw narodowych ludnosci, liczba osdb niepetnosprawnych systematycznie
sic zwigksza. W 1988 roku liczba 0sob niepetnosprawnych wynosita 3735,5 tys. co stanowito
9,9% ludnosci kraju. W 2002 roku, wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci,
ustalono liczbe osob niepelnosprawnych w Polsce na poziomie 5456,7 tys., co stanowilo 14,3%
ludnosci kraju. W stosunku do 1988 roku, kiedy to przeprowadzono poprzedni spis ludnosci Polski,
liczba ta wzrosta o 1721,2 tys. 0sob, to jest prawie o potowe. Zbiorowos$¢ 0sob niepetnosprawnych
z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscia, liczyta w 2002 roku 4450,1 tys. osob, co oznaczato
wzrost 0 36,6% w porownaniu do 1988 roku'. Pod tym wzgledem nie roznimy si¢ od wigkszo-
$ci krajow europejskich (w spofeczenstwach krajow Unii Europejskiej okolo 15% populacji to
osoby niepetnosprawne).

Cechg charakterystyczng tej subpopulacji jest niska samoocena, niewielka aktywnosé
spoteczna, znaczne bezrobocie i trudnosci w przetamywaniu barier, w szczegdlnosci w zakre-

! Przeprowadzone przez GUS na przetomie listopada i grudnia 2004 r. badania stanu zdrowia ludno$ci Polski
wskazuja na ciagly wzrost liczby osob niepetnosprawnych w naszym kraju. Zgodnie z nimi pod koniec 2004 r.
zylo w Polsce 6200 tys. 0sob niepelnosprawnych, z tego ponad 4800 tys. z prawnie orzeczona niepetnospraw-
noscig.
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sie podejmowania ryzyka prowadzenia przedsi¢biorstw na wlasny rachunek. Osoby niepet-
nosprawne stanowig grup¢ bardzo zréznicowang pod wzgledem stopnia, rodzaju niepetno-
sprawnosci oraz cech wyznaczajacych ich potrzeby i ograniczajacych mozliwosci samodzielnego
zaspokojenia tych potrzeb.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest objecie tej grupy spotecznej indywidualnymi pro-
gramami finansowanymi ze srodkéw publicznych, ktore w znacznej czgéei stanowia tzw. pomoc
publiczng dla przedsigbiorcow. W szczegdlnosci dotyczy to wsparcia zatrudnienia tych osob na
otwartym jak i chronionym rynku pracy, wliczajac w to samozatrudnienie os6b niepetnospraw-
nych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie jednorazowej dotacji do samozatrudnie-
nia oraz refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne jako instrumentow, stanowigcych pomoc
publiczng, udzielang przedsigbiorcom niepetnosprawnym ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)? w latach 2005-2008. W szczegdlnosci autor
skoncentrowal si¢ na obowiazujacym od ponad roku, nowym instrumencie, tj. jednorazowym
wsparciu finansowym na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, wprowadzonym w miejsce po-
zyczek preferencyjnych, udzielanych na ten sam cel. Rowniez autor poddat analizie i ocenie ewo-
lucje prawnych podstaw stosowania wsparcia samozatrudnienia w kontekscie obowigzujacych
przepisow o zakazie stosowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

Podstawy prawne oraz rodzaje i formy pomocy publicznej
udzielanej przedsi¢biorcom niepelnosprawnym

Polska jako aktywny uczestnik procesu integracji europejskiej gospodarki i cztonek
Wspolnot Europejskich od maja 2004 roku, zobowiazana zostata do przyjecia rozwiazan
prawnych, regulujacych podstawowe kwestie gospodarcze. Jednym z obszaréw, ktory pod-
lega takim obowigzkom, jest pomoc panstwa kierowana do sektora przedsigbiorstw.

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku skutkowato radykalng
zmiang zasad stosowania prawa, o zakazie udzielania pomocy publicznej, poprzez przyjgcie
jako podstaw tego prawa, stosownych zapisow Traktatu Europejskiego.

Zgodnie z zapisami art. 87-89 TWE, ktore wskazuja na to, iz za pomoc panstwa na-
lezy uwazac jakakolwiek pomoc, pochodzaca od panstwa lub ze srodkow panstwowych w
formie ptatnosci lub zrzeczenia si¢ dochodéw przez panstwo, ktora zaktoca konkurencje
lub grozi jej znieksztatceniem. Uznano jednak, ze istnieja pewne warunki i przestanki uza-
sadniajace jej stosowanie przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z kryterium przeznaczenia
pomocy, moze by¢ ona stosowana na realizacje celu horyzontalnego (pomoc horyzontal-
na) w zakresie wsparcia m.in.: badan i rozwoju oraz dziatalnosci innowacyjnej, ochrony

2 Ten panstwowy fundusz celowy zostat powolany do zycia na mocy ustawy z 9 maja 1991 r. o za-
trudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych (DzU 1991, nr 46, poz. 201 z pdzn.
zm.).
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srodowiska naturalnego, wsparcia sektora matych i Srednich przedsigbiorstw, wzrostu za-
trudnienia, organizacji szkolen i pomocy restrukturyzacyjnej oraz doraznej (na ratowanie
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji).

Zgodnie z kryterium przeznaczenia pomocy publicznej, dopuszcza si¢ rOwniez wspar-
cie przedsigbiorcow, dziatajacych w niektérych sektorach gospodarki (pomoc sektorowa).
Rowniez pomoc publiczna jest dopuszczalna, jezeli realizuje cel regionalny (pomoc regio-
nalna) majaca skutkowa¢ przyspieszeniem rozwoju regiondéw o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego.

Specyficznym, odrebnym rodzajem pomocy, ktory jest szczegdlnie atrakcyjny dla
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow jest pomoc przyznawana na zasadach pomocy
de minimis®. Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Komisji Wspdlnot Europejskich NR
1998/2006 z 15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis, ktére obowigzuje od 1 stycznia 2007 roku, pomoc publiczna w wysokosci nie-
przekraczajacej 200 tys. euro (100 tys. euro dla sektora transportu drogowego) przyznana w
ciggu trzech lat nie podlega zgloszeniu Komisji Europejskie;.

Popularnymi formami pomocy publicznej* w Polsce w ostatnich latach byty m.in.:
dotacje i refundacje wydatkow, kredyty i pozyczki preferencyjne. Formy te w sposob bez-
posredni wspieraty rozwoj beneficjentow pomocy poprzez ich dofinansowanie. Nieco rza-
dziej stosowanymi instrumentami byty uszczuplenia wptywow budzetowych, zaistniate w
wyniku stosowania: ulg podatkowych, zaniechania poboru, odroczenia terminu ptatnosci,
rozlozenia na raty platnosci podatku lub zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwlo-
ke, umorzenia zalegtosci podatkowej badz odsetek za zwloke, zaniechania ustalania i pobo-
ru opfat, umorzenia i odraczania terminu ptatnosci $wiadczen pieni¢znych, stanowigcych
srodki publiczne, inne niz podatki (m.in. wptaty na rzecz panstwowych funduszy celowych,
w tym PFRON).

Biorac pod uwage przytoczone przyktady wytaczen z zakazu udzielania pomocy pub-
licznej przedsigbiorcom, mozna wykazaé, ze przepisy o pomocy publicznej, obowigzujace
po 1 maja 2004 roku, umozliwiaja udzielanie pomocy publicznej podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza, bez koniecznos$ci uzyskania zgody Komisji Europejskiej, jezeli re-
guty tej pomocy zgodne s z przepisami dotyczacymi tzw. wylaczenia blokowego. Przepisy
te dotycza m.in. zatrudnienia. Pomoc, bez koniecznos$ci uzyskania zgody Komisji Europej-
skiej, moze by¢ rowniez udzielana w ramach zasady de minimis.

Przy czym, wsparcie to moze by¢ kierowane zar6wno do pracodawcow tych osob,
jak i samych przedsigbiorcow niepelnosprawnych. W obu przypadkach zasadniczym zrod-
lem finansowania tej pomocy sa $rodki pochodzace z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

3 Dziennik Urz¢gdowy Unii Europejskiej L 379/5.
4 Przez formy pomocy publicznej powszechnie rozumie si¢ konkretne instrumenty finansowe, w posta-
ci zasilania finansowego lub zaniechania poboru naleznosci publiczno prawnych od przedsigbiorcow.
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Oso6b Niepetnosprawnych. Z regutly $rodki te transferowane sa do przedsigbiorcoOw poprzez
powiatowe urzedy pracy.

Instrumenty wsparcia rozwoju przedsi¢biorczosci oséb niepelnosprawnych
realizowane ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych

Praktycznie od poczatku istnienia PFRON, tj. od 1991 roku, jednym z gtéwnych spo-
sobow motywowania bezrobotnych osob niepetnosprawnych do zakladania wlasnych firm
byto udzielanie ze srodkow PFRON preferencyjnych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Poczatkowo formuta ta zaktadata, iz pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej mogta otrzymac osoba niepetnosprawna, ktora byta zarejestro-
wana w urzedzie pracy jako bezrobotna Iub poszukujaca pracy. Wysoko$¢ przyznanych
srodkéw na ten cel nie mogta przekracza¢ kwoty, bedacej trzydziestokrotnoscia przecigt-
nego wynagrodzenia (do konca 1997 r. 25-krotnego). Pozyczka mogta by¢ udzielana tylko
jeden raz i cze$ciowo umorzona (do 50% kwoty pozyczki), pod warunkiem, ze prowadzona
byta dziatalno$¢ gospodarcza, co najmniej 24 miesigce i pozyczke systematycznie sptaca-
no. Pozyczki udzielano na rozpoczgcie dziatalno$ci: wytworczej, budowlanej, handlowej,
ustugowej, rolniczej. Oprocentowanie pozyczki byto state i nie przekraczato 5% kwoty po-
zyczki. Okres sptaty pozyczki indywidualnie negocjowano, jednakze nie mogt by¢ dtuzszy
niz 48 miesiecy.

Zasadniczej zmiany zasad udzielania tego typu wsparcia przedsigbiorczosci 0osob
niepetnosprawnych dokonano w listopadzie 2007 roku. W tym miesigcu weszto w zycie
rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 roku
W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gos-
podarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej’. Wowczas zmieniono
system wsparcia zaktadania firmy przez bezrobotne osoby niepetnosprawne z preferencyj-
nej pozyczki na jednorazowe wsparcie, majace forme¢ dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej na wlasny rachunek. Wyrazem wsparcia przedsi¢gbiorczosci oséb
niepetnosprawnych, mialo by¢ takze udzielenie takiej dotacji bezrobotnej osobie niepet-
nosprawnej na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej®. Warunkiem bylo: posiadanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotny lub poszukujacy pracy i niepozostawanie w zatrudnieniu, nieotrzymanie
w przesztosci srodkéw publicznych (w tym z PFRON i Funduszu Pracy) na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wkiadu do spotdzielni socjalnej w ja-

5 DzU nr 194, poz. 1403.

¢ Mozliwo$¢ zaktadania spotdzielni socjalnych pojawita si¢ w 2004 r. wraz z nowg ustawg o bezrobo-
ciu, czyli ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU nr 99, poz.
1001 z pézn. zm.) oraz na mocy ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (DzU 2006, nr 94,
poz. 651).
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kiejkolwiek formie (np. pozyczki, dotacji). Maksymalna wysoko$¢ srodkéw, mozliwych do
otrzymania z Funduszu na ww. cel okre§lono na poziomie pi¢tnastokrotnego przecietnego
wynagrodzenia. Udzielenie tego typu dotacji na zatozenie wtasnej firmy przyznawane jest
jako pomoc de minimis’.

Zamiana pozyczki na dotacje poczatkowo nie wydawala sie by¢ korzystna® ze wzgle-
du na mniejszg kwote mozliwa do otrzymania dotacji, stanowiacej rOwnowartos$¢ pigtnasto-
krotnego przecigetnego wynagrodzenia®. Wczesniej bylo to nawet rownowarto$¢ trzydzie-
stokrotnosci przeci¢tnego wynagrodzenia'’.

Natomiast pozytywna zmiana warunkow wsparcia przedsigbiorczo$ci osdb niepet-
nosprawnych jest zamiana zwrotnosci pozyczki preferencyjnej na dotacj¢. Jednakze i tutaj
zauwazy¢ mozna pewng niedogodno$¢ w postaci koniecznosci zwrotu catej kwoty dotacji
wraz z odsetkami, w przypadku niewywigzania si¢ z warunkow umowy (jednym z nich jest
obowiazek utrzymania zatozonej firmy przez dwa lata).

Pomimo ryzyka koniecznosci zwrotu catosci kwoty dotacji wraz z odsetkami, w przy-
padku nieutrzymania si¢ w okresie dwoch lat na rynku zatozonej przez osobe niepetno-
sprawng firmy ze srodkow PFRON oraz nieco mniejszej, mozliwej do otrzymania dotacji,
niz poprzednio kwoty preferencyjnej pozyczki, zmiana przepisow w tym obszarze wydaje
si¢ korzystna. Potwierdzaja to bardzo optymistyczne dane o wysokos$ci udzielonych po-
zyczek w okresie trzech kwartatow 2008 roku, funkcjonowania tego nowego instrumentu
wsparcia samozatrudnienia bezrobotnych lub poszukujacych pracy oséb niepetnospraw-
nych (rys. 1). Jak wskazujg dane uzyskane za trzy kwartaty 2008 roku'!, podpisano 1134
umowy o jednorazowe wsparcie ze Srodkdow PFRON ze starostami, na kwote ponad 30 min
zt, czyli tylko o 7 mIn mniej niz tacznie w latach 2005-2007 wszystkich umow o pozyczke.
Przy czym, jezeli chodzi o liczbe 0sob niepetnosprawnych, ktorym udzielono jednorazo-
wego wsparcia w trzech kwartatach 2008 roku, to jest ona wigksza o 41, niz taczna liczba
udzielonych pozyczek w latach 2005-2007.

Majac na uwadze, ze jeszcze w IV kw. 2008 roku umowy mogty by¢ zawierane'?, tacz-
na kwota oraz liczba udzielonych dotacji na zatozenie firmy przez osoby niepetnosprawne
w catym 2008 roku bedzie jeszcze wigksza.

7 Zasady te zawarte sa w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006).

8 Pierwsze symptomy zamiany pozyczki na dotacje w 2007 r. objawily si¢ spadkiem liczby uméw o po-
zyczke zawartych w tym roku. W 2007 r. zawarto, bowiem az o 182 umowy mniej. Zanotowano, zatem
45% spadek liczby umoéw w stosunku do 2006 r.

? Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IIT kw. 2008 r. wynosito 2968,55 z1, zatem pigtnastokrotnosé
tej kwoty wyniosta w koficu III kwartatu 2008 r. 44528,25 zt.

10 Dawatoby to w koncu ITI kw. 2008 r. kwote 89056,50 zt.

' 'Wsparcie w postaci dotacji na zatozenie firmy funkcjonuje od 1 stycznia 2008 r.

12 W momencie oddawania niniejszego artykutu do druku PFRON nie dysponowat jeszcze danymi za IV
kwartaty 2008 r.
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Rys. 1. Warto$¢ udzielonych osobom niepetnosprawnym pozyczek i dotacji na rozpoczgcie dziatal-
nos$ci gospodarczej lub rolniczej oraz wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej w latach
2005-2008

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn Informacyjny Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych BIFRON nr 1-2 2007, s. 28; nr 1 2008, s. 12; nr 5-6, 2008, s. 11, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Warszawa.

Funkcjonowanie od listopada 2007 r. jednorazowego wsparcia finansowego (dotacji)
na zatozenie wlasnej firmy przez osoby niepelnosprawne, praktycznie zbiegto si¢ czasowo
z natozeniem na tych aktywnych gospodarczo inwalidéw, znacznie wigkszych, niz ponosili
poprzednio obcigzen, z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. O ile do konca 2007
roku osoby niepetnosprawne, prowadzace firmy na wlasny rachunek, optacaly co miesiac
sktadke na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci 189,95 zt, o tyle od 2008 roku obcigzenia
z tytutu wptat na ZUS sg juz znacznie wieksze'>. Obowigzujg, bowiem nowe zasady optaca-
nia sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez osoby niepetnosprawne, prowadzace wtasne
firmy. Osoby te zobowigzane sa do oplacenia sktadek: emerytalnych, rentowych, wypadko-
wych i zdrowotnych oraz na Fundusz Pracy. Réwnoczes$nie umozliwia si¢ wystgpienie tym
osobom do PFRON o czg¢$ciowg refundacje kosztdéw tych sktadek.

Refundacja obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne przystuguje: osobie
niepetnosprawnej, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza — na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe do wysokosci odpowiadajacej wysokoSci sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest
kwota stanowigca 60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale
oraz niepelnosprawnym rolnikom i rolnikom, zobowigzanym do optacania sktadek za nie-
petnosprawnych domownikéw — w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikow
— wypadkowej, chorobowej, macierzynskiej oraz emerytalno-rentowej. Powyzsza pomoc

13 Na mocy Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 13 grudnia 2007 r. w sprawie refun-
dacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob niepetnosprawnych (DzU nr 240, poz. 1754).
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udzielana jest na zasadach pomocy de minimis albo jako pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie.

Efekty wsparcia rozwoju przedsi¢biorczo$ci 0sob niepelnosprawnych w postaci refun-
dacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne z PFRON, bedg widoczne w pelnym zakresie do-
piero po uptywie pelnego roku stosowania tego instrumentu. Obowigzujacy do konca 2007
roku system finansowania sktadek ze srodkow Funduszu, polegajacy na finansowaniu: 75%
sktadek na ubezpieczenie emerytalne — w przypadku osob zaliczonych do znacznego stop-
nia niepetnosprawnosci, 50% sktadek na ubezpieczenie emerytalne — w przypadku osob
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, 50% skladek na ubezpiecze-
nie wypadkowe — w przypadku o0séb zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci,
wydawat si¢ korzystniejszy. Przedsigbiorca niepelnosprawny nie musiat posiada¢ wtasnych
srodkéw pienieznych na zaplate tych sktadek, gdyz robit to za niego PFRON. Od 2008
roku musi zwraca¢ si¢ do PFRON o refundacje zaptaconych obowigzujacych go skladek
na ZUS. Zatem musi posiada¢ wlasne $rodki na zaptate skladek i czekaé na ich refundacje
z Funduszu.

Zakonczenie

Przedsigbiorcy niepelnosprawni borykaja si¢ z podobnymi problemami jak przed-
sigbiorcy pelnosprawni. Przy czym dodatkowych probleméw przysparza im stan zdrowia
oraz skutki niepetnosprawnosci. Stad w pelni zasadne wydaje si¢ stosowanie specyficz-
nych i korzystnych finansowo instrumentdéw, wspierajacych ich aktywnos$¢ gospodarcza.
Dla nich samych prowadzenie wtasnej firmy, jest czyms wigcej, niz tylko zrodlem dochodu,
sposobem zaspokajania potrzeb bytowych. Jest to rowniez sposob na unikanie marginali-
zacji 1 powrdt do pelni zycia spolecznego. Ciagle jednak niewielki odsetek osob niepetno-
sprawnych cechuje si¢ aktywnos$cia zawodowa, a w szczeg6lnosci sktonnoscia do podjgcia
ryzyka prowadzenia wlasnego biznesu.

Stosowane w Polsce rozwigzania prawno-finansowe, wspierajace przedsigbiorczos¢
0s6b niepelnosprawnych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej podlegaty i ciagle podle-
gaja modyfikacjom. W duzej mierze dzieje si¢ tak wskutek koniecznos$ci przyjgcia wspol-
notowych zasad stosowania przepisow, zakazujacych na szerokg skalg wparcia ze §rodkow
publicznych przedsiebiorcow, ttumaczac to koniecznoscia zagwarantowania im réwnych
warunkow konkurowania. Cate szczescie, ze przepisy o zakazie stosowania pomocy pub-
licznej przedsigbiorcom dopuszczajag mozliwos¢ wsparcia samozatrudnienia osob niepet-
nosprawnych. Zasadno$¢ takiej pomocy wydaje si¢ bezsporna, bowiem efekty sa widoczne
w postaci ponad dwoch tysigey powstatych i dziatajacych firm, zatoZzonych przez osoby
niepetnosprawne przy udziale srodkéw PFRON w ostatnich czterech latach.
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MAINLY FORMS SUPPORT OF THE HANDICAPPED ENTREPRENEURS
FROM STATE FUND OF REHABILITATION HANDICAPPED PERSONS

Summary

The handicapped persons are small activity of employment and they require special treatments
by state. Subsidizing employ himself is one of methods of activation handicapped persons. This in-
strument was introduced in November 2007 year in place of loans on business beginning. In the
author’s opinion, new conditions of funding the handicapped person’s enterprises are more profitable
for them, than be applied previously.



