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Wprowadzenie

Amerykanska ekonomi¢ odznacza duch przedsigbiorczosci, ktory jest od wielu lat
podziwiany i stawaiany za wzor przez wiele krajow na calym $wiecie. Przedsigbiorcy pro-
wadzacy mate podmioty gospodarcze dostarczaja nowych pomystdéw, zatrudniaja dodat-
kowych pracownikow oraz rozwijaja innowacyjne produkty i ushugi. Inwestujac w swoje
przedsigbiorstwa znaczaco przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki lokalnej, regionalne;j
oraz catego kraju.

Stany Zjednoczone to bez watpienia kolebka przedsi¢biorczo$ci i small businessu. Od
lat siedemdziesigtych tempo wzrostu liczby MSP bylo wyzsze, niz w okresie powojennym.
W USA funkcjonuje niemal 27 mln firm nalezacych do sektora small businessu, ktore sta-
nowig 99,7% wszystkich pracodawcoéw'. W Unii Europejskiej liczba podmiotéw ,,samoza-
trudnionych” oraz MSP wzrosta z 11,6 mln w 1988 roku do niemal 20 mIn w 2005 roku?.
Daja one zatrudnienie niemal 3/4 ludnosci zawodowo czynnej. W USA small business
zatrudnia nieco ponad 50% ludnosci zawodowo czynnej®. MSP sa kluczowym sektorem
dla kazdej powojennej gospodarki OECD, a wptyw, jaki wywierajg, stal si¢ nickwestiono-
wany. Intensywny rozwoj tego sektora mozna by przypisa¢ spadkowi znaczenia produkcji
przemystowej w PKB postindustrialnych gospodarek opartych na ustugach. Dla przykta-
du, zatrudnienie w sektorze przemystowym Standéw Zjednoczonych spadto w 1959 roku
z poziomu 40% do poziomu 27,7% zatrudnionych w 1984 roku. Jednakze zmiana zakresu
dziatalnoS$ci gospodarczej z duzych na mniejsze firmy byta wicksza w sektorze produkeyj-
nym, niz w sektorze ustugowym czy tez finansowym. Od lat siedemdziesiatych ubiegtego
stulecia w gospodarkach krajow Unii Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych male

! http://appl.sba.gov/fags/fagIndex All.cfm?areaid=24.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BW-07-001-01/EN/KS-BW-07-001-01-
EN.PDF.

3 The Small Business Economy, A Report to the President, United States Government Printing Office,
Washington 2007, s. 11-12.
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firmy zyskiwaly na znaczeniu zar6wno w ujeciu ogélnym, jak i w z punktu widzenia po-
szczeg6lnych inwestoréw czy tez rynkow kapitatowych.

Juz od lat trzydziestych ubieglego stulecia duze firmy byly przedstawiane jako majace
kilka zasadniczych zalet w stosunku do mniejszych podmiotéw gospodarczych. Do zalet
tych naleza:

a) przypuszczalnie jedynie firmy wystarczajaco duze, aby osiggna¢ odpowiednig site
rynkowa wybiorg innowacyjnos$¢ jako srodek prowadzacy do rozwoju i maksyma-
lizacji zyskow, poniewaz tylko one sg na tyle duze, aby zrealizowaé nowo odkryte
potencjalne korzysci (zyski);

b) dziatalno$¢ innowacyjna powoduje wysokie koszty state — badania i rozwoj wigza
si¢ zwykle z ekonomig skali;

¢) badania i rozwdj sa ryzykowne, a mniejsze firmy sa przy tego typu dziatalno$ci
obarczone wyzszym stopniem ryzyka; wigksze podmioty sg w stanie zdywersyfi-
kowac¢ podejmowane przez nie ryzyko poprzez dywersyfikacj¢ czynnosci wyko-
nywanych w ramach badan i rozwoju, zwigkszajac przez to prawdopodobienstwo
odniesienia sukcesu na jednym z podejmowanych pdl dziatania.

Mate przedsigbiorstwa maja rowniez okreslone zalety, wsrdd ktdrych znajduja sie te,

ktore sa podkreslane w zwigzku z rewolucja informacyjna:

a) mniejsze przedsigbiorstwa czesto traktuja innowacje jako integralng czgs$¢ swojej
strategii rozwoju, stawiajgc je ponad fundamentalny cel, jakim jest obecno$é na
rynku;

b) mniejsze firmy sg z reguly obarczone mniejszym stopniem biurokracji i wykazuja
wigksza efektywnos$¢ dziatania;

¢) dziatania innowacyjne moga przynie$¢ wigcej korzysci zardéwno wsrod poczatku-
jacych (nowo zatozonych), jak i funkcjonujacych juz matych firm;

d) znaczny wzrost niepewnosci zwigzanej z wysokimi stopami procentowymi, infla-
cja, bezrobociem, zmienno$cia kursow walutowych i obnizeniem wzrostu gospo-
darczego w panstwach uprzemystowionych ustawia na pozycji uprzywilejowane;j
mniejsze, bardziej elastyczne i zréznicowane pod wieloma wzgledami przedsie-
biorstwa.

Standardy wielkoS$ci small businessu w USA

Gdy Kongres amerykanski ustanowit (zatozyl) organizacje SBAY, fundamentalna
kwestig byto ustalenie jakg ilosciowa definicj¢ nalezy przyjaé jako obowigzujaca w kwestii

4 Organizacja U.S. Small Business Administration (SBA) zostata zatozona w 1953 roku jako niezalezna
agencja rzadu federalnego aby pomagaé, doradzac, asystowac oraz chroni¢ interesy small businessu, sta¢
na strazy wolnej konkurencji wsérdd przedsigbiorstw oraz utrzymywac i wzmacnia¢ gospodarke narodowa.
Rozumiejgc role small businessu jako czynnika krytycznego dla rozwoju gospodarczego i wzmocnienia
gospodarki amerykanskiej pragnie pomoc gospodarce USA w konkurowaniu na globalnym rynku §wiato-
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okres$lenia small businessu z uwzglednieniem réznych sektorow gospodarki, co pozwolilo-
by z kolei na wskazanie, jakie przedsigbiorstwa sa uprawnione do korzystania z programéw
SBA. Z uptywem lat organizacja SBA ustalita i skorygowata ilosciowe definicje dla wszyst-
kich sektoréw gospodarki nastawionych na zysk i ta definicja ilosciowa okreslana jest jako
,»Size standard” (norma wielkos$ci®). Zawarte jest w niej okreslenie liczby zatrudnionych lub
$rednie roczne wptywy z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Oproécz ustanowienia kryteriow kwalifikacyjnych dla przedsigbiorstw finansowanych
za pomocag programow SBA, wszystkie Agencje Federalne® (Federal Agencies) przy umo-
wach z udziatem Rzadu Federalnego z przedsigbiorstwami, reprezentujacymi kategorie
small businessu, musza uzywac¢ norm wielkosci dla podmiotoéw gospodarczych, przyjetych
przez SBA. Agencje te musza korzysta¢ ze standardu SBA réwniez w przypadku innych
programéw i regulacji, chyba ze s upowaznione przez statut federalny do korzystania z in-
nych standardow’.

Kategoria ,,small business”

Small Business Act® (Ustawa o matych przedsi¢biorstwach) stanowi, ze small business
to ten, ktory jest w niezaleznym posiadaniu i jest niezaleznie prowadzony, i ktory nie jest
dominujgcy na swoim polu dziatania®. Przepisy prawa w tej materii stanowig rowniez, ze
przy okreslaniu co stanowi small business, definicja rozni si¢ w zalezno$ci od tego, z jakim
sektorem gospodarki (przemystem) mamy do czynienia. Zabieg ten ma na celu uwzglednie-
nie specyfiki oraz roznic, jakie wystgpuja w danym sektorze gospodarki w odniesieniu do
matych przedsigbiorstw.

Regulacje Small Business Size Regulations'® zawarte w omawianej ustawie zawieraja
odpowiednie umocowania prawne skierowane do organizacji SBA. Organizacja ta stwo-

wym. Cho¢ mingto wiele lat od momentu zatozenia tej organizacji, zasadnicza misja jaka petni pozostaje
taka sama. SBA pomaga Amerykanom w zakladaniu oraz przy rozbudowie/rozwoju ich przedsigbiorstw
przy pomocy rozlegtes sieci regionalnych biur, przedstawicielstw i jednostek partnerskich — publicznych
i prywatnych organizacji. SBA dostarcza swoje ustugi obywatelom USA, Puerto Rico, Wysp Dziewiczych
oraz wyspy Guam; http://www.sba.gov/aboutsba/history/index.html.

> Pojecie “norma wielko$ci” odnosi si¢ do ilo§ciowej definicji small businessu. Innymi stowy za small
business uwazane sg te podmioty gospodarcze, ktore spetniaja kryteria okreslone przez ,,norm¢ wielko-
$ci”.

¢ http://www.usa.gov/Agencies/Federal/All _Agencies/index.shtml.

7 Z kilkoma wyjatkami wszystkie Agencje Federalne wykorzystuja norm¢ wielkosci przyjeta przez
SBA. Ponadto z normy SBA korzysta wiele innych organizacji o charakterze publicznym, takich jak wta-
dze lokalne Iub stanowe. Wigkszo§¢ Agencji Federalnych zastrzega sobie wszystkie lub cz¢$¢ programow
kierowanych do sektora small businessu. Przyktadowo, SBA oferuje wiele programow pozyczkowych,
przeznaczonych dla wykwalifikowanych przedsigbiorcow z sektora small businessu. Wigkszos$¢ agencji
dedykuje czgs¢ swojej dziatalnosci wylacznie sektorowi small businessu.

8 http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/trade_outreach/sbrefa.xml.

° Small Business Regulatory Enforcement Fairness Act of 1996 (SBREFA).

10 http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text-idx?c=ecfr&sid=b6e780955530049be4cc0d0a0e391115&rgn=
div5&view=text&node=13:1.0.1.1.15&idno=13.
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rzyla tabele norm (standardow) wielkos$ci!! — table of size standards, zgodng z Pbinocno-
amerykanskim Systemem Klasyfikacji Przemystu — North American Industry Classifica-
tion System'? (NAICS). Standardy wielkosci nadane przez SBA okreslaja, czy jednostka
gospodarcza jest mata i czy kwalifikuje si¢ przez to do grona potencjalnych beneficjentéw
programéw rzadowych i preferencji przewidzianych dla kategorii small businessu. Standar-
dy wielkoS$ci przedsicbiorstw zostaty okreslone dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, sektoréw gospodarki, ogolnie w ramach NAICS.

NAICS zastgpita obowigzujacy w 1997 roku system Standardowej Klasyfikacji Prze-
mystowej Standard Industrial Classification (SIC), a SBA przyjeta go w pazdzierniku 2000
roku jako podstawe dla tabeli norm wielkosci. NAICS to pierwszy w historii potnocno-
amerykanski system klasyfikacji przemystu. System ten zostal rozwiniety przez Stany
Zjednoczone, Kanade i Meksyk, aby umozliwi¢ poréwnywalno$¢ danych statystycznych w
tych trzech krajach. Zaréwno rzad, jak i analitycy biznesu, korzystajac z NAICS moga bez-
posrednio poréwnywac dane statystyczne produkcji przemystowej odnotowywane i pub-
likowane przez wszystkie trzy kraje, nalezace do poétnocnoamerykanskiego porozumienia
o wolnym handlu (North American Free Trade Agreement'?). NAICS rdéwniez przyczynia
si¢ do zwigkszenia poréwnywalnosci z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja wg
Rodzajow Dziatalnosci (International Standard Industrial Classification System) — ISIC",
rozwinigta i utrzymang przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

NAICS przypisuje kody do wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej w ra-
mach dwudziestu szeroko okreslonych sektorow gospodarki. Czg¢s¢ 121.201 regulacji SBA
dotyczacej norm wielko$ci small businessu (Small Business Size Regulations') przedsta-
wia pelng tabelg¢ norm wielkos$ci small businessu zgodng z kodami przemystu zawartymi
w NAICS.

Biuro Standardow Wielko$ci SBA (SBA’s Office of Size Standards) opracowuje i reko-
menduje normy wielko$ci small businessu dla Zarzadu (rady) Polityki Norm Wielkosci (Size
Policy Board) i dla Administratora SBA. Zawieraja one zalecenia dotyczace definicji small
businessu, ktore sg proponowane przez inne Agencje Federalne. W ramach obowiazujace;j
ustawy Small Business Act, Agencje Federalne przed wprowadzeniem standardu wielko$ci
innego, niz przyjela SBA, musza uzyskac akceptacje Adminitratora SBA.

Biuro Kontraktow Rzadowych (Office of Government Contracting'®) tworzy formal-
ne wskazania co do wielkosci podmiotow oraz okresla, czy dany podmiot kwalifikuje si¢

" http://www.sba.gov/idc/groups/public/documents/sba_homepage/serv_sstd_tablepdf.pdf.

12 http://www.census.gov/cgi-bin/sssd/naics/naicsrch?chart=2007.

B3 http://www.fas.usda.gov/itp/Policy/nafta/nafta.asp.
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regest.asp?CI=2.

15 Title 13 — Business Credit and Assistance, Chapter I — Small Business Administration, Part 121 —
Small Business Size Regulations.

16 http://www.transitionassistanceprogram.com/portal/transition/lifestyles/Entrepreneurship/Govern-
ment_Procurement.
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jako uprawniony do korzystania z programéw SBA dla small businessu. Biuro Przestuchan
i Apelacji (Office of Hearings and Appeals'’ — OHA) rozpatruje apelacje zwigzane z for-
malnymi wskazaniami co do wielkosci przedsigbiorstw. Za koordynacje¢ wszystkich kwestii
zwigzanych z normami wielkos$ci przedsi¢biorstw odpowiedzialne sg takie organizacje, jak
Office of Size Standards, Government Contracting oraz General Counsel.

Do kategorii small businessu zalicza si¢ przedsigbiorstwo, ktore:

— jest zorganizowane dla osiggania zyskow,

— posiada siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terenie Stanow Zjedno-
czonych,

— wnosi swoj wklad w rozwo6j gospodarki amerykanskiej poprzez odprowadzanie
podatkow lub korzystanie z amerykanskich produktow, materiatow lub sity robo-
czej,

— nie przekracza liczbowego standardu dla przemystu (sektora gospodarki) w ktérym
funkcjonuje.

Przedsigbiorstwo moze by¢ wylaczng wlasnos$cia, spotka, korporacjg czy tez repre-

zentowac kazdg inng forme przewidziang w prawie.

Dla kazdego prywatnego sektora gospodarki amerykanskiej istnieje wyznaczona
przez SBA norma wielkos$ci matego przedsiebiorstwa. Do ustalenia rodzaju sektora gospo-
darki, w ktorym funkcjonuje dane przedsigbiorstwo SBA, stosuje wspomniany wczesniej
Pétnocnoamerykanski System Klasyfikacji Przemystu (NAICS). Normy wielkosci — zwy-
kle przedstawiane jako liczba zatrudnionych lub $rednie roczne przychody — ukazuja mak-
symalna wielko$¢, jaka przedsiebiorstwo (razem z jednostkami od niego zaleznymi, filiami
i oddzialami) moze reprezentowac, aby zosta¢ sklasyfikowane jako small business w pro-
gramach SBA czy tez federalnych kontraktach programowych.

SBA przyjeto kilka ogoélnych standardow wielkosci przedsigbiorstwa. Przedsigbior-
stwo nalezy do kategorii small business, jesli nie jest wicksze niz wskazany standard wiel-
kosci dla danego przemystu.

Ostatecznie, podmiot ten musi spetniaé¢ ilo§ciowe normy wielkosci small businessu
dla sektora gospodarki, ktory reprezentuje. SBA ustanowita normy wielkos$ci dla wigkszo-
sci sektorow gospodarki USA. Najczesciej spotykane normy wielkosci to:

— 500 zatrudnionych dla wigkszo$ci przemystow produkeyjnych i gérnictwa,

— 100 zatrudnionych dla wszystkich rodzajow handlu hurtowego,

— 7 milionéw USD dla wigkszo$ci handlu detalicznego i sektora ustug,

— 33.5 miliona USD dla przemystu ci¢zkiego i budownictwa,

— 14.0 milionoéw USD dla wszystkich przedsigbiorcow, dziatajacych jako podwyko-

nawcy w okreslonych branzach,

— 0,75 miliona USD dla wigkszosci rolnictwa.

7" http://www.ed-oha.org/index.html.
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Tabela 1
Kryteria klasyfikacji small businessu w USA

Norma wielkosci

Scktor gospodarki (liczba zatrudnionych lub roczne przychody)
Wytworczosé (produkcja) — Manufacturing max. 500 zatrudnionych
Hadel hurtowy — Wholesale Trade max. 100 zatrudnionych
Rolnictwo — Agriculture 750 000 USD
Hadel detaliczny — Retail Trade 6,5 miliona USD
General & Heavy Construction (bez przemystu
wydobywczego) — General & Heavy Construction 31 milionow USD
(except Dredging)
Przemyst wydobywczy — Dredging 18,5 miliona USD

Przedsigbiorcy dziatajacy jako podwykonawcy”

— Special Trade Contractors™ 13 milionéw USD

3,5 miliona USD

Biura podrozy — Travel Agencies (prowizje i pozostale przychody)

Uslugi dla przedsi¢biorstw i 0s6b prywatnych
— Business and Personal Services 6,5 miliona USD
oprocz:

Ustlugi architektoniczne, miernicze (w tym ba-
dania i ekspertyzy) i kartograficzne, inzynieria
— Architectural, Engineering, Surveying, and
Mapping Services

Czyszczenie chemiczne oraz uslugi czyszczenia
dywanoéw — Dry Cleaning and Carpet Clearing 4,5 miliona USD
Services

4,5 miliona USD

* Dzialajacy zwykle w sektorze budowlanym jako podwykonawcy/kontrahenci (podmioty gospodarcze wykonu-
jace okreslone czynnosci lub realizujace okres$lone zadania zlecone przez duze firmy).

** http://www.census.gov/epcd/ec97sic/def/C17.TXT.

Zrodto: opracowanie whasne; http:/www.naics.com/sba_sizestandards.htm.

Okoto 1/4 sektoréw posiada standard inny niz wyzej okreslony. R6zni si¢ on w prze-
dziale od 0,75 do 33,5 miliona USD dla norm wielkos$ci opartych o roczne przychody oraz
od 100 do 1500 zatrudnionych dla norm wielko$ci opartych na $redniorocznym zatrudnie-
niu. W przypadku kilku programéw SBA, takich jak np. Small Business Investment Compa-
ny Program'® przyjeto alternatywne, wyjatkowe standardy wielko$ci small businessu.

Nawet jesli wielko$¢ przedsigbiorstwa przekracza normg¢ wielkosci dla danej grupy
przedsigbiorstw w okreslonym sektorze gospodarki, przedsigbiorstwo nadal moze by¢ przy-
pisane do small businessu w przypadku szczegbélnych kategorii przemystu przewidzianych

18 http:/www.sba.gov/INV/.
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w NAICS. W odniesieniu do niektérych sektoréw gospodarki obowigzuja inne (wyzsze)
standardy wielkosci niz w przypadku podmiotéow gospodarczych sektoréw gtownych.

Zaréwno ustanawianie jak i modyfikowanie standardow wielkosci wymaga badania
struktury przemystu, analizy jego charakterystyki oraz relatywnej pozycji przedsigbiorstw,
funkcjonujacych w danym sektorze gospodarki pod katem ich wielkos$ci. Zanim Biuro Stan-
dardéw Wielkosci (Office of Size Standards — OSS) dokona jakichkolwiek rekomendacji
Administratorowi, przeprowadza ekonomiczne analizy sektorowe, przygotowuje publika-
cj¢ referatow oraz przedstawia wstgpne prezentacje zarzadowi.

Do podstawowych czynnikéw branych pod uwage przy ustalaniu i korygowaniu norm
wielko$ci, naleza:

analiza struktury sektoréw gospodarki,

— stopien konkurencji,

— przecigtna wielko$¢ podmiotu gospodarczego,

— koszty zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci,

— rynkowe bariery wejscia,

— rozktad sprzedazy oraz poziomu zatrudnienia z uwzglednieniem wielkosci firmy,

— wplyw roznych standardow wielkosci na cele programow SBA,

— komentarze pochodzace od opinii publicznej na temat wprowadzenia proponowa-

nych rozwigzan (zasad, norm).

Brane sa pod uwage wszystkie pozostate czynniki, ktore moga wyrézni¢ small

business w danym sektorze gospodarki.

SMALL BUSINESS IN THE UNITED STATES OF AMERICA — CLASSIFICATION
Summary

The article deals with the issues of classification of small business in the United States of Ame-
rica. The significance and the role of the small business sector in the united states and in the European
Union were discussed. Morover, the advantages of large and small enterprises were presented.

A special attention was put to the size standards and the criterion that are taken into conside-
ration while classifying the American small business. In addition, the most important government
oraganizations responsible for the small business sector in USA as well as legal acts referring to small
business were presented.

Finally, factors influencing the process of the size standard changes were shortly described.



