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INSTYTUCJE MIKROPOZYCZKOWE
EUROPEJSKIEJ SIECI MIKROKREDYTOWANIA!
JAKO ELEMENT FINANSOWANIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Wprowadzenie

Mikropozyczka traktowana jest jako narzedzie w zmniejszaniu bezrobocia, prowadze-
niu polityki w odniesieniu do 0sob wykluczonych spotecznie i finansowo oraz jako element
rozwoju przedsigbiorczosci. Szerokie spektrum celow jakie spetnia to wsparcie, odzwier-
ciedla réznorodng forme prowadzenia dziatalno$ci mikropozyczkowej oraz przepiséw ja
regulujacych. Mikropozyczka moze odgrywac istotne znaczenie w procesie promowania
idei samozatrudnienia oraz procesu wzrostu gospodarczego.

W Europie Zachodniej dziatalno$¢ mikropozyczkowa zostata zdynamizowana po
roku 2000, bedac rezultatem wdrazania w zycie zapiséw Strategii Lizbonskiej. Natomiast
w krajach Unii Europejskiej z obszaru Europy Wschodniej (Bulgaria, Polska, Rumunia,
Stowacja, Wegry) gtéwni gracze tego rynku swoja dzialalno$¢ rozpoczeli w latach dzie-
wigcdziesiatych, wraz z poczatkiem gospodarki rynkowej w tych krajach. Organizacje mi-
krofinansowe zyskaly wowczas miano znaczacych instytucji wspierajacych i promujacych
przedsigbiorczos$¢, redukujacych poziom bezrobocia. Priorytetem bylo wowczas stworzenie
trwatego systemu zdolnego wspiera¢ bezrobotnych oraz osoby ubogie poprzez promocje
przedsigbiorczosci.

Modele dzialalno$ci mikropozyczkowej

W krajach Unii Europejskiej? oraz Turcji regulacje dotyczace dziatalnosci mikropo-
zyczkowej charakteryzuja si¢ znaczna roznorodnoscia, co jest wynikiem heterogenicznos$ci
prawnych podstaw, obowiazujacych w poszczegolnych krajach. Do instytucji udzielajacych

' Europejska Sie¢ Mikrofinansowania (European Microfinance Network — EMN) zostata zalozona
w kwietniu 2003 roku przez instytucje mikropozyczkowe z Francji (Adie), Wielkiej Brytanii (nef) oraz
Niemiec (EVERS&JUNG). Organizacja zrzesza 69 cztonkéw z 22 europejskich krajow.

2 Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Cypr, Finlandia, Francja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy.



Instytucje mikropozyczkowe europejskiej sieci mikrokredytowania... 99

mikropozyczek zalicza si¢ banki komercyjne, banki spotdzielcze, kasy oszczedno$ciowe,
fundacje, réznorodne typy instytucji non profit oraz spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-
pozyczkowe. Generalnie, spotyka si¢ dwa modele instytucji mikropozyczkowych. Pierwszy
zaktada udzielanie mikropozyczek przez banki, natomiast drugi przez instytucje niebanko-
we (rys. 1). Instytucje te mozna rdwniez klasyfikowa¢ z punktu widzenia docelowych grup
klientéw. Do klientéw bankéw zalicza si¢ glownie przedsiebiorstwa bedace we wczesnym
etapie dzialalnos$ci (start-up) oraz mikroprzedsigbiorstwa, natomiast klientami instytucji
niebankowych sa gltéwnie osoby wykluczone finansowo, chociaz mozna spotkaé pewne
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Rys. 1. Modele prowadzenia dziatalnosci mikropozyczkowej

Zrodlo:  opracowanie wiasne.

Zdaniem ekspertow, najwazniejszym i najwigkszym ogniwem organizacji mikropo-
zyczkowych sg instytucje bankowe (kasy oszczednosciowe, banki spotdzielcze, handlowe).
Instytucje te prowadza dziatalno§¢ mikropozyczkowa zar6wno w oparciu o europejskie
przepisy bankowe jak rowniez uregulowania narodowe. Banki, udzielajace mikropozyczek,
musza spelnia¢ wymagania ustawodawcy, dotyczace przejrzystosci prowadzonej dziatal-
nos$ci, obowigzku raportowania do nadzoru bankowego i innych organéw nadzorczych.
Ponadto, spetnione muszg by¢ minimalne wymogi kapitalowe, ktére powinny by¢ dosto-
sowywane do ich bazy kapitatowej oraz aktualnego poziomu ryzyka. Wymogi te powinny
by¢ przestrzegane w celu spetnienia dwoch zasadniczych celéw, mianowicie: stabilnoSci
i bezpieczenstwa rynku finansowego oraz ochrony klientow bankowych oraz inwestorow.

3 The Regulation of Microcredit in Europe. Export Group Report, Enterprise and Industry, European
Commission, kwiecien 2007, s. 9.
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Instytucjami zaliczanymi do modelu bankowego sga rowniez kasy oszczedno$ciowe
oraz banki spéldzielcze, w wielu krajach odgrywajace znaczaca role w procesie wspie-
rania przedsigbiorcow w postaci mikrokredytow. Banki spotdzielcze z rozwinigta siecia
placéwek sg liczacym si¢ graczem na rynku mikropozyczkowym, chociazby z uwagi na
znajomos$¢ specyfiki oraz potrzeb klientow, co jest rezultatem ich lokalnego charakteru.
W celu zwigkszenia wykorzystania produktow mikropozyczkowych, we Francji i Hiszpanii
instytucje te wspotpracuja z organizacjami wspierajacymi przedsigbiorcow. Niewielkich
kredytow mikroprzedsigbiorcom udzielaja rowniez banki mikropozyczkowe, funkcjonuja-
ce chociazby w Rumunii*. Wymierne korzysci przynosi rowniez wspotpraca bankow z in-
stytucjami zrzeszajacymi i wspierajacymi przedsiebiorcow, ktora pomaga ograniczy¢ kosz-
ty udzielania takiego wsparcia, a zwigkszy¢ szans¢ na przetrwanie firmy oraz ograniczy¢
koszty ewentualnego niepowodzenia.

Dziatalno$¢ mikropozyczkowa moze by¢ rowniez prowadzona przez instytucje nie-
bedace bankami. Zasady oraz uwarunkowania udzielania mikrokredytoéw przez tego typu
instytucje sg zréoznicowane w zaleznos$ci od kraju. Wsparcie udzielane jest przez podmio-
ty przyjmujace rozne formy prawne od instytucji non profit, organizacji charytatywnych,
przez fundacje, az po spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowe. W Wielkiej Bry-
tanii i Finlandii, pomimo ze nie ma odrgbnych przepisow regulujacych dziatalno$¢ nie-
bankowych podmiotéw mikrofinansowych, obowiazuja uregulowania, dotyczace zwolnien
oraz ulg, odnoszace si¢ do $rodowisk, zwiekszajacych rozwdj finansow, w szczegolnosci
mikrofinansow.

Wyspecjalizowane instytucje mikropozyczkowe funkcjonuja takze w Belgii, Finlan-
dii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Polsce Rumunii, Stowacji, Szwecji, Turcji oraz
na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii. Pomimo podporzadkowania ich réznym narodowym re-
gulacjom, w zalezno$ci od kraju, posiadajg pewne cechy wspolne. W odniesieniu do grupy
docelowej preferuja przedsigbiorstwa, zatrudniajace do pieciu pracownikow oraz pozyczaja
niewielkie kwoty. Najcze$ciej w orbicie zainteresowan takich instytucji znajduja si¢ kobiety
i osoby bezrobotne.

Charakterystyka dzialalno$ci mikropozyczkowej

Europejskie instytucje mikropozyczkowe’® w 2007 roku udzielity ponad 42 tysiace po-
zyczek o lacznej warto$ci prawie 400 mln euro (tab. 1). Oznacza to 14% wzrost liczby udzie-
lanych pozyczek oraz 32% wzrost facznej wartosci w porownaniu z rokiem 2006. W krajach

* The Regulation of Microcredit in Europe..., s. 11.

> Informacje na temat europejskich instytucji mikropozyczkowych pochodza z raportu przygotowa-
nego przez Fundacj¢ Nantik Lum w imieniu Europejskiej Sieci Mikrofinansowania. Z 214 instytucji, do
ktorych zostaty wystane ankiety, 94 odestalty wypelnione (z nastepujacych krajow Austria, Belgia, Bul-
garia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Wegry, Wiochy, Wielka Brytania). Z polskich instytucji raport obejmuje
informacje nadestane przez Fundacj¢ Wspomagania Wsi.
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Europy Wschodniej® taczna liczba udzielonych pozyczek przekroczyta 15 tysiecy sztuk
o0 tacznej wartosci ponad 90 mln euro. Natomiast w Europie Zachodniej” instytucje mikro-
pozyczkowe udzielity niespetna 27 tysigcy pozyczek, o ogdlnej wartosci 300 mln euro®.
Kraje Europy Wschodniej reprezentuja 37% lacznej liczby udzielonych pozyczek oraz 24%
catkowitej warto$ci, podczas gdy w Europie Zachodniej wartosci te wynosza odpowiednio
631 76%.

Tabela 1

Liczba i warto$¢ udzielonych pozyczek przez instytucje mikropozyczkowe w Europie

2007 r.
Cecha 2005r. | 2006rT. Europa o
Zachodnia uropa | rezem
Liczba udzielonych pozyczek (w sz.) 27000 | 35553 | 26957 | 15793 | o
Warto$¢ udzielonych pozyczek 210 295 300 94 394
(w mln euro)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle: op.cit., s. 11.

Analizujac liczbe udzielonych pozyczek w poszczegdlnych krajach, zauwaza si¢ do-
minujacg pozycje Francji, Bulgarii, Niemiec i Rumunii nad pozostalymi krajami (rys. 2).
Wicekszos¢ europejskich instytucji mikropozyczkowych swoja dziatalno$¢ prowadzi w skali
lokalnej (68%) i narodowej (38%), tylko 5% organizacji operuje w skali miedzynarodowe;j.
Dane te swiadczg o narodowym charakterze instytucji, skutkujac jednoczesnie ich rézno-
rodno$cig, zardbwno w kwestii prawnej i operacyjne;.

Rosnaca z roku na rok, zaréwno liczba jak i taczna warto$¢ udzielanych pozyczek,
jest odzwierciedleniem tendencji systematycznego rozwoju sektora mikropozyczkowego
w Europie. Pomimo, iz w Europie Wschodniej sektor mikropozyczkowy jest starszy niz
na Zachodzie kontynentu, instytucje we Francji, Niemczech, Finlandii, Wielkiej Brytanii,
Belgii czy Hiszpanii prowadza dzialalno$¢ na wigkszg skale niz te z Europy Wschodniej,
udzielajac wyzszych jednorazowych pozyczek. Wynika to z potrzeb oraz rozwoju przedsig-
biorczosci. W Europie Zachodniej potrzeby przedsigbiorstw sg inne niz w Europie Wschod-
niej, gdzie s to firmy mniejsze, podobnie jak ich potrzeby kapitatowe. Stad Srednia wartosé
udzielanych pozyczek w Europie Wschodniej jest nizsza niz w Europie Zachodniej. Srednia
wartos$¢ pozyczki wykazuje tendencje wzrostowa, jej wartos¢ wzrosta z 7700 euro w 2005

¢ Bulgaria, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry.

7 Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portugalia, Szwajcaria, Wielka
Brytania, Wiochy

§ B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle: Overview of the Microcredit Sector in the European Union 20062007,
Fundation Nantin Lum, lipiec 2008, s. 11.
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roku do 11 000 euro w 2007 roku (tab. 2). Przeci¢tna pozyczka w Europie Wschodniej
wyniosta na koniec 2007 roku 10 728 euro, podczas gdy na zachodzie Europy warto$¢ ta
wyniosta 11 061 euro.
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Rys. 2. Liczba udzielonych pozyczek w 2007 roku
Zrodlo:  B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle: op.cit., s. 12.
Tabela 2
Srednia warto$¢ pozyczki
2005 2006 2007
Srednia warto§¢ pozyczki 7700 10 794 11 002

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle: op.cit., s. 17.

Misja dziatalno$ci mikropozyczkowej jest wptyw na rynek pracy poprzez promo-
cj¢ przedsigbiorczosci, podejmowanie dziatan, prowadzacych do wzrostu gospodarczego,
umozliwienie korzystania z ustug finansowych przez coraz wigksza liczbg oséb, walka
z ubdstwem. Wérdd instytucji zachodnioeuropejskich dominujacym jest kreowanie nowych
miejsc pracy i zwigkszenie korzystania z produktow finansowych, natomiast instytucje
wschodnioeuropejskie dgzag do stymulowania wzrostu gospodarczego poprzez rozwoj sek-
tora mikro, matych i §rednich przedsi¢biorstw.
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Nie tylko formg organizacyjng i prawng ro6znia si¢ europejskie instytucje mikropo-

zyczkowe. Rdwniez warunki oraz cechy udzielanego wsparcia cechujg si¢ réznymi parame-

trami. Cechy produktéw mikropozyczkowych przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Cechy mikropozyczek

Cecha

Charakterystyka

Termin zapadal-
nosci

Okres zapadalno$ci pozyczki wynosi od 6 miesi¢cy do maksymalnie 8 lat,
najczegsciej pozyczki udzielane sa na 3 lata. Sredni okres karencji sptaty wynosi
6 miesigcy (maks. 24 m-ce, min 1 m-c).

Oprocentowanie

Oprocentowanie uzaleznione zazwyczaj od kwoty pozyczki, terminu na jaki
zostata udzielona, uwarunkowan prawnych w tym zakresie. Srednie oprocen-
towanie pozyczki w 2007 roku wynosito 8%. Oprocentowanie w wigkszosci
krajow uzaleznione jest od ustawodawstwa antylichwiarskiego. W wickszosci
krajow takie przepisy funkcjonujg lub istnieje gorna granica oprocentowania,
ktore maja chroni¢ pozyczkobiorcéw przed nadmiernym zadtuzeniem i prak-
tykami bankow, ustalajacymi zbyt wysokie oprocentowanie. Srednia stopa
procentowa w poszczegolnych krajach ksztattowata si¢ od 16,2% (Rumunia)

i 14,5% (Wielka Brytania) do 4,9% (Finlandia) i 4,4% (Belgia, Szwajcaria).

Instytucje mikropozyczkowe, aby sfinansowa¢ koszty administracyjne, stosuja
dodatkowe optaty, ktore zwigkszaja obcigzenia pozyczkobiorcow. Do optat,

Dodatkowe Ktd . . . . . )
onlat tére ponosza pozyczkoblorcy, zal}cza si¢ oplatq za rozpatrzenie wn10§ku, za
ptaty zwloke w terminowym regulowaniu zobowiazan oraz prowizj¢ za udzielenie
pozyczki.
Wsréd zabezpieczen akceptowanych przez instytucje mikropozyczkowe wy-
mieni¢ nalezy zabezpieczenia majatkowe, poreczenia osob fizycznych, porgcze-
Zabezpieczenie |nia (gwarancje) specjalnych instytucji, takich jak fundusze porg¢czen wzajem-
nych, programy gwarancyjne, zrzeszenia przedsigbiorcow poreczajacych sobie
nawzajem swoje zobowigzania.
Mikropozyczka definiowana jest jako wsparcie ponizej 25 tysigcy euro, jednak
Wysoko$é po- $rednia warto$¢ udzielanych pozyczek w analizgwanych krajach Wynosﬂa
syczki od 62,1 tys. euro do 525 euro. Pozyczki powyzej 25 tys. euro udzielane byly

w Niemczech, na Wegrzech i we Wloszech. Srednia warto$¢ udzielonej pozycz-
ki we wszystkich analizowanych krajach wynosita 11 002 euro.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle: op.cit., s. 34—40.

Analizowane instytucje mikropozyczkowe udzielaja wsparcia kierujac si¢ misja, kto-
ra mozna sklasyfikowaé w nastepujacych kategoriach:
— wzrost zatrudnienia, promocja przedsiebiorczosci,

— mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa oraz wzrost gospodarczy,

— zwigkszenie dostgpnosci produktow finansowych,

— walka z ubostwem’.

° B. Jayo, S. Rico, M. Lacalle: op.cit., s. 21.
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Zestawiajac misj¢ prowadzenia dziatalnosci z forma organizacyjng instytucji mikro-
pozyczkowej, zauwaza sie¢, ze wigkszo$¢ fundacji i organizacji pozarzadowych koncentruje
si¢ na kwestii zatrudnienia oraz wzrostu korzystania z produktow finansowych. Z kolei
w centrum zainteresowania instytucji rzadowych sa kwestie wzrostu zatrudnienia oraz
rozwoj sektora przedsigbiorstw. Natomiast instytucje bankowe (banki komercyjne, banki
oszczedno$ciowe) koncentruja si¢ przede wszystkim na problemie rozwoju sektora mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw. Niebankowe instytucje mikropozyczkowe ogniskuja
swoja dziatalno$¢ na wzroscie potencjatu sektora mikro, matych i srednich przedsi¢biorstw.
Wsparcie w postaci mikropozyczek w wigkszos$ci kierowane jest do przedsigbiorstw znaj-
dujacych sie w fazie startu oraz juz istniejacych, w gtéwnej mierze zatrudniajacych mniej
niz 5 pracownikow.

Zakonczenie

Wydaje si¢, ze oba modele dziatalnosci mikropozyczkowej maja swoje mocne i stabe
strony. W celu zwiekszenia finansowego zasilania przedsigbiorcow konieczna jest wspot-
praca wielu instytucji otoczenia biznesu, nie tylko tych finansowych. Celem powinno by¢
stworzenie optymalnego modelu oraz procedur i prawnych uwarunkowan do prowadzenia
dziatalno$ci mikropozyczkowej. Niezbednym wydaje si¢ rowniez stworzenie przyjaznego
mikroprzedsigbiorcom §rodowiska i klimatu, poprzez redukcje prawnych, fiskalnych i ad-
ministracyjnych barier oraz stworzenie przepisow utatwiajacych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Dziatalno§¢ mikropozyczkowa staje si¢ motorem dla innowacyjnych i dyna-
micznych procesow ekonomicznych europejskiej gospodarki.

MICKROKREDIT INSTITUTIONS EUROPEAN MICROFINANCE NETWORK
AS A FINANCING COMPONENT OF THE ECONOMIC ACITIVITY

Summary

Microcredit is financial tool promoted by social and financial actors as well as government
agencies to foster self-employment and the start up enterprises. In addition the support is addresses
to financially and socially excluded persons. A variety of institutions disburses microloans in the EU.
There are non-governmental organizations, foundations, government bodies, savings banks, banks,
credit unions and non-bank financial institutions. This variety is related to the regulatory environ-
ment in each country. These institutions offer a wide range of varying conditions for their microloans.
Loans have different loan terms, interest rates, loan fees, guarantees and loan sizes. The future of the
sector is dependent on resolving funding and regulatory restrictions, improving microcredit institu-
tions and their enterprises support.



