Beata Filipiak

Koncepcja oceny aktywow trwatych
w oparciu o informacje o stanie
mienia komunalnego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 37, 101-109

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 547 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 37 2009

BEATA FILIPIAK
Uniwersytet Szczecinski

KONCEPCJA OCENY AKTYWOW TRWALYCH
W OPARCIU O INFORMACJE O STANIE MIENIA KOMUNALNEGO

Wprowadzenie

Kazda dziatalnos¢ wymaga dysponowania majatkiem, czy to bedzic majatck trwaty,
czy kapital obrotowy'. Ta sytuacja dotyczy réwniez jednostck samorzadu terytorialnego,
ktore takze dysponujg odpowicdnimi sktadnikami majatkowymi, za pomocg ktérych moga
realizowa¢ swoje statutowe zadania, zapewnic sobic biezace funkcjonowanie, a takze pro-
wadzenie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Majatek jednostki samorzadu terytorial-
nego jest rozumiany szerzej. Ustawodawca wprowadzit kategori¢ mienia, obejmujacy prawa
majatkowe oraz wlasnosé inna niz prawa majatkowe, zarowno nale2ace do danej jednostki,
jak i podlegtych jej 0sob prawnych®. Mienie jednostek samorzgdu terytorialnego jest Scisle
zwiazane z wykonywanymi przez te jednostki zadaniami®.

Nalezy podkreslié, ze realizacja zadan publicznych, szczegolnie tych na poziomic lo-
kalnym, wymaga znacznego zaangazowania majgtkowego. Specyfika zadan publicznych
wskazuje na duza cz¢$¢ zadan, kiére wymagaja zaangazowania majatku, ale z drugicj stro-
ny brak jest strony przychodowej wynikajacej z jego uzytkowania. Tym samym utrudnione
jest takze okreslenie faktycznej wartosci tegoz majatku, ponicwaz nic zawsze jest mozliwe
zastosowanie standardowych metod w tym zakresie.

Celem artykutu jest zaprezentowanic koncepcji dokonywania oceny aktywow trwa-
tych, stanowigcych mienie jednostki, oraz wskazanice czynnikow determinujacych prowa-
dzenie takich ocen.

' Rachunkowosé w jednostkach sektora finansow publicznych. Red. T. Kiziukiewicz. Difin, Warszawa
2004, s. 75.

2 Pyjecic jest tozsame z art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. DzU nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.: art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym. DzU 2001, nr 142,
poz. 1591 z péZn. zm.

3 M. Dylewski, B. Filipiak. M. Gorzalczynska-Koczkodaj: Finanse samorzqdowe. Narzed:zia, decyzje
procesy. PWN, Warszawa 2006.
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Przeslanki dokonywania oceny mienia komunalnego

Celem kazdej jednostki samorzadowej, zwazywszy zwlaszcza na jej charakter uzy-
tecznosci publicznej, jest wzrost ilosci i jakosci technicznej majatku w celu lepszej reali-
zacji zadan na rzecz spolteczenstwa. Cheac zwigkszy¢ efektywnosc realizowanych zadan
oraz stworzy¢ mechanizmy pozwalajace zachowaé¢ sprawnos¢ w obliczu kryzysu na rynku
i jednocze$nic rozwijaé sig, jednostka samorzadowa musi dokonac analizy posiadanego
mienia (majatku). Stan i struktura majatku. szeroko rozumianego jako mienie komunalne,
gwarantuje realizacj¢ zadan. Pojawiaja si¢ jednak pytania zasadnicze:

Jaki jest stan micnia?

Czy jego stan i struktura zapewnia realizacj¢ zadan i wzrost efektywnosci?

W jakich obszarach mozemy szukaé rezerw?

Czy konieczne sa do ponicsicnia naklady i w jakim zakresie (remonty, odnowa,
zmiana technologii)?

— Czy istniejace mienic gwarantuje rozwoj?

Wskazane pytania nie wyczerpuja zagadnien efektywnosciowych, ale wymuszaja
podjecie analizy stanu i struktury posiadancgo mienia.

Drugim wyznacznikiem podjgcia decyzji o analizie micnia sg rozwiazania ustawo-
we, wskazujace na obligatoryjnos¢ przygotowania informacji o stanie mienia komunalnego
przez organ wykonawczy. Informacja o stanic mienia komunalnego powinna zawicraé*:

1) dane dotyczace przystugujacych jednostice samorzadu terytorialnego praw whasno-

sci;

2) dane dotyczace:

— innych niz wiasnosé¢ praw majatkowych, w tym w szczegodlnosci o ograniczo-
nych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach.

- udziatach w spotkach, akcjach,

— posiadania;

3) dane o zmianach w stanie mienia komunalncgo w zakresie praw wlasnosci oraz

innych praw majatkowych, rzeczowych i posiadania;

4) dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych

praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania:

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalne-

go.

Ustawodawca. oprocz wyzej zaprezentowanych wymogow, nie przedstawit celow tej
informacji ani nie sformulowat szczegblowego jej ksztattu. Z praktyki samorzadowej wy-
nika, ze informacja taka nie posiada sformalizowanego ukladu, a jednostki samorzadowe
ksztattuja ja dowolnie, starajgc si¢ zapewnié jedynie odpowiedZ na wymogi zaprezentowa-
nego przepisu ustawy o finansach publicznych.

I

|

4 Art. 180 ustawy z 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych. DZU ar 249, poz. 2104 z pozn. zm.
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Oprécz przestanck efektywno$ciowych oraz prawnych nalezy wskaza¢ na aspekt
zwiazany z ponoszonymi nakladami oraz zuzyciem majatku. Stan oraz struktura mienia
powinna by¢ analizowana z punktu widzenia jego zuzycia oraz mozliwosci odnowy czy tez
zmiany struktury. To podejscie umozliwia oceng zapotrzebowania na majatek czy prawa
majatkowe. Pozwoli na okreslenie nie tylko zuzycia, ale réwniez oszacowania naktadow
oraz wskazania na naklady i ich czasookres.

Czy istnicjace prawo zapewnia uzyskanie tak komplcksowej informacji do celow po-
dejmowania decyzji finansowych? Analiza raportow — informacji o stanic mienia wybra-
nych gmin i powiatdw pozwala na stwicrdzenie, Ze jednostki samorzadu terytorialnego
traktuja informacj¢ o stanie mienia komunalnego jako pewien obowiazek faktograficzny.
Informacja jest w przewazajacej mierze lakoniczna, bazowana na ewidencji majatku. Nic
mozna z nicj dokona¢ oceny efektywnosci ani oszacowan rozmiardw zuzycia i potrzebnych
naktadow na odnowg mienia.

W procesie podejmowania decyzji konieczne sg informacje umozliwiajace potwier-
dzenie zasadnosci przyjetych celow krétko- i dlugoterminowych (a te bazuja najcze¢scicj
na wykorzystaniu mienia), pozwalajace ustali¢ wplyw stanu mienia na aktualna sytuacj¢
finansowa oraz pozwalajace na ustalenie obcigzenia budzetu kosztami zwigzanymi z utrzy-
maniem, odnowieniem oraz zwigkszeniem (zmniejszeniem) stanu mienia. umozliwiajace
uzyskanie zapewniania. ze podstawowe procesy zwiazane z ochrona, utrzymaniem i odno-
w3 micnia sa realizowane bez zakidcen.

Model sprawozdania ze stanu mienia komunalnego

Skoro istnicjace wytyczne nie pozwalajg na uzyskanie wskazanych powyzej informa-
cji. wydaje sig, ze informacja o stanie mienia jest kolejnym sprawozdaniem, ktére nie spel-
nia w sposob pelny swojego zadania. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ zaréwno nad ksztattem.
jak i procedura przygotowania sprawozdania. ktdre pozwalaloby sprosta¢ podanym celom
informacyjnym.

Proceduralnie sprawozdanie powinno rozpoczaé sig od ustalenia faktycznego stanu
micnia. Mozna wskazaé, ze jest to pierwszy etap prac. W kolejnym ctapie nalezy zwery-
fikowaé informacje pod katem rzetelnosci ich przygotowania oraz dokona¢ grupowania
pozwalajacego na jego prawidlowe uj¢cie w sprawozdaniu. Trzeci etap powinien obejmo-
wac czynnosci zmierzajace do zweryfikowania danych o stanic mienia z ubiegtych okre-
sow. W tym ctapic dokonujemy rownicz analizy wskaZnikowej w oparciu o szeregi czaso-
we przygotowanych danych. Czwarty ctap jest ctapem realizacyjnym. gdzie zebrane danc
podlegaja ujgciu w formg sprawozdania wiasciwego. Etap piaty ma na celu weryfikacjg i
sprawdzenic merytoryczne informac)i zawartych w sprawozdaniu o stanic micnia.

Jak juz wskazano, ctap pierwszy obejmuje identyfikacje stanu mienia. Ustalenie stanu
faktycznego micnia dokonuje si¢ w drodze kontroli zapisow ksiggowych oraz inwentary-
zacji. Nalezy pamigtad. Zze inwentaryzacja jest ogélem czynnosci zwiazanych z ustaleniem
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rzeczywistego stanu srodkow gospodarczych (trwatych. wartosci niematerialnych i praw-
nych) i zrédet ich pochodzenia na okreslony moment zakonczenia roku budzetowego. spo-
rzadzana w celu sprawdzenia danych ksiggowych i faktycznego ich stanu oraz zagospoda-
rowania. Celem inwentaryzacji jest®:

~ ustalenie stanu faktycznego i poréwnanie go z zapisami ksiggowymi (danymi
w ksiggach rachunkowych),

- doprowadzenic danych wynikajacych z ksiag do ich zgodnosci zc stanem faktycz-
nym. a tym samym zapewnicnie realnosci wynikajacym z nich informacjom eko-
nomicznym zestawionym w kompleksowym sprawozdaniu finansowym jednostki
samorzadu terytorialnego,

- rozliczenic 0séb odpowicdzialnych materialnie za powicrzone im skladniki majat-
ku,

- dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci skladnikow majatkowych bedacych
w dyspozycji jednostki samorzadowecj,

~ przeciwdzialanic nicprawidlowosciom w gospodarce majatkiem.

Inwentaryzacja powinna by¢ prowadzona nastgpujacymi metodami: spisem z natury,
uzyskaniem pisemnego potwierdzenia salda, weryfikacja prawidtowosci stanu wynikaja-
cego z ksiag rachunkowych przez poréwnanic go z odpowicdnimi dokumentami jednostki
samorzadu terytorialnego®. Za pomocy spisu z natury powinny by¢ inwentaryzowanc na-
st¢pujace skladniki micnia komunalnego: srodki pieni¢zne, posiadane papiery wartosciowe,
rzeczowe skladniki majatku obrotowego (np. niskicj wartoéei przedmioty). srodki trwa-
1e". Potwierdzenic salda powinno dotyczy¢ prawidlowosci wykazanego stanu naleznosei.
Weryfikacja stanu ksiggowego powinna byé przeprowadzona w odnicsieniu do: gruntow,
srodkéw trwatych. do ktorych dostep jest utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych,
tytulow publiczno-prawnych, innych aktywéw, do kiérych nie mozna zastosowaé innej
z podanych powyzej metod®.

Przeprowadzajac inwentaryzacjg mozna stosowac uproszczenia wynikajace z tradycji
i zasad rachunkowosci budzetowej i finansowej. Nalezy jednak zachowaé zasadg istotnosci
oraz wicrnego obrazu.

Problemem jest uj¢cie aktualnej wartosci gruntow, ustalenie aktualnej wartosci praw
majatkowych (np. akcji) oraz ujgcic amortyzacji w sprawozdawczosci i jej pokrycie, kto-
re jest faktycznie sztucznym przychodem wykazywanym w sprawozdaniu. Te kategorig
mozna rozumieé¢ jako niezbgdny nakiad na odtworzenie majatku i tak nalezy t¢ pozycj¢
traktowaé w sprawozdaniu.

3 W. Gos: Sprawozdawczosé finansowa przedsiebiorstw. Wyd. Polskicj Akademii Rachunkowosci.
Warszawa 2006, s. 14.

¢ K. Winiarska: Inwentarvzacja w firmach prowadzqcych ksiggi podatkowe i rachunkowe. Difin, War-
szawa 2006, s. 12.

T K. Winiarska: Wewnetrzna konitrola finansowo-ksi¢gowa w firmie. Oddk, Gdarisk 2006, s. 200.

¢ Jhidem: K. Winiarska: Kontrola finansowo-ksiggowa w prakivee. Oddk, Gdansk 2001, s. 215-217.
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Waznym clementem jest ustalenie niezbednych nakladéw na odnowe oraz moderni-
zacj¢ mienia. ldentyfikacja stanu zuzycia pozwala na oceng kierunkow prowadzenia inwe-
stycji. Nalezy podkreslié, ze naktady w mieniu komunalnym powinny byé ujete w budzecie
lub planach na nowy rok budzctowy w podziale na dang jednostke samorzadows oraz jed-
nostki organizacyjne i podlegle. gdyz tylko takie podejscie pozwala na oceng efektywnosci
wykorzystania. Amortyzacja sanowi informacjg¢ wartosciowa o stanie zuzycia majatku, ale
konicczna jest informacja o kosztach odnowy majatku.

Waznym clementem jest ocena remontow 1 konserwacji majatku. Tutaj w zestawieniu
z wickiem i zuzyciem uzyskamy informacj¢ o jego cfektywnosci i wplywie na koszto-
chionnosc¢.

Biorae pod uwagg powyzsze uwarunkowania. mozna wskazaé, Ze informacja o stanic
micnia komunalnego powinna zawicra¢ nast¢pujace clementy (jako sprawozdanic spelnia-
jace postawione przed nim cele informacyjne):

1. Wprowadzenic ~ powinno si¢ w nim przedstawié cel sporzadzenia sprawozdania,
jego powigzania informacyjne, zrédta danych, wybrang metodg. podstawg praw-
ng sporzadzenia oraz potencjalnych adresatéw sprawozdania. Waznym przy tym
aspektem jest data, z jaka przyjmuje si¢ dany stan majatkowy jako stan na dany
dzien. Ustawodawca nic okreslit normatywnie na jaki dzien powinna by¢ sporza-
dzona informacja o stanic mienia. Wydaje si¢ w tym migjscu, Ze powinna ona by¢
zbieZzna z konicem roku budzetowego i data sporzadzenia inwentaryzacji.

. Charakterystyke stanu posiadania — w szczegdlnosei informacje powinny doty-

czyé:

a) powicrzchni gruntow komunalnych i ich charakterystyki;

b) wielkosci zasobu mieszkaniowego i jego charakterystyki:

c) posiadanych budynkéw i budowli oraz ich charakterystyki:

d) innych obicktéw komunalnych zwiazanych z zadaniami wlasnymi jednostki, np.
cmentarzy komunalnych, obicktow sportowych, teatrow, muzedw;

¢) clementéw infrastruktury technicznej, takich jak np.. oczyszczalnie $cickdw,
stacje wodociggowe, sieci wodociagowe;

f) pozostalych obicktow infrastrukturalnych.
Charakterystyki powinny dotyczy¢: powicrzchni, kubatury, zarzadu, prze-
znaczenia, polozZenia czy tez powierzchni). Informacj¢ taka nalezy sporzadzic¢
w podziale na dang jednostkg samorzadowa oraz jednostki organizacyjne i pod-
legle.

3. Informacj¢ o zmianic stanu mienia komunalnego w stosunku do roku ubicglego
(zwigkszenie i zmnicjszenie micnia wraz z podaniem przyczyn. ktére spowodowa-
ty zwigkszenie stanu lub jego ubytek). ROwnicz mozna podaé informacje o odptat-
nym lub nicodplatnym przckazaniu, sprzedazy, dzierzawie, leasingu czy stuzebno-
$ci. Informacjg taka nalezy sporzadzi¢ w podziale na dang jednostk¢ samorzadowa
oraz jednostki organizacyjne i podlegie.

~
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10.

. Informacjg o zagospodarowaniu mienia. w szczegolnosei o realizowanych docho-

dach za dany rok budzetowy w podziale na dang jednostke samorzadowg oraz jed-
nostki organizacyjne i podlegie.

. Informacj¢ o naktadach w mieniu komunalnym, ujetych w budzecie jednostki oraz

planach finansowych lub ksiggach jednosick organizacyjnych za dany rok budze-
towy (podzial na remonty, modernizacje, konserwacje i inne, wraz z podanicm
stopnia zuzycia i wicku).

. Zuzycie mienia w ujeciu wartosciowym, majace wyraz w tzw. odpisach amortyza-

cyjnych.
Planowane dochody z mienia komunalnego na nowy rok budzetowy w podziale na
dang jednostke samorzadowa oraz jednostki organizacyjne i podlegie.

. Naklady w mieniu komunalnym ujgte w budzecie lub planach na nowy rok bud-

zetowy w podziale na dang jednostke samorzadowa oraz jednostki organizacyjne
i podlegtle.

. Inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalne-

go

Zestawicnia tabelaryczne w ujgciu ex post (za 3 lata) i ex ante (rok planowany)

w podziale na:

a) opis mienia w podziale na grupy klasyfikacyjne.

b) jednostke miary,

¢) liczbg i wartosé,

d) sposob uzytkowania (uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste, dzierzawa. najem,
inne).

¢) dochody i naklady.

Zaprezentowany zakres informacyjny nie odbicga od wskazanego ustawowo zakresu
informacji o stanie micnia przewidzianego ustawowo. Rozszerza go i czyni bardziej uzy-
tecznym, pozwalajac podejmowaé na jego podstawic bardzicj racjonalne decyzje finansowe
o charakterze krétkoterminowym i dtugoterminowym.

Kierunki analizy stanu mienia w oparciu o sprawozdanie ze stanu mienia

Posiadane mienie moze byé poddane wielokicrunkowej analizie. Pierwszy kierunck
to ocena dynamiki zmian wartosci majatku (moze by¢ prowadzona w stosunku do zmian
nast¢pujacych w danym roku budzetowym, jak réwnicz jako informacja o trendach). Po-
zwala ona na oceng tendencji do zmian w wartosci. Oceny mozna dokonywaé zaréwno
w okreslonym czasie, jak i tylko w danym okresic oraz w odniesieniu do poszezegélnych
grup majatkowych oraz w ujgciu catkowitym.

n
WPB, .—.(%-IJMOO% WPB:Z[-EE—JJX]OO%
1 U



Koncepcja oceny akiywow trwalveh... 107

gdzie:

WPB, — wskaznik pozycji majatku.
WPB - wskaznik pozycji majatku,

Rb - okreslona pozycja bilansowa w roku bazowym.

Ru  ~ okreslona pozycja bilansowa (odpowiadajaca pozycji bilansowej w roku ba-
zowym) w roku poprzedzajacym rok bazowy,

n — czasookres, w ktérym jest prowadzona ocena (za lata 1, 2, .., n).

Analiza ta umozliwia nie tylko oceng istnicjgcej sytuacji, ale pozwala na ustalenie trendu
zmian. Jest to wazny element decyzyjny w jednostce samorzadu terytorialnego. Pozwala
ona na podjecie decyzji o kontynuowaniu dotychczasowej polityki inwestycyjnej (w kon-
tekscie sytuacji finansowej i dochodowej jednostki) lub jej zmianie. Informacje z tej oceny
maja istotne znaczenie, gdyZ pozwalaja na oceng potencjalnego zapotrzebowania na zmiany
w majatku. Oceng t¢ nalezy prowadzi¢ w kontekscie oceny zuzycia mienia w uj¢ciu war-
tosciowym. majacej wyraz w tzw. odpisach amortyzacyjnych. T¢ oceng z kolei nalezy po-
wigzaé z analizg naktadéw w mienie komunalne, ujgtych w budzecie jednostki oraz planach
finansowych lub ksiggach jednostek organizacyjnych za dany rok budzetowy (podzial na
remonty, modernizacje, konserwacje i inne, wraz z podaniem stopnia zuzycia i wicku).
WazZnym clementem informacyjnym jest analiza struktury wydatkéw. Powinna ona
by¢ gltéwng informacja o przedmiotowym i podmiotowym charakterze realizowanych wy-
datkow majatkowych. ktdra to zawsze moze, w zaleznosci od potrzeb, rozbudowywaé we
wlasnym zakresic kazda jednostka (poza proponowanym ukladem informacyjnym).
Oprécz analizy wartosciowej mozna dokona¢ analizy ilosciowej posiadanego mienia
oraz ocenic¢ spadek lub jego wzrost wraz z podzialem na poszczegoélne kategorie (grupy).
a w niektérych kategoriach oceny wicku czy zagospodarowania powicerzchni. Te dane, jako
ostatnic informacje, musza by¢ zestawione z dodatkowymi danymi spoza sprawozdania.
Kolejna analizg jest ocena zapotrzebowania na naklady ujgte w budzecie lub planach
na nowy rok budzetowy w podziale na dana jednostke samorzadows oraz jednostki organi-
zacyjne i podlegle. Te dane wraz z informacja o zuzyciu dadza obraz potencjalnej efektyw-
nosci zastosowania mienia. Moze okaza¢ sig, ze planowane naklady nic sg wystarczajace na
odtworzenie i zachowanie efektywnosci. Koszty remontéw mogg by¢ znaczace, a majatek
Zuzyty.
Kolejny obszar oceny to ocena dynamiki realizowanych i planowanych dochoddw
z micnia. Analizg taka mozna prowadzi¢ w podziale na dang jednostke samorzadowa oraz
jednostki organizacyjne i podlegle. Cickawe wnioski moga wyniknaé z zestawienia docho-
doéw realizowanych z micnia z ponoszonymi i planowanymi nakladami (wydatkami). Nale-
zy podkreslic. ze ujgcie tylko wplywow picnigznych zwiazanych z uzytkowaniem majatku
z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego moze byé niewystarczajace, ponic-
waz najczg$ciej mowimy tu o korzysciach spolecznych, a nie komercyjnym wykorzystywa-
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niu majatku dancj jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezaloby doda¢ jeszcze elementy
zwiazane z analiza kosztow i korzysci zwigzanych z posiadaniem i wykorzystywaniem ma-
jatku. Nie zawsze musza to by¢ typowe mierniki ilosciowe, moga by¢ takze i jakosciowe.
Wprawdzie z przedstawionego ksztaltu sprawozdania nic mozna dokonac oceny
wplywu decyzji inwestycyjnych na poziom zadtuzenia czy sytuacj¢ finansowa. to nalezy
podkreslié, ze dane z tego sprawozdania moga stuzyc, w uzupelnieniu o inne dane sprawo-
zdawcze lub ewidencyjne, do oceny wplywu nakladéw na mienic na prowadzona polityke
zadtuzeniowa i poziom ryzyka zwiazanego z wykorzystaniem kapitatu zewngtrznego.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego, tak jak i inne podmioty funkcjonujace w otocze-
niu rynkowym, powinny podwy2szaé efektywnos¢ zachodzacych w ich wngtrzu procesow.
Jednym z takich procesow jest gospodarowanie micniem, ktore ze wzgledu na jego specyfi-
ke wykazuje duza kapitatochlonno$¢ oraz bardzo czgsto posiada specyficzne zastosowanie
zwiazane z realizacja zadan z zakresu uzytecznosdci publicznej. Istniejace rozwiazania usta-
wowe niec wskazuja na mechanizmy wspicrajace efektywnosé, ale niewatpliwie wskazuja,
e proces decyzyjny powinien charakteryzowaé sig efcktywnodcia. Stad tez waznym dzia-
laniem jest wypracowanie mechanizméw dokonywania oceny gospodarowania micnicm
komunalnym.

Skoro istniejace rozwiazania ustawowe nic wskazuja na obligatoryjne schematy po-
stgpowania, konieczne staje si¢ zmodyfikowanie istnicjacej sprawozdawczosci, ktdra nie
zapewnia whasciwej jakosci informacji do celow podejmowania decyzji finansowych o cha-
rakterze krétko-, jak i diugoterminowym. Ponadto proces decyzyjny wymaga metodyczne-
g0 wsparcia w zakresie analizy stanu i jakosci posiadanego mienia. Dlatego tez wazna jest
nie tylko umigjetnoéé dokonywania analiz w oparciu o dane pochodzace ze sprawozdaw-
czo$ci, ale i umiejetnosé generowania informacji analitycznych z odpowicdnio skonsoli-
dowanej ewidencji finansowo-ksiggowej’. Dodatkowo wsparcie tego typu analiz o uzyski-
wane i potencjalne korzysci o charakterze spolecznym moze wydatnic zmienié podejscie
do oceny cfektéw uzyskiwanych z tytulu wykorzystywanego mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dzisiejsza rzeczywisto$¢ wymaga innego podejscia, a bazowanie jedynie na rozwia-
zaniach ustawowych nie bgdzic wspicrato ani efektywnosci gospodarowania mieniem, ani
nie wplynic na jakos¢ podejmowanych decyzji finansowych. Konicczne staje si¢ odejécie
od utartych stercotypow postgpowania oraz rozwiazan, ktore funkcjonowaly we wzglednic
stabilnych warunkach otoczenia nicobarczonego kryzysem gospodarczym.

? Szerzej ma ten temat: Metadvka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego. Red. B. Filipiak. Ditin, Warszawa 2009.
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THE IDEA OF THE ESTIMATION OF CAPITAL ASSETS BASING
ON STATE INFORMATION OF HAVING COMMUNAL

Summary

The article presents dysfunctions of the existing system of the state information of having
communal. The author describes the idea of the change of the reporting about the standing of having
communal. Discussed are also directions of the estimation of having communal. The author presents
the approach within the range the process of making of the estimation for airs of the treat of financial
decisions about the character short, as and to long-term.



