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Wprowadzenie

Obccny system finansowania oswiaty ksztaltowat si¢ w burzliwym otoczeniu. Trans-
formacja ustrojowa wywolala lawing zmian i przeksztalcen spoleczno-gospodarczych.
Procesy 1 zjawiska ekonomiczne charakteryzujace przeksztalcajacy si¢ gospodarke oraz
ich bezposredni wplyw na stan finanséw publicznych uwarunkowaly kondycj¢ finansowa
gminnych budzetowych jednostek oswiatowych. Decentralizacja w zarzadzaniu panstwem
rozpoczela nowy ctap w gospodarowaniu finansami. Utworzenie jednostek samorzadu te-
rytorialnego i przekazanic im uprawnien decyzyjnych w sferze zarzadzania oswiata wy-
magalo przekazania samorzadom majatku, zrodet dochodéw publicznych oraz opracowania
zasad i regut finansowania ustug spolecznych. Najwaznicjszym zadanicm sektora publicz-
nego i racja jego istnicnia jest wykonywanie lub finansowanie zadan, ktdre z mocy obo-
wigzujacego prawa sa powinnoscia panstwa i samorzadu terytorialnego'. To samorzady
obecnie odpowiadaja za stan i funkcjonowanie oswiaty na swoim terenie, gospodarujac
finansami samorzadowymi, definiowanymi jako procesy zwiazane z gromadzeniem i wy-
datkowaniem publicznych §rodkéw finansowych JST, wehodzacych w ich sklad podmiotow
i ich zwigzkow?,

Ujemne strony przemian systemu o§wiaty w Polsce oraz wynikajace z nich
zagrozenia dla rozwoju lokalnego w zakresie edukacji

Przeksztalcenia i przemiany wystepujace w kraju objely swoim zasiggiem réwnic2
i o$wiatg, przyczyniajac si¢ do lokalnych zmian. W tabeli | zestawiono stabe strony prze-

VAL Szewczuk. M. Zioto: Zarys ckonomiki sektora publicznego. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczeciniskiego, Szezecin 2008, s, 23,

? M. Dylewski. B. Filipiak. M. Gorzalczynska-Koczkodaj: Finanse samorzqdowe. Narz¢dzia, decvzje,
procesy. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 49.
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mian w polskiej edukacji determinowane transformacja ustrojowa panstwa, decentralizacjg
kompetencji i przej¢cicm zadan o$wiatowych przez JST, reformg systemu edukacji i finan-
sowania zadan oswiatowych oraz okreslono wynikajace zagrozenia dla JST we wspicraniu
rozwoju lokalnego.

Tabela 1
Stabe strony przemian w polskiej o§wiacie i wynikajace z nich dla JST
zagrozenia we wspieraniu rozwoju lokalnego
Stabe strony przemian Zagrozenia dla JST
{ 2
- nieelastyczna gospodarka finansowa jednostek budzeto- [~ gospodarowanie placowkami o$wiatowymi
wych zalezy od zdolnosci menedzerskich dyrektora
— ograniczona samodzielnos¢ dyrektora szkoly w zakresie |- uzaleznienie funkcjonowania szkoty
dochodowo-wydatkowym od poziomu dochodow i plynnosci finansowej
- ograniczenie planowania dtugookresowego z powodu organu prowadzacego
wygasania niewykorzystanych srodkéw finansowych ~ brak motywacji dyrektora szkoty do pozys-
- niemoznos¢ planowani wydatkéw rzeczowych szkét kiwania qumROW'ych ﬂ_'“d“’:’;y 7e wzgledu
w rozbiciu na poszczegélne pozycje na ograniczong samodzielnos¢ finansowa

i specyfike tormy organizacyjno-prawnej

- brak ustawowego zapisu kryteriow podziatu subwencji placowek oéwiatowych

oswiatowej i dotacii L T o
~ zmniejszenie rangi najwazniejszych 2rodet

- brak okreslenia w doktrynie prawa kryteriéw podziatu zasilania finansowego JST

rezerwy czgsci oswiatowe) subwencji . .
-~ zalezno$¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go od decyzji pafistwa w sprawic ustalania

corocznej kwoty subwencji o§wiatowej

- rezygnacja z zagwarantowania JST minimalaych kwot
dochodow budzetu panstwa przeznaczonych na subwen-
cj¢ odwiatowsg

- utrudnione planowanie wartosci subwencji
oswiatowe) ze wzgledu na coroczne zmiany
kryteriéw jej naliczania

— ¢oroczne zmiany algorytmu subwencji oswiatowej i brak
statych kryteriow jej naliczania
— krytykowany sposob podziatu oswiatowej cz¢$ci sub-

R brak bezposredniego przelozenia zwigkszenia
wencji ogdlnej

finansowania oswiaty na poprawg warunkow

- niedoskonatosci algorytmu subwencyjnego dzialalnosci i funkcjonowania szkot

- brak wystandaryzowanych i edukacyjnych kryteriow |- redukcja zadai samorzadowych w wyniku
naliczania subwencji oswiatowej niedoszacowania wartosci subwencji oswia-

— brak zwigzku mi¢dzy bazg materialng placowek a algo- towej i zaburzenia wykonania planowanego
rytmem naliczania subwencji oswiatowej budZetu

- modyfikacja algorytmu naliczania subwencji oswiatowej | - wlasciwa realizacja zasady adckwatnosci

- podmiotowe ukierunkowanic subwencji — niedoinwestowanic pozostatych (pozaosobo-

— uzaleZznienic samorzadu terytorialnego od dotacyjnego wych) zadafi i potrzeb oswiatowych

systemu zasilania ~ uzaleznienie stanu finansowania micjskiej
oswiaty od ogdlnego poziomu dochodow
wiasnych i kicrunkdw polityki gospodarczej
wiadz samorzgdowych

- zwigkszenie nakladéw oswiatowych w latach 1999--2002
zwigzane z realizacjg wdroZenia kolejnych etapow refor-
my edukacji

- brak powigzania planu wydatkéw 7 ocena

- niedoszacowanic wartosci subwencji oswiatowej . )
rzeczowych rozmiarow zadan
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) 2

- nowe obcigzenia finansowe wartosci subwencji oswiato- |~ uzaleznienie stanu finansowania placowek
wej poprzez zwigkszanie zadan edukacyjnych od kondycji finansowej gminy
- niewielki odsetek dotacji inwestycyjnyeh na zadania — brak realizacji zadas edukacyjnych na opty-
oswiatowe pafstwa i wydatkéw majatkowych w struktu- malnym poziomie
rze wydatkow oswiatowych miasta - utrzymanie podstawowego standardu jakosct
— wzrost udziatu wydatkéw o$wiatowych z dochodow ustug edukacyjnych w zwigzku z przeznacze-
wlasnych spowodowany niewystarczajaca kwotg niem wydatkow rzeczowych przede wszyst-
subwencjit oswiatowej w celu realizac)i podstawowych kim na biezgce utrzymanie szkol
zadafi edukacyjnych ~ niedoinwestowanie lokalnej o$wiaty i pogle-
~ duzy udzial wydatkéw biezacych, w tym na wynagro- biania sig luki finansowej
dzenia pracownikow, w globalnych wydatkach oswiato-
wych

- pokrycie subwencjg odwiatows wydatkéw biezacych,
a przede wszystkim wydatkéw osobowych

Zrodio: opracowanic wlasne.

Gospodarka finansowa o$wiatowych jednostek budzetowych jest mato cfektywna
i nicelastyczna. Ustalone wydatki nic moga by¢ przekraczane i zmieniane (jedynie w przy-
padku zmian w budzecie okreslonych na zasadach prawa budzetowego). Wiaczenie docho-
dow szkol w budzety gminy ogranicza autonomig dyrcktora. Ze wzgledu na specyfike form
organizacyjnych placowek oswiatowych samodzicino$é dyrektora jest ograniczona. Sytu-
acja taka stwarza zagrozenic uzaleznienia funkcjonowania szkoty od poziomu dochodéw
i ptynnosci finansowej organu prowadzacego. Dziala rowniez demotywujaco na pozyski-
wanic dodatkowych funduszy przez dyrektora.

Ustawodawstwo polskie wykazuje wicle stabych stron, kidre deprecjonujg system fi-
nansow publicznych i utrudniaja gospodarkg finansowa w zakresic oswiaty. W prawie pol-
skim brak jest ustawowego zapisu co do kryteridw podziatu podstawowych form finanso-
wania samorzadowej o$wiaty, czyli subwencji oswiatowej i dotacji. Sytuacja tak przyczynia
si¢ do zmniejszenia rangi najwazniejszych zrodet zasilania finansowego. W doktrynie pra-
wa ni¢ ma okreslonych kryteriéw podzialu rezerwy czg¢sci oswiatowej subwencji. Ustawo-
dawca formuluje zobicktyzowane kryteria podzialu czesdei oswiatowej subwencji ogdlnej.
W stosunku do rezerwy tej czgsci subwencji zabraklo ich okreslenia. Mozna wige przyjaé
whniosek o ogdlnym dysonansic regulacyjnym’. Stwarza to zagrozenie pojawiania si¢ niedo-
moéwien w przypadku tak duzego zakresu swobody dysponowania i podzialu rezerwy czg-
$ci oswiatowej subwencji. Od roku 2004, wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, zrezygnowano z zagwarantowania jednostkom
samorzadu terytorialnego minimalnych kwot dochodéw budzetu panstwa przeznaczonych
na subwencj¢ oswiatowa. Sytuacja taka stwarza zagrozenie zaleznosci jednostek terytorial-

3 L. Patrzalek: Finanse samorzqdu tervtorialnego. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2004, s. 58.
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nych od decyzji pafistwa w sprawic ustalania corocznej kwoty subwencji oswiatowej oraz
ich samodziclnosei, szczegdlnie w sytuacji kryzysu panstwa. W tcj sytuacji faczna kwota
czgsei o$wiatowej subwencji ogélnej bedzie wynikiem politycznych przetargdw tworza-
cych si¢ przy uchwalaniu ustawy budzetowej, co w istotny sposdb moze naruszad stabilj-
zacj¢ w finansowaniu zadan os$wiatowych®. Pewne zabezpieczenie stanowi zapis, iz kwotg
subwencji ustala si¢ w kwocie nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budZetowej w roku
bazowym, skorygowana o kwotg¢ innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan
cdukacyjnych. Brak natomiast jest wskazania co do liczby sfinansowanych zadan o$wia-
towych kwota bazowa. Kwota bazowa powinna by¢ wyznaczona w oparciu o jednostkowe
standardy w celu uniknigcia nieporozumien. Coroczne zmiany algorytmu naliczania sub-
wencji oswiatowej i brak statych kryteriow jej naliczania utrudniaja planowanie warto$ci
subwencji o$wiatowej i realizacje zadan edukacyjnych, szczegélnie diugoterminowych.
Obecnic funkcjonujacy sposob podziatu oswiatowej czgsei subwencji  ogdlnej jest
powszechnic krytykowany i stanowi jedna z powazniejszych ujemnych stron polskicgo
systemu finansowania oswiaty. Podstawowym wskaZnikiem ustalania wielkosci wartosci
subwencji o§wiatowej jest liczba uczniow. Wskaznik ten nic oddaje rzeczywistych ponie-
sionych kosztdw, najcz¢sciej zwigzanych w najwigkszym stopniu z liczbg oddziatéw oraz
liczba godzin obowigzkowych zaj¢é w szkole i wynikajacych stad kosztow wynagrodzen
nauczycieli. Algorytm naliczania subwencji oswiatowej nie bicrze pod uwage bazy i stanu
technicznego placowek. skupiajac si¢ jedynie na ich rodzajach i typach. Wysoce zasadne
bytoby uwzglednienic mozliwosei technicznych danych palcowek, ktdre réznicuja koszty
utrzymania szkdt w danych jednostkach samorzadu terytorialnego. Brak jasno okreslonych
standardow edukacyjnych. bedacych podstawa do wyliczenia algorytmu subwencji o$wia-
towej oraz standardow zatrudnienia nauczycieli, bedacych podstawy kalkulacji kosztow,
stwarza zagrozenie niedoszacowania rzeczywistych kosztéw prowadzenia szkol przez jed-
nostki terytorialne. Ostatnie zmiany prawne spowodowaly tylko modyfikacj¢ algorytmu.
bez oczekiwanych rezultatéw reformujacych sposéb naliczania kwoty subwencji o§wia-
towej. Z algorytmu subwencyjnego wyltaczono wskaznik obliczania wydatkow na dowédz
dzieci i podwyzszono wage dla ucznidw szkdt wiejskich. Oznaczalo to silne przesunig-
cie srodkéw oswiatowych subwencji ogéinej z obszardw micjskich do wiejskich. Coroczne
zmiany algorytmu zwigzane z podwyzszaniem nicktérych wag oraz ich addytywne stoso-
wanie oznacza relatywne zwickszenic subwencji o§wiatowej dla samorzadéw prowadzacych
wskazane rodzaje szkol i placowek, kosztem innych samorzadéw i realizowanych w nich
zadan cdukacyjnych. Subwencja powinna by¢ forma, ktora przez jej adresata moglaby by¢
swobodnic wykorzystana na zadania i ccle samodzielnic wyznaczone przez jednostki sa-

* L. Patrzalek: Samodzielnof¢ samorzqdu wojewédz=twa w dokomywaniu wydatkéw publiczayeh w wy-
branych dzied-inach d=ialalnosci. W: Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych. Kontrowersje wokol wydatkowania srodkow publicznych w wybranych dziedzinach funkcjonowania
panstwa i gospodurki narodowej, t. 11. Red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc. Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curic-Sktodowskicj, Lublin 2005, s. 168.
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morzadu terytorialnego. Wbrew zalozeniom wystgpuje jednak ukierunkowanie subwencji
(subwencja o$wiatowa czy wezesniej drogowa). W tej sytuacji subwencja zmicnia swoj obick-
tywny z zalozenia charakter na uznaniowy. Najwigeej krytyki wsrod ekonomistow wzbudza
dotacyjna forma zasilania finansowego samorzadow. Srodki te przekazywane na okreslone
cele podlegajace kontroli wydatkowania i zwrotowi w razie ich niewlasciwego wykorzystania
podwazaja samodzicelno$¢ samorzadu terytorialnego i uzalezniaja jednostki od rzadu.

W roku 2001 wzrost subwencji oswiatowej nie wynikal ze zmian i zwigkszen w jej
naliczaniu. Spowodowany byt zwrotem wydatkéw. ktore poczynily jednostki samorza-
du terytorialnego w roku 2000, zwiazanych z wyplata wynagrodzen blednie naliczonych
przez Ministerstwo Finansow. Sytuacja ta wskazala na slaba strong¢ systemu finansowania
o$wiaty. Swiadezyta réwnicz o braku profesjonalnie przygotowanej kadry do zarzadzania
i gospodarowania publicznymi picnigdzmi. Nicdoszacowanic wartosci subwencji oSwiato-
wej w roku 2000 stworzylo zagrozenie redukcji waznych zadan samorzadowych kosziem
wyplacenia wynagrodzen dla nauczycieli, zaburzylto proces wykonania planowanego bu-
dzetu. Dokonana w 2001 nadplata srodkow picnigznych widoczna w zwigkszeniu subwen-
¢cji oswiatowej, w celu pokrycia zalozonych przez samorzady $rodkoéw finansowych, przy-
czynila si¢ do zmnicjszenia funduszy na pozostale zadania cdukacyjne. W analizowanych
latach kwote subwencji odwiatowej stale pomnicjszano. wprowadzajac nowe obciazenia
finansowe wynikajace z realizacji dodatkowych zadan, co potwierdza spadek dynamiki
zmiany subwencji o$wiatowej w kolejnych latach (zarowno w skali krajowej, jak i samo-
rzadowej). Sytuacja taka stwarza zagrozenic wiasciwej realizacji zasady adekwatnosci. W
strukturze udzielanych dotacji celowych na zadania edukacyjne nicpokojacy byt nicwielki
odsetek dotacji inwestycyjnych. Ich nieznaczny wzrost w roku 2004 zwiazany byt ze zmia-
nami w zapisic ustawy budzetowcj.

Praktyczne przelozenie systemowych zmian na rozwoj lokalnej edukacji
na przykladzie miasta Swinoujscia

Ujemne przemiany systemu oswiaty w Polsce determinujg stan i kierunki rozwoju
lokalnej edukacji. Prowadzone w latach 1999-2005 badania dotyczace sytuacji finansowej
oéwiaty panstwowej i samorzadowej, na przykladzie miasta Swinoujscia, wykazaty wiele
ujemnych cech lokalnego systemu edukacii.

Poziom lokalnych dochoddw i ogdlnych wydatkow miasta tylko w ,.istotny™ sposob
wplywa na poziom ksztattujacych si¢ wydatkdw oswiatowych (wspétczynnik korelacji mig-
dzy prezentowanymi wskaznikami a wydatkami o§wiatowymi wyniést 0,6. Wspdtezynnik
determinacji — 36%). W przypadkach wplywu poziomu uzyskiwanych dochodéw na wicl-
kosé udzielanych przez miasto wydatkéw oswiatowych wspokezynnik korelacji powinien
by¢ wyzszy. Tylko w 36% poziom ogdlnych dochoddéw miasta ksztaltuje poziom wydatkow
oswiatowych. Obliczenia te wskazujq na slaba strong polityki finansowej miasta w sferzc
edukacji. Logiczne jest, ze wyzszym dochodom globalnym powinny towarzyszy¢ wigksze
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naklady na lokalng oswiatg i tym samym powinna wystapi¢ wigksza wartoéé¢ wspotczynni-
ka korclacji. Korelacja wystepujaca pomigdzy globalnymi wydatkami miasta a wydatkami
przeznaczonymi na finansowanic lokalnych zadan oswiatowych jest poprawna. Tylko 36%
zmiennosci wydatkéw oswiatowych mozna wytlumaczy¢ wpltywem zmiennosci poziomu
wydatkéw ogdlnych miasta. Biezace wydatki edukacyjne to przede wszystkim wydatki na
wynagrodzenia dla pracownikow (od 70 do 83,8%). Subwencja o$wiatowa pokrywa wy-
datki biezace miasta w granicach od 61.5% (w 2005 r.) do 87.3% (w 2001 r.). w tym przedc
wszystkim wydatki ptacowe od 91,0% (w 2000 r.) do 99,6% (w 2002 r.). W 2004 roku sub-
wencja oSwiatowa nie pokryla zapotrzebowania na wynagrodzenia i pochodne pracow-
nikéw edukacyjnych w wysokosci 3.2%. Sytuacja taka wskazuje na deprecjacje systemu
finansowania polskiej o$wiaty. Stwarza zagrozenie nicdoinwestowania pozostatych (po-
zaosobowych) potrzeb i zadan o$wiatowych. UzaleZnia réwnicz stan finansowania lokal-
nej oswiaty od ogdlnego poziomu dochodow wiasnych i kierunkéw polityki gospodarczej
wladz samorzadowych.

W analizowanych placowkach w latach 1999-2005 w procedurze opracowywania bud-
zetu wystepuje wykazywanie przez kicrownikow jednostek zapotrzebowania finansowego,
a nastgpnic dostosowywanic planowanych wydatkéw do ukiadu wykonawczego JST. W ba-
danych placdwkach przewaza planowanie z przesztoscei, co jest staba strong systemu finan-
séw samorzadowych. Zmiany w projektach planéw finansowych potwierdzajg prognozo-
wany charakter planu oparty jedynic na prawdopodobienistwie jego realizacji. Sytuacja taka
stwarza zagrozenie braku realizacji zaplanowanych potrzeb, co realnie potwierdzaja ujemne
réznice wyst¢pujace miedzy pierwsza wersja projektu a planem finansowym. Zmnicjszenic
srodkow picnigznych w stosunku do wykazanych potrzeb powoduje ich zminimalizowanie
i redukejg. W strukturze wydatkow oswiatowych najwyzszy udzial stanowia wydatki na
wynagrodzenia pracownikow —~ okolo 80%. Wydatki rzeczowe stanowia niewielki odse-
tek. Sredni ich udziat w strukturze wydatkéw badanych placowek w analizowanym okresie
wynidst 13.3%. Dokonywana redukeja kosztéw w stosunku do pierwotnego planowania
dotyczy przede wszystkim wydatkow rzeczowych. Ich zmniejszenie w badanym okresie
w odniesieniu do pierwszej wersji projektu wynosito od 21,9 do 57,1%, co przyczynilo si¢
do ograniczenia dzialalnosci i funkcjonowania placdwek.

Wsrod planowanych wydatkéw rzeczowych najwyZszy udzial stanowia wydatki zwia-
zanc z biezacym utrzymanicm szkot. Dokonywane w trakcie roku budzetowego zwicksze-
nia przyczyniaja si¢ do wzrostu srodkéw finansowych w wykonaniu budzetu w stosunku do
planu finansowego. Nie pokrywaja jednak pelnego zapotrzebowania finansowego wykaza-
nego w picrwszym planowaniu, co potwicrdza ujemna réznic¢ migdzy wykonaniem budze-
tu a picrwsza wersja projektu planu finansowego. Wewngtrzne przesunigeia i zwigkszenia
Srodkéw finansowych przeznaczone bylty w badanych placowkach przede wszystkim na
wynagrodzenia pracownikow, zakup ustug remontowych i energii. Koszty utrzymania pla-
cowek o$wiatowych sg z roku na rok coraz wyzsze. Potwierdza to coraz to wy?sza strata fi-
nansow netto na koniec roku budzetowego, narastajace zobowiazania, szczegélnie z tytutu
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dostaw i ushug. problem wystgpowania luki finansowej. Wygenerowane przez dyrektorow
$rodki z dochodéw wiasnych tylko w nieznacznym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy
kondycji finansowej badanych placowek.

Podsumowanie

Reasumujac, przeobrazenia ustrojowo-gospodarcze determinujace przemiany w gos-
podarce finansowej pafstwa. poparte legislacyjnymi unormowaniami, stworzyly wlasciwe
podstawy systemu finansow gminnych jednostek o$wiatowych. Mimo sprawowania wladz-
twa publicznego przez organy samorzadowe w zakresie o$wiaty, zmiany systemu finan-
sowania zadan edukacyjnych z dotacyjnego na subwencyjny, ewolucji subwencyjnego sy-
stemu finansowania oswiaty w kicrunku jej obicktywizacji. system finansowania o§wiaty
jest powszechnie krytykowany. Ujemne jego cechy wynikaja w ogolnym ujgciu z braku
ostatecznie ugruntowanej struktury docelowej systemu finanséw publicznych, dokonanej
formalncj decentralizacji zarzadzania o$wiata — bez rownolegtych zmian prowadzacych do
szerszej decentralizacji w zakresie finansowania oswiaty. Panstwo delegowalo na poziom
jednostek samorzadu terytorialnego szereg zadan, pozostajac nadal glownym gestorem fi-
nansow publicznych.

Obecny system finansowania gminnych jednostck oswiatowych jest malo skuteczny,
wymaga wig¢c usprawniajacych zmian w celu poprawy sytuacji finansowej szkot i efek-
tywnosci gospodarowania. Placowki oswiatowe otrzymane $rodki finansowe przeznaczaja
przede wszystkim na wyplatg wynagrodzen pracownikow i biezace utrzymanie szkot. Wy-
sokie koszty utrzymania placdwek oswiatowych, redukeja i minimalizacja zaplanowanych
potrzeb prowadzi do degradacji i dekapitalizacji majatku oraz gwarantowania ustug eduka-
cyjnych na poziomie podstawowym, bez mozliwosci ich rozszerzenia. W zwiazku z czym
kondycja finansowa szkot jest trudna i niestabilna. Niewiclkie naklady przeznaczane sa na
inwestycje oswiatowe. Trudna sytuacja finansowa micjskich placéwek oswiatowych wy-
stgpuje  mimo pozytywnych staran i zabiegow lokalnych wiladz w poprawg efektywno-
éci ich funkcjonowania. Zarzad Miasta Swinoujscia przeznacza znaczace kwoty Srodkow
z dochodéw wlasnych na dzialalno$é edukacyjna. Nalezatoby dazyé do tego, aby najwyzsze
wydatki dokonywane w budzecie miasta miaty bezposrednic przetozenie na poprawg funk-
cjonowania placowek.

Algorytm naliczania subwencji o§wiatowej powinien mieé ustawowo zapisane jedno-
znaczne reguly obliczen oparte o rachunek niezbgdnych srodkéw do sfinansowania stan-
dardowych zadan edukacyjnych, tak aby réwnaly si¢ rzeczywistym kosztom ksztalcenia
i odnosity si¢ do potrzeb placowek. Nalezaloby si¢ rowniez zastanowi¢ nad stosowaniem
w planowaniu budZetowym mectod opartych na parametrach i normach budzetowych bliz-
szych budzetowaniu zadaniowemu. W celu obniZenia kosztéw prowadzenia lokalnych pla-
cowek o$wiatowych mozna by si¢ zastanowié nad wprowadzeniem scentralizowanej obstu-
gi szkot przez organ prowadzacy.
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SOME ADVERSE RESULTS OF CHANGES IN THE POLISH EDUCATIONAL SYSTEM
AND THEIR NEGATIVE IMPACT ON A LOCAL EDUCATION GROUNDED
ON THE EXAMPLE OF THE TOWN OF SWINOUJSCIE

Summary

The article is about some adverse results of systemic changes in the country which cffects with
some negative changes in the Polish education and system of its finance. There are also identified
threats for commune entities as a hazard to local development and local education connected with
the systemic transformation affected by those wrong solutions. There is also given and presented an
example of a hazard to local development and education in Swinoujscie connected with identified
negative changes.



