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FUNKCJE DOCHODOW BUDZETOWYCH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO KRYTERIUM OCENY SYSTEMU DOCHODOW

Wprowadzenie

Dziesi¢cioletni okres funkcjonowania systemu dochodow samorzadu terytorialnego
powinien sklania¢ do jego oceny. Zachgca to do zastanowicnia sig. jakic kryteria przyjac
w tym zakresic. Sadze, ze warto byloby spojrze¢ na wystepujacy system migdzy innymi
przez pryzmat tunkcji przypisywanych dochodom budzetowym jednostck wymienionego
samorzadu. Przez funkcje nalezy rozumie¢ w tym opracowaniu czynnosci, ktére polegaja
na gromadzeniu i rozdziclaniu dochodow, towarzysza im przy tym okreslone cele.

Zamierzeniem autorki jest wskazanie wybranych problemow, ktdre wiazg si¢ z przy-
jeciem funkcji dochodéw budzetowych jako kryterium oceny funkcjonowania ich syste-
mu (w sensie zasad ustalonych w przepisach prawnych). Uwzglednione przy tym zostang
nastepujace cele:1) dostosowanic wysokosci dochodow do zadan bedacych w kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego; 2) oddziatywanie dochodéw na rozwoj gospodarczy
i spoleczny danego terenu; 3) wyréwnywanie roznic w dochodach poszczegolnych jedno-
stek samorzadowych.

Dostosowanie wysokosci dochodéw do zadan jednostek samorzadowych

Kwestic dostosowania wysokoéci dochodow budzetowych do zadan wchodzacych
wsklad kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego sa najczgscicj uwypuklane
w przepisach prawnych, poruszane w literaturze przedmiotu i postrzegane przez prakty-
kow. W Europejskicj Karcie Samorzadu Lokalnego wskazuje sig, ze: ,.Wysokosé zasobow
finansowych spolecznosci lokalnych powinna byé¢ dostosowana do zakresu uprawnien
przyznanych im przez konstytucje lub przez ustawe™. W mys$l Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej: ,.Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan™. Ocena funkcjonujacego systemu

' Europejska Karta Samorzadu L.okalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
Dz_U 1994, nr 124, poz. 607, art. 9, pkt 2.
° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z 2 kwictnia 1997 r., DzU 78, poz. 483, art. 167.
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dochodéw samorzadu terytorialnego z punktu widzenia ich dostosowania do zadan jest
niczwykle skomplikowana. Jest to bowiem — moéwiac inaczej — kwestia wystarczalno$ci
srodkéw budzetowych w sytuacji gdy w zasadzic potrzeby spolecznosci w ramach po-
szczegdlnych zadan ciggle wzrastaja i trudno ustalié ich granice. Konieczne jest w takim
przypadku przyjecic pewnych metod szacowania wysokosci dochodéw niezbednych do re-
alizacji okreslonych zadan’. W Polsce stosuje si¢ gtownie metode historyczng, ktéra ma
zasadniczy mankament, przyjmuje si¢ bowiem, ze przyjety stan z poprzedniego okresu byt
pozbawiony niecprawidtowosci. Od wiclu lat aktualne jest podjgcic badan zmierzajacych do
ustalenia standardow kosztéw ustug komunalnych, ktére bylby dobrym punktem odniesic-
nia w rozpatrywanym zakresie.

W ocenic dostosowania dochodow do zadan samorzadu terytorialnego nalezatoby sig¢
zastanowi¢ nad wybranymi ccchami omawianych dochodéw, mam w szczeg6lnosci na uwa-
dze: stalosé, elastycznosé i pewnos¢. Przez statosé dochoddw nalezy rozumieé ich prawng
wzgledna stabilizacjg, tzn. Ze ich konstrukcja, elementy techniki podatkowej, zasady pozy-
skiwania nie ulegaja zasadniczym zmianom w okre$lonym czasie. Odnoszac to do aktual-
nych warunkéw w Polsce, mozna by przyja¢ okres od 2004 roku. w ktérym weszta w zycie
obowigzujaca ustawa o dochodach samorzadu terytorialnego?.

Dochody charakteryzuja sig clastycznoscia, gdy ich wysokos$¢ ksztattuje si¢ pod wpty-
wem zmian L(...) warunkow ckonomicznych, odnoszacych si¢ do zrodla. z ktérego dane
dochody pochodzg™. Pewnos$¢ nalezy pojmowacé jako odwrotnosé clastycznosci dochoddow,
tzn. .(...) powinny one (..) wplywaé do budzetu w ustalonej wysokosci, bez wzgledu na
zmiany warunkéw ckonomicznych™?. Oceniajac funkcjonujace rozwiazania prawne warto
zastanowi¢ si¢ nad pytaniem: ktére z wymicnionych cech pomagaja w osiagnicciu celu.
Jjakim jest dostosowanic dochodéw do zadan jednostek samorzadu terytorialnego?

OdpowicdZ na to pytanic nic moze by¢ — jak sadzg¢ — jednoznaczna, zalezy bowiem
od wielu czynnikow. Stato$¢ dochoddw nalezy oceni¢ pozytywnie z omawianego punktu
widzenia, gdy rozwigzania systemowe dotyczace dochodéw sa dostosowane do cech ustro-
Jjowych i gospodarki samorzadu terytorialnego, warunkéw dzialania podmiotéw gospodar-
czych itp. Stabilizacja przepisow prawnych sprzyja bowiem podejmowaniu racjonalnych
decyzji biezacych, a przede wszystkim perspektywicznych. Chodzi przy tym nie tylko
o decyzje jednostek samorzadu terytorialnego, lecz przede wszystkim podmiotéw obcig-

* Por. m.in. E. Kronberger-Sokotowska: Decentralizacja finansow publicznych a samaodzielnosé finan-
sowa jednostek saumorzqdu terytorialnego. Liber, Warszawa 2001, s. 176; P. Swianiewicz: Finanse lokalne
- -teoria i prakiyka. Municipium SA, Warszawa 2004, s. 32 33.

* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego, DzU 124, poz.
607.

* Pojecia statosei. elastycznosei 1 pewnosci dochodéw budzetowych byly przedmiotem szerokicj dysku-
sji w Polsce juz w latach szesédziesigtych minionego wicku. Przyjete wowezas definicje tych pojeé, mimo
ze byty rozpatrywane w kontekscie gospodarki finansowej rad narodowych, maja znaczenic ponadustro-
Jjowe (por. m.in. J. Wierzbicki: Budzetry terenowe w Polsce Ludowej. Polskic Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat w Poznaniu. Poznan 1967, s, 241-247).
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zonych na rzecz budzetéw omawianych jednostck. Watpliwosci pojawiaja sig, gdy od lat
postuluje si¢ z rozmaitych wzglgdow zasadnos$¢ reform pewnej grupy dochodow., np. po-
datkéw lokalnych w Polsce, ktérych konstrukeja przystosowana do warunkéw dziatania
w latach dziewigédziesiatych ubieglego wicku ulegata w zasadzie tylko . .kosmetycznym”
poprawkom. Warunki ulegty zasadniczym zmianom, potrzcbna jest wige generalna refor-
ma w tym zakresic.

Ocena elastyczno$ci dochoddéw budzetowych, w kontekscie adekwatnoscei tych do-
choddéw do zadan jednostck samorzadu terytorialnego. jest wieloaspcktowa. Kwestie z tego
zakresu trzeba rozpatrywaé przede wszystkim w przekroju faz rozwoju gospodarczego
oraz grup dochodow wchodzacych w sktad budzetéw samorzadu terytorialnego (dochodow
wlasnych®, udzialéw w dochodach budzetu panstwa oraz subwencji i dotacji).

Poruszany problem w przekroju faz rozwoju gospodarczego odnicsiony zostanie
w tym opracowaniu tylko do dwoch faz: ozywienia gospodarczego i kryzysu. W warunkach
ozywicnia gospodarczego cecha elastycznodei wptywa korzystnie na wysokos$¢ dochodow
samorzadu terytorialnego z tytutu dochodéw wiasnych 1 udziatéw w panstwowych podat-
kach dochodowych. Moze to przyczyni¢ si¢ nie tylko do realizacji zadan ustalonych praw-
nie, lecz takze do podejmowania zadan fakultatywnych, pod warunkiem, Ze tzw. system
wyréwnawczy. o ktérym bedzie dalej mowa, nie zniweluje osiagnigtych korzysci. Nalezy
tez podkreslic. ze wysokosé wymienionych poprzednio dochodéw zalezy od stanu zago-
spodarowania terenu. Cecha elastycznosci dochodéw przyczynia si¢ wige do zwigkszenia
rozpigtosci w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dobrze i mniej zagospodaro-
wanych.

W warunkach kryzysu gospodarczego z dochodami charakteryzujacymi sig clastycz-
noscig wiaze si¢ najwicksze ryzyko w zakresic ich dostosowania do zadan. Jest ono tym
wicksze, im bardziej wysoko$é subwencji ogdlnej i dotacji celowych, czyli tzw. dochodow
wyrownawczych, jest uzalezniona od bardzo trudnej sytuacji w budzecie panstwa (proble-
my z tym zwigzane zostang poruszone w nastgpnych punktach tego opracowania). Nalezy
podkreslié, ze perspektywy obnizania si¢ dochodéw budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego zbiegajg si¢ w omawianych warunkach ze zwigkszajacym si¢ zapotrzebowanicm
finansowym zwigzanym z zadaniami samorzadu (w zakresic pomocy spolecznej, ochrony
zdrowia, o$wiaty itp.).

Powstaje pytanie: czy w zwiazku z tym dazy¢ do ograniczenia w budzetach dochodow
charakteryzujacych sig elastycznoscia na rzecz dochodow pewnych?” Rozstrzygnigcie tego
problemu wymaga szerszej dyskusji, wykraczajacej poza limitowane ramy tego artyku-

¢ W znaczeniu dochodow charakteryzujacych sig nastepujacymi cechami: pochodzy ze Zrodet znaj-
dujycych si¢ na terenie dancj jednostki samorzadu terytorialnego i sg przekazane tej jednostce w catoscei
i bezterminowo.

" Proponuje to K. Surdwka: Adekwatnosé dochodéw JST w Polsce do zakresu realizowanych zadan
bictqeyeh po roku 2003. W: Wspitezesne problemy finanséw i gospodarki jednostek samorzqdu tervtorial-
nego. Red. S. Kaiduta. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 88-98.
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tu. W tym migjscu mozna jedynic stwierdzi¢, ze preferowanic pewnosci dochodow byloby
sprzeczne z cecha ustrojowa samorzadu, jakg jest samodziclnosé tego podmiotu, ograniczy-
foby tez jeszcze bardziej — juz tak niewystarczajace — instrumenty finansowe samorzadu®.
Ponadto trzeba przede wszystkim pamigtac, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg czgé-
cig sktadowa dancgo panstwa, trudno traktowac je jako podmioty hermetycznic zamknigte.
Nie negujac potrzeby wystgpowania w omawianych budzetach w pewnym zakresie do-
chodow pewnych. pozostaje pytanie: jakic powinny by¢ zachowane proporcje dotyczace
dochoddéw elastycznych i pewnych w strukturze tych budzetéw?

Dochody budzetowe jako instrumenty oddzialywania na rozwdéj gospodarczy

Wspolczesnic samorzad terytorialny skupia si¢ nic tylko na zadaniach bezposrednio
zwiazanych z zaspokojeniem potrzeb ludnosci. lecz takze podejmuje dziatania, ktore maja
na celu oddzialywanic na tzw. otoczenie, czyli na dziatalnosé¢ podmiotow prywatnych, pan-
stwowych, organizacji non-profit. Otoczenie to moze mic¢ wgzszy lub szerszy zasigg, tzn.
chodzi nie tylko o podmioty dzialajace na terenie danej jednostki samorzadu terytorialne-
go, lecz takze o podmioty znajdujace si¢ w sasiednich gminach, powiatach itp.* W zwigzku
z tym jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé¢ wyposazone w odpowiednie in-
strumenty pobudzajace zréwnowazony rozwo) gospodarczy. Wsrdd tych instrumentow nic
mozna zapomnie¢ o instrumentach ekonomicznych, a w tym o dochodach budzetowych.

Oceniajac system dochodow jednostek samorzadowych z punktu widzenia omawia-
necgo celu, nalezy zwrdcié uwagg na cechy dochodéw uwzglgdnione w tym opracowaniu.
Rozwazania z tego zakresu trzeba odnicé¢ do dochodow wilasnych w Scistym tego stowa
znaczeniu. Udzialty w dochodach budzetu panstwa w Polsce nie moga by¢ traktowane jako
instrumenty jednostek samorzadowych, gdyz jednostki te nic maja zadnego wplywu na
konstrukeje przyjetych w tym zakresie podatkéw dochodowych. To samo dotyczy subwen-
cji ogolnej i dotacji celowych. Efckty dochodéw wehodzacych w skiad dochodow wlasnych,
wykorzystywanych jako instrumenty, zaleza od rozwiazan prawnych dotyczacych ich kon-
strukcji. Samorzad terytorialny powinien bowiem mieé¢ wplyw na ich konstrukej¢ i musza
by¢ one odczuwalne przez podmioty, do ktérych sa skierowane.

Wykorzystywaniu dochodéw budzetowych jako instrumentéw oddziatywania na roz-
waj gospodarczy sprzyja cecha ich statosci. Na rozwéj trzeba bowiem patrze¢ perspekty-
wicznie z punktu widzenia strat i korzysci. Statosé ta jest wazna nie tylko z punktu widze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego. lecz takze podmiotow zaliczanych do otoczenia.
Podmioty te podejmujac decyzje nie tylko krotko-, lecz przede wszystkim dlugookresowe,

8 E. Denck: Dyskusyjne problemy dostosowania dochodow do zadar semorzqdu terytorialnego.
W: Harmonizacja finansow publicznych w skali nurodowej i europejskiej. Red. K. Piotrowska-Marczak,
K. Kictlinska. Difin, Warszawa 2007, s. 426-429.

* L. Wojtasiewicz: O potrzebie zmian w modelu dzialalnosci samorzqdu tervtorialnego. ..Ruch Prawni-
czy. Ekonomiczny i Socjologiczny™ 2004, z. 2. s. 116-128.
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powinny zna¢ instrumenty, ktére moga zastosowac wobec nich omawiane jednostki. Trudno
jednoznacznie odpowiedzieé na pytanic: czy dochody budzetowe powinny by¢ clastyczne:
czy pewne? Latwiej bowicm wykorzystywac elastyczne dochody wiasne jako instrumenty
dzialajace w omawianym kicrunku w fazie ozywienia gospodarczego niz w fazie kryzysu.
W wymienionej picrwszej fazie wystgpuje tendencja do wzrostu wysokosei tych docho-
dow. W tej sytuacji przykladowo obniza si¢ stawki podatkowe, stosuje si¢ ulgi i zwolnienia
podatkowe, zmniejszajac wysokos¢ dochodow w danym roku po to, by czerpac korzysci
w przyszlosci. Przy zalozeniu, Ze organy samorzadowe prowadza racjonalna polityke gos-
podarcza, a w tym finansowa na swoim terenie, czasowe obniZzenic wysokosci wybranych
dochoddéw nie powinno wplyna¢ ujemnie na adckwatnos¢ dochodow do zadan.

Odwrotna sytuacja wystgpuje w fazie kryzysu, gdy obserwujemy tendencj¢ do obni-
zania si¢ wysokosci dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. W fazie
tej odzywa tez od lat aktualny problem dotyczacy zaréwno polityki panstwa, jak i jed-
nostek samorzadu terytorialnego: w jakim zakresic wykorzystywa¢ dochody budzetowe
jako instrumenty pobudzajace rozw0j gospodarczy? Moze nalezy zwréci¢ uwagg raczej na
wydatki jako instrumenty? Podkreslié trzeba. Ze nie przyniosa pozadanych efektow w tym
zakresie dzialania panstwa i omawianych jednostek prowadzace do obnizania wszystkich
wydatkow budzetowych. Oszczedne wydatkowanie Srodkéw publicznych jest bardzo istot-
ne, w szczegolnosci gdy prowadzi do ograniczania ich marnotrawstwa. W fazie kryzysu
zachodzi jednak potrzeba zwigkszania wydatkow budzetowych szczegdlnic na inwestycje
infrastrukturalne w celu nakrgcania koniunktury, co jest trudne, gdy dochody budzetowe
obnizaja sig, nie latwo tez uzyskaé pozyczki i kredyty, z ktorymi wiaze si¢ jednak nicbez-
pieczenstwo wzrostu deficytu budzetowego i dtugu omawianych jednostek. W tych warun-
kach nalczy szukaé takze innych instrumentéw oddzialywania na otoczenie, np. poprzez
dzialania wspélne z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, z jednostkami prywat-
nymi itp.

Wyrownywanie réznic w dochodach budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego

Powszechnie — w tym rownicz w Polsce — w budZetach jednostek samorzadu teryto-
rialnego wystepujg dochody, ktore maja bezposrednio na celu wyréwnywanie réZnic wyste-
pujacych w dochodach tych jednostek. Na zréznicowanic to wplywa szereg czynnikow, kto-
re ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu nie beda tutaj przedstawiane. Z tych samych
wzgledow dalsze uwagi ograniczone zostang do wyréwnywania pionowego, dokonywanego
przez organy panstwowe za pomoci subwencji ogélnej, pominigte zostang dotacje celo-
we z budzetu panstwa i tzw. wyréwnywanic poziome. Trzeba jednak wskazac¢ podstawowe
cele, jakic cheg osiagnaé organy panstwowe uwzgledniajac tego rodzaju dochody w przepi-
sach prawnych dotyczacych finansowania dziatalnodci jednostck samorzadowych.
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Subwencja ogdlna, jako instrument panstwa. ma m.in. na celu wyréwnywanie roz-
nic w zagospodarowaniu terenow tych jednostek samorzadowych, ktdrych dochody wiasne
i udzialy w dochodach budzetu panstwa z uzasadnionych wzgledow uniemozliwiaja postep
w tym zakresie. Wigze si¢ to tez m.in. z brakicm adekwatnosci dochodow do zadan. ktore
dotycza zaspokojenia potrzeb ludnoécei. Bardzo waznym celem wyrdwnywania dochoddw
jest takze zapewnienie minimalnego standardu ustug, w szczegdlnosci takich, do ktorych
przywiazuje si¢ wage w ramach polityki spotecznej panstwa, np. w odniesieniu do oswiaty,
pomocy spolecznej'®.

Subwencja ogdlna powinna charakteryzowaé sig¢ przede wszystkim cechg statosci.
Jest to bardzo wazne z punktu widzenia planowania dziatalnosci finansowej jednostek sa-
morzadowych zarowno w krétkim, jak i dlugim okresie. Czy dochody budzetowe jednostek
samorzadowych z tytulu wyréwnywania réznic w ich dochodach powinny mie¢ charakter
elastyczny czy pewny? Problem ten wymaga spojrzenia na rozwiazania prawne z tego za-
kresu w przekroju sposobéw (metod) wyodrgbnienia subwencji ogélnej z budzetu panstwa
oraz jej podziatu mi¢gdzy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sadzg, ze z omawianego punktu widzenia korzystna dla gospodarki jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest taka metoda wyodrgbnienia dochoddw wyréwnawczych z budzetu
panstwa. ktéra w najmniejszym stopniu uzaleznia ich wysoko$é od sytuacji w budzecie
panstwa. Na budzet ten w bardzo duzym stopniu wptywaja warunki koniunkturalne, a na
kierunki wydatkow takze decyzje zmieniajacych si¢ ekip rzadzacych. Negatywnie nalezy
wige oceni¢ przede wszystkim coroczne ustalanie subwencji ogdlnej w ustawic budzeto-
wej.

Odnosnie do sposobow podziatu dochodéw wyréwnawcezych z budzetu paristwa ko-
rzysine jest kicrowanie si¢ zobicktywizowanymi, odpowiednio dobranymi wskaznikami
zapotrzebowania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazniki te w pewnej
czesci beda ksztattowacd to zapotrzebowanic w zaleznosei od faz rozwoju gospodarczego.

Aby osiagnaé cel wyréwnywania zréznicowanych dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego, musza by¢ skoordynowane wspomniane metody wyodrebniania subwencji
ogdlncj z budzetu panstwa ze sposobami jej podziatu. W przeciwnym razic efekty wyrow-
nywania dochodéw budzectowych za pomoca subwencji ogdlnej w okreslonych warunkach
moga okaza¢ si¢ znikome. Mam tutaj na uwadze faze¢ kryzysu. Gdy zostanie zastosowa-
na obeenie obowigzujaca w Polsce metoda wyodrebniania subwencji ogélnej z budzetu
panstwa, to wystapi nicbezpicczenstwo obnizania si¢ wysokosei omawianej subwencji ze

1 Szerzej na temat celéw subwencji i dotacji por. m.in.: P. Swianiewicz: op.cit., s. 71-73; Cz. Rudzka-
-Lorentz, H. Sochacka-Krysiak: Svstemy zasilania zewngtrznego budzetéw samorzqdowych. W: Gospo-
darka finansowa jednostek sumorzqdu terytorialnego w warunkach decentralizacji zarzqdzania sektorem
publicznym. Red. H. Sochacka-Krysiak. Szkola Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 164
in.; P. Bury, P. Swianiewicz: Local government finunce in Polund. W Local Public Finunce in Central
and Eastern Europe. Red. Zeljko Servic. Wyd. Edward Elgar, Cheltenharm, UK-Northampton. MA. USA,
5. 329-330 (brak informacji o roku wydania).
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wzgledu na bardzo niekorzystng sytuacjg w budzecic panstwa. W omawianej fazie pogor-
sz4 si¢ tez ustalone w przepisach prawnych wskazniki zapotrzebowania finansowego upo-
wazniajace do uzyskania subwencji ogolnej. Wystapi wige rozbicznos$é migdzy wzrostem
zapotrzcbowania jednostek samorzadowych i mozliwosciami jego pokrycia przez organy
panstwowe,

Podsumowanie

W ocenic funkcjonujacego systemu dochoddéw budzetowych samorzadu terytorialne-
go bardzo wazne jest uwzglednianic funkcji tych dochodéw w znaczeniu przedstawionym
w tym opracowaniu. Wskazane cele powinny by¢ rozpatrywane tacznie, w przeciwnym
przypadku moze doj$¢ do skonstruowania systemu dochodoéw, w ktérym bedzic zachodzi¢
sprzecznos$¢ migdzy poszezegdlnymi celami.

Konstruujac system dochodéw budzetowych nalezy bra¢ pod uwage przedstawione
cechy dochodéw budzetowych: stalosc, elastycznos$é i pewno$€. Szczegdlnic istotne jest
ustalenic proporcji w strukturze dochodéw migdzy dochodami elastycznymi i pewnymi.
rozpatrujac to z wiclu punktow widzenia: m. in. zgodnosci rozwiazan w tym zakresie
z omowionymi celami, z ccchami ustrojowymi samorzadu terytorialnego itp.

Przedstawione przeze mnic uwagi zostaly bardzo ograniczone przedmiotowo — ze
wzgledu na limit objetoscei tego artykutu — dotycza one tylko wybranych dochodow jedno-
stck samorzadu terytorialnego, przedstawionych w zasadzie w oderwaniu od pozostalych
dochodéw 1 przychodow zasilajacych budzety samorzadowe.

Wskazane kwestic nalezy traktowaé tylko jako skromny przyczynck do dalszych ba-
dan i dyskusji prowadzonych zaréwno w przekroju poszezegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i kompleksowo w odniesieniu do dochodéw ptynacych z rozmaitych
7rodel. Ponadto uwzglednienia wymaga szersze spojrzenie na problemy wyréwnywania
rémic w dochodach i celéw z nim zwigzanych — nie tylko w skali danego kraju, lecz i w
skali Unii Europejskiej.

FUNCTIONS OF LOCAL GOVERNMENTS’ BUDGET REVENUES
AS A CRITERION OF EVALUATING THE REVENUE SYSTEM

Summary

The aim of the article is to present selected problems related to adopting the criterion of the
functions of budgetary revenues to evaluate the revenue system of local government units. The focus
of the article is placed particularly on: 1) the adequacy of revenues to the units® tasks; 2) the impact of
revenues on the economic development ot a given area; 3) the problem of equalling the discrepancies
in the revenues of the units. The revenues' features taken into account in the article are stability, fle-
xibility and reliability.
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