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Wprowadzenie

Od momentu przyjgcia przez Rade Europejska Strategii Lizbonskiej szczegdlnym
punktem zainteresowania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stato si¢ stymulowanie
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej (B+R) przedsigbiorstw. Jednoczesnie w okresie ostat-
nich 10 lat tak w krajach nalezacych do UE jak i OECD zauwazalna jest tendencja do stop-
niowego przenoszenia punktu cigzkosci w stymulowaniu dziatalno$ci B+R z instrumentow
o charakterze bezposrednim na instrumenty podatkowe. W 2005 roku z funduszy rzado-
wych finansowano bezposrednio przecigtnie 7% dziatan badawczo-rozwojowych przedsig-
biorstw, w 1995 roku wskaznik ten wynosit 11%. W 2008 roku 21 krajow OECD stosowato
ulgi podatkowe w odniesieniu do tego rodzaju dziatan, gdy w 1995 roku takich panstw bylo
zaledwie 12!. W zwiazku z powyzszg tendencja rodzi si¢ zatem pytanie, co sktania rzady do
zmiany polityki wspierania dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej. Znalezienie jednoznacznej
odpowiedzi na tak postawiong kwestig nie jest proste. Mozliwych przyczyn przeoriento-
wania polityki wspierania dziatalnosci B+R mozna doszukiwac¢ si¢ w dazeniu panstw do
wykorzystywania instrumentéw o charakterze niedyskryminujacym. Uwaza si¢ bowiem,
ze bezposrednie instrumenty wsparcia skierowane sa zwykle do niewielkiej grupy podmio-
tow, co prowadzi do ich uprzywilejowania. Instrumenty podatkowe maja natomiast bardzo
szerokie spektrum oddzialywania. Dzigki temu mozna uniknaé problemu niencutralnosci
wykorzystywanych bodZzcow?. Kolejnym powodem, dla ktérego bodZce podatkowe moga
okaza¢ si¢ bardziej pozadanym instrumentem wspierania B+R jest fakt, iz ich stosowanie
wiaze si¢ z nizszymi kosztami, gdyz nie wymagaja one tworzenia nowych instytucji ale
wykorzystuja istniejacy aparat skarbowy. W najnowszych opracowaniach zwraca si¢ z kolei
uwage na fakt, ze wkomponowanie w konstrukcj¢ podatkéw instrumentdw wspierajacych
badania i rozw6j moze stuzy¢ przyciaganiu zagranicznych podmiotéw inwestujacych w ba-

' Por. OECD Technology and industry outlook 2008, s. 13.
2 Por. STI; Tax incentives for research and development: Trends and Issues, s. 9.
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dania i rozw¢j. Celem niniejszego artykutu bedzie zatem odpowiedz na pytanie, czy bodzce
podatkowe przyczyniaja si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci danego panstwa dla zagranicz-
nych inwestorow finansujacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Zagraniczne inwestycje w B+R w §wietle teorii konkurencji podatkowej

Problem oceny efektywnosci wykorzystania bodzcéw podatkowych w celu przycia-
gania zagranicznych inwestycji w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa mozna rozpatrywac
w oparciu o teorie migdzynarodowej konkurencji podatkowej. Cho¢ same teorie konkuren-
cji podatkowej wykorzystywane sa raczej w celu odpowiedzi na pytanie, czy konkurencja
podatkowa jest zjawiskiem pozadanym czy tez nie, opisywane przez nic mechanizmy moga
dawa¢ podstawy do analizy sformutowanego wyzej problemu.

Jedna z najwcze$niejszych teorii wykorzystywanych do opisu problemu konkurencji
podatkowej jest teoria lokalnego zabezpieczenia w dobra publiczne stworzona przez Char-
lesa Tibouta®. Model Tibouta zaktada migracje¢ podatnikéw do panstw (regionow, miejsco-
wosci) oferujacych im taka kombinacjg wysokos$ci opodatkowania oraz ilosci dostarczanych
dobr publicznych, ktéra maksymalizuje ich indywidualng uzytecznos¢. Z modelu tego wy-
nika zatem, ze podatnicy wybierajac miejsce rezydencji biora pod uwage nie tylko wyso-
kos¢ podatkow ale rowniez ilo$¢ otrzymywanych za nie dobr publicznych.

Cho¢ pierwotnie teoria Tibouta zostata stworzona do wyjasniania migracji gospo-
darstw domowych to wedtug Fishela i Whita moze by¢ ona stosowana takze w odniesieniu
do mobilnych przedsigbiorstw. Rozszerzajac zatem wnioski tej teorii na przedsigbiorstwa
inwestujace w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa mozna zauwazy¢, ze decyzja przedsig-
biorstwa o wyborze miejsca ulokowania inwestycji warunkowana jest zar6wno wysokoscia
opodatkowania jak i szeroko rozumiang podaza dobr publicznych niezb¢dnych do prowa-
dzenia dzialalnosci badawczej. W $wietle tej teorii mozna zatem stwierdzi¢, ze gtownym
problemem panstw zamierzajacych przyciagnaé zagraniczne inwestycje w dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa bedzie znalezienie optymalnych proporcji pomigdzy wysoko$cia podat-
kow a iloscia finansowanych za ich pomoca doébr publicznych.

Pozniejsze teorie konkurencji podatkowej takie jak teoria Oatesa a takze teoria Miesz-
kowskiego i Zodrowa sktaniaja natomiast do konkluzji, ze konkurencja podatkowa moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ilo$¢ dostarczanych przez panstwa dobr publicznych bedzie
nizsza od iloéci optymalnej. Oznacza to, ze zbyt niski poziom opodatkowania skutkuja-
cy niedoborem dobr publicznych moze przynies¢ efekt odwrotny od zamierzonego, tzn.
odstraszy¢ zagranicznych inwestoréw. Wniosek ten potwierdzaja badania poréwnawcze
prowadzone w wysoko rozwinigtych panstwach. Dowodza one, ze znaczny poziom opo-
datkowania nie zniech¢ca firm do inwestowania, jezeli to opodatkowanie zwiazane jest
z odpowiednim poziomem ustug publicznych wptywajacych na poprawg warunkow funk-

3 J.D. Wilson: Theories of tax competition. National Tax Journal, June 1999, s. 269.
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cjonowania przedsiebiorstwa*. Mozna zatem przypuszczaé, ze niedostateczna podaz dobr
publicznych wynikajaca ze zbyt niskich dochodéw podatkowych prowadzi¢ bedzie do zja-
wiska odwrotnego.

Problem konkurencji podatkowej jeszcze szerzej potraktowany zostal przez R.E. Bald-
wina i P. Krugmana. Komentujac ide¢ harmonizacji podatkowej stwierdzaja oni, ze wyrow-
nanie poziomu opodatkowania dochodow z kapitatu w Unii Europejskiej byloby uzasadnio-
ne jedynie wtedy, gdyby wszystkie inne czynniki decydujace o atrakcyjno$ci inwestycyjnej
poszczegdlnych panstw cztonkowskich byty identyczne. W takim wypadku wprowadzenie
jednakowych zasad opodatkowania mogloby przeciwdziala¢ zjawisku tzw. ,wyscigu do
dna”, polegajacego na obnizaniu poziomu opodatkowania mobilnych czynnikow produk-
cji do wysokosci nieoptymalnej ekonomicznie. Jednak uwarunkowania pozapodatkowe
w panstwach Unii Europejskiej nie sg takie same. Wysoko rozwinigte panstwa w przewa-
zajacej wiekszosci swoj dobrobyt budowaty przez dlugi okres czasu. Dzigki temu oferuja
one przedsigbiorcom mozliwos¢ korzystania z okrzeplej infrastruktury, zgromadzonych
doswiadczen itp. Wspomniane zrodta przewagi konkurencyjnej pozwalaja rozwinigtym
panstwom zatrzymywaé mobilne czynniki produkeji pomimo relatywnie wyzszego opo-
datkowania. Czynnikiem oddziatujacym na konkurencyjno$¢ inwestycyjna gospodarek jest
takze tzw. sita aglomeracji. Sita aglomeracji oznacza, iz przedsigbiorcom nie jest obojgtne
potozenie miejsca dokonywanych inwestycji. Wynika to z faktu ze firmy zarabiaja zwykle
wigcej w panstwach stanowiacych rdzen obszaréw gospodarczych niz w krajach znajduja-
cych sig na ich peryferiach. Innymi stowy przemyst wykazuje tendencje do skupiania si¢ na
pewnym obszarze. Zjawisko aglomeracji wydaje si¢ przybiera¢ na znaczeniu w przypadku
przedsigbiorstw dzialajacych w branzach wysokich technologii, czyli szczegdlnie zwiaza-
nych z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa. W panstwach takich jak Stany Zjednoczone do-
strzezono bowiem tendencje do skupiania si¢ matych innowacyjnych przedsigbiorstw wokot
wielkich firm dziatajacych w sektorze Hi-Tech. Sita aglomeracji daje dodatkowa przewage
panstwom wysoko uprzemystowionym, a w jego efekcie konkurencja podatkowa nie polega
na prostym ,,wyscigu do dna” ale przyjmuje charakter subtelnej gry. W wyniku tej gry kraje
znajdujace si¢ w centrum obszaru przemyslowego moga pozwoli¢ sobie na wyzszy poziom
opodatkowania mobilnych czynnikéw produkeji, cho¢ jednoczesnie nie powinny dopuscic,
aby roznica w wysokosci opodatkowania pomi¢dzy nimi a panstwami znajdujacymi si¢ na
peryferiach spowodowata zréwnanie ich pozycji konkurencyjnej.’ Gdyby bowiem doszto do
takiej sytuacji centrum obszaru gospodarczego mogloby przemiesci¢ si¢ w kierunku panstw
znajdujacych si¢ dotychczas na jego obrzezach. Teoria Baldwina i Krugmana stawia zatem
problem konkurencji podatkowej w zakresie pozyskiwania przedsigbiorstw inwestujacych
w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w catkiem nowym §wietle. Sktania ona do konkluzji,

4 K.C. Stewart, M.C. Webb: Capital taxation, globalization, an international tax competition. Working
Paper EWP.

5 R.E. Baldwin, P. Krugman: Agglomeration, integration and tax harmonization. NBER Working Pa-
per, nr 9290, s. 1.
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ze wykorzystanie bodzcow podatkowych wspierajacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
moze odgrywac wigksze znaczenie w przypadku stabiej rozwinigtych panstw.

W $wietle przytoczonych teorii konkurencji podatkowej trudno jest uzasadnic¢ tezg,
ze bodzce podatkowe moga efektywnie przyciaga¢ zagraniczne inwestycje w dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Wynika z nich, ze opodatkowanie jest tylko jednym z czynnikéw
uwzglednianych przy decyzjach dotyczacych lokalizacji inwestycji. Co wigcej, poziom
opodatkowania jest odwrotnie skorelowany z innym istotnym dla podmiotow parametrem,
tj. podaza dobr publicznych. Dlatego uzyskanie odpowiedzi na pytanie postawione we
wstepie wymaga przeprowadzenia badan empirycznych.

Empiryczna weryfikacja wplywu bodzcow podatkowych
na poziom zagranicznych nakladow na B+R

Weryfikacja tezy o wplywie bodzcow podatkowych na zaangazowanie inwestorow
zagranicznych w dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa moze by¢ przeprowadzona albo w opar-
ciu o miary charakteryzujace potencjalny wpltyw bodzcéow podatkowych na inwestycje
w B+R albo w oparciu o wielko$¢ faktycznego ubytku dochodéw panstwa z tego tytutu.
Miernikiem potencjalnego oddziatywania bodzcéw podatkowych na inwestycje w B+R jest
tzw. wskaznik hojno$ci podatkowej. Wielko$¢ ta wyznaczana jest jako jednos¢é pomniej-
szona o tzw. B- indeks, ktory definiowany jako koszt netto dolara wydanego na B+R do
dochodu netto z jednego dolara przychodéow. Pozytywna cecha miary hojnosci podatkowe;j
jest to, ze syntetyzuje ona w sobie zarowno wysokos$¢ preferencji jak i wysoko$¢ nominalnej
stawki opodatkowania. Poza tym miernik ten tatwo poddaje si¢ interpretacji. Jezeli warto$§¢
miary hojnosci podatkowej jest wielko$ciq dodatnia, oznacza to, ze panstwo subsydiuje
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa poprzez system podatkowy, natomiast, gdy przyjmuje
ona wartos$¢ ujemna, informuje, ze opodatkowanie negatywnie wptywa na zwrot z projektu.
Wada indeksu hojnos$ci podatkowej jest natomiast fakt, iz nie odzwierciedla ona dost¢pno-
$ci podatnikow do oferowanych preferencji podatkowych.

Weryfikacja postawionej tezy zostanie dokonana poprzez wyznaczenie wspotczynni-
kow korelacji migdzy miara hojno$ci podatkowej a relacja zagranicznych inwestycji w B+R
do PKB. Wspotczynnik korelacji wyznaczony zostanie w uktadzie przestrzennym, tj. na
podstawie danych pochodzacych z 19 krajéw OECD. Dane pochodza z roku 2005. Do-
bor okresu badawczego podyktowany zostat dazeniem do uzyskania mozliwie najwigkszej
proby badawczej. Postawiona teza zostanie potwierdzona w wypadku uzyskania dodatniej
istotnej statystycznie warto$ci miernika Pearsona. Dane niezb¢dne do wyznaczenia korela-
cji przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1

Indeks hojno$ci podatkowej a finansowanie zagraniczne krajowych inwestycji w B+R

Krai Indeks hojno$ci podatkowe;j (1-B) Finansowanie zagraniczne B+R
! Duze firmy Mate firmy jako % PKB
Austria 0,078 0,078 0,432
Belgia -0,009 -0,009 0,228
Czechy 0,302 0,302 0,056
Dania 0,161 0,161 0,248
Finlandia —-0,008 -0,008 0,219
Francja 0,134 0,134 0,158
Grecja —-0,015 -0,015 0,110
Hiszpania 0,441 0,441 0,064
Irlandia 0,049 0,049 0,108
Islandia -0,012 -0,012 0,310
Japonia 0,135 0,192 0,010
Niemcy -0,03 -0,03 0,092
Norwegia 0,206 0,231 0,122
Polska —-0,011 —-0,011 0,032
Portugalia 0,283 0,283 0,038
Wegry 0,162 0,162 0,101
Wiochy -0,023 0,425 0,087

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz opracowania J. Warda: Tax treatment
of business investments in intellectual assets: an international comparison. STI working paper
2006/4 JW Innovation Associates Inc.

W oparciu o powyzsze dane uzyskano wyniki, ktore zaprezentowano w tabeli 2.
Z uwagi na fakt, ze dane dotyczace miernika hojnosci podatkowej publikowane sa w po-
dziale na mate i duze firmy, obliczono dwa wspotczynniki korelacji dla matych i duzych

firm.
Tabela 2
Zaleznos$¢ wysokos$ci zagranicznych naktadéw na B+R w relacji do PKB
a poziom indeksu hojnos$ci podatkowe;j
Wspotczynnik Wartosé Wartos¢ Istotno$¢ statystyczna

korelacji . empiryczna [t| krytyczna t, zaleznosci
Duze firmy -0,34 1,47 2,11 Nieistotna
Mate firmy -0,42 1,93 2,11 Nieistotna

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Otrzymane rezultaty dowodza tego, ze wystgpowanie w systemie podatkowym dane-
go panstwa rozwigzan potencjalnie mogacych stymulowaé dziatalnos¢ B+R nie zwigksza
udziatu zrédet zagranicznych w finansowaniu krajowej dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.
Co wiecej, sadzac po znaku wspotczynnika korelacji bardziej prawdopodobny jest ujem-
ny wplyw preferencji podatkowych na poziom zagranicznego finansowania dzialalnosci
B+R.

Uzyskany wynik moze by¢ konsekwencja faktu, ze panstwa stosujace bardziej pre-
ferencyjne zasady opodatkowania dostarczaja mniejsza ilo§¢ dobr publicznych istotnych
z punktu widzenia firm inwestujacych w B+R. Drugim mozliwym powodem braku zwiaz-
ku pomigdzy miernikiem hojno$ci podatkowej a naptywem zagranicznych srodkéw finan-
sujacych inwestycje w B+R jest to, ze miara hojnosci podatkowej mierzy tylko potencjalny
efekt opodatkowania. Nie uwzglednia ona jednak warunkéow, jakie przedsigbiorstwo musi
spetni¢, aby skorzysta¢ z teoretycznie dostgpnych preferencji. Podobnie nie bierze ona pod
uwagge rowniez faktu, ze z powodu duzej zmiennosci lub niejasnosci przepis6w podatnicy
moga unika¢ wykorzystywania ulg i zwolnien podatkowych. Z tego powodu warto rowniez
przeanalizowac¢ relacje miary kwantyfikujacej faktyczne wykorzystanie preferencji podat-
kowych w zakresie B+R oraz zagranicznych naktadéw na inwestycje w tej dziedzinie. Dane
shuzace tej analizie przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Koszt bodzcow podatkowych a zagraniczne finansowanie inwestycji w B+R
Kraj Koszt stosowapia bodzZcow Zagraniczpe finansowanie B+R

podatkowych jako % PKB jako % PKB
Australia 0,050 0,018
Belgia 0,100 0,228
Francja 0,050 0,158
Hiszpania 0,030 0,064
Holandia 0,070 0,144
Irlandia 0,040 0,108
Japonia 0,120 0,010
Kanada 0,210 0,166
Meksyk 0,040 0,003
Norwegia 0,060 0,122
Portugalia 0,030 0,038
Wielka Brytania 0,050 0,334

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu oraz OECD.
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W oparciu o dane zaprezentowane w tabeli 3 wyznaczono wspoétczynniki korelacji li-
niowej dla zaleznosci pomigdzy wysokoscia zagranicznych naktadow w B+R a wysokoscia
kosztow zwiazanych ze stosowaniem przez panstwo preferencji podatkowych wspieraja-
cych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Zaleznos$¢ wysokos$ci zagranicznych naktadéw na B+R w relacji do PKB
a koszty bodzcow podatkowych
Wspodlezynnik Wartos¢ Wartos¢ Istotnos$¢ statystyczna
korelacji T empiryczna |t| krytyczna t zaleznosci
0,24 1,01 2,23 Nieistotna

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Otrzymana warto$¢ wspdlczynnika Pearsona podobnie jak w przypadku zaleznosci
migdzy wysoko$cia indeksu hojnosci podatkowej a poziomem zagranicznego finansowania
dziatalnosci B+R sugeruje, ze wartos$¢ preferencji podatkowych nie wptywa w istotnym
stopniu na poziom zagranicznego jej finansowania. Otrzymany rezultat w §wietle przedsta-
wionych teorii konkurencji podatkowej moze oznacza¢, ze dla zagranicznych inwestorow
bardziej niz opodatkowanie liczg si¢ inne czynniki, takie jak poziom dostarczanych przez
panstwo dobr publicznych czy sita aglomeracji.

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania teoretyczne oraz przeprowadzone analizy empiryczne
wskazuja, ze wykorzystanie bodzcow podatkowych nie przesadza o atrakcyjnosci poszcze-
gblnych panstw dla inwestycji badawczo-rozwojowych. Brak poszukiwanego zwiazku
mozna uzasadni¢ faktem, iz migdzynarodowa konkurencja w tym obszarze nie ma cha-
rakteru cenowego. W $wietle teorii konkurencji podatkowej bardziej istotna rolg dla za-
granicznych inwestorow odgrywac moze ilo$¢ dostarczanych przez panstwo dobr publicz-
nych przekladajaca sig na istniejaca infrastrukturg oraz zasob personelu naukowego a takze
obecnos¢ innych podobnych przedsigwzigé (sita aglomeracji). Nalezy jednak podkreslic,
iz brak analizowanego zwiazku w ujgciu przestrzennym wcale nie oznacza, ze w wypad-
ku poszczegdlnych panstw zastosowanie bodzcow podatkowych pozostanie obojgtne dla
poziomu zagranicznych inwestycji B+R. Zbadanie tego problemu wymagatoby dokonania
dla poszczegolnych panstw analizy zwiazku opodatkowania oraz finansowanych przez za-
granic¢ naktadéw na badania i rozw6j w ujeciu dynamicznym. Niestety z powodu bra-
ku wystarczajaco dlugich szeregow czasowych przeprowadzenie takiego badania nie bylo
mozliwe. Interesujacym zjawiskiem, ktoére mozna dostrzec na podstawie dokonanych analiz
jest fakt do§¢ znacznego zroéznicowania wartosci wspotczynnikow korelacji uzyskanych dla
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miernika hojno$ci podatkowej oraz miary faktycznych kosztéw preferencji podatkowych.
Sugeruje to, ze wkomponowane w konstrukcj¢ podatku preferencje nie zawsze sa w petni
wykorzystywane przez przedsigbiorcow.

R&D TAX INCENTIVES AND THE INTERNATIONAL TAX COMPETITION
Summary
Recent years have seen a shift from direct public funding of business R&D towards indirect
funding. One of possible reasons of this process is international tax competition. The aim of this

article is to examine if tax incentives can attract foreign investors that finance domestic investments
in R&D.



