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Dynamiczny rozwoj sektora MSP jest zjawiskiem charakterystycznym dla gospodarki
wolnorynkowej. Pozwala na szybki rozwoj 1 poszukiwanie drég odrabiania zalegto$ci tech-
nologicznych i rozwojowych. Mate podmioty sa bowiem z zalozenia bardziej ekspansywne
1 moga si¢ elastyczniej dostosowywac do zmieniajacych si¢ sytuacji rynkowych.

Nalezy jednak pamigtac, ze podmioty te funkcjonuja w sposéb odmienny od firm
duzych, gdzie wyksztalcone sa wszystkie struktury zarzadcze, analityczne, marketingowe
i ksiggowe. Funkcjonuja one najczgsciej w oparciu o pomystodawce catego biznesu, ktory
musi by¢ menedzerem, ksiggowym, prawnikiem i marketingowcem jednoczes$nie. Jezeli
dotozymy do tego, ze MSP funkcjonuja w oparciu o ograniczone $rodki wtasciciela, to
mozemy stwierdzi¢, ze nie jest atwo o przetrwanie 1 szybki rozwdj firm z tego sektora.
Przeprowadzone analizy i badania bezposrednie wykazaly, ze podstawowym czynnikiem
w rozwoju matej firmy jest zatrudnianie kolejnych pracownikow. To oni tworza w firmie
warto$¢ dodana, poniewaz prawie zawsze w tej grupie firm wystgpuje niedobor kapitatu,
a maty przedsigbiorca praktycznie nie moze uzyska¢ kredytu, wzglednie innego zewngtrz-
nego wsparcia, na realizacj¢ czgsto genialnych pomystow biznesowych. Nie posiada on ani
wymaganego majatku, ani tez historii i gwarancji kredytowych, ktére sa niezbgdne w roz-
mowach z bankiem. Dlatego tak maty jest wspotczynnik przezycia tych firm oraz istnieje
duze ryzyko upadtosci matych firm. O tym, ze zagrozenie upadtoscia nie jest wymystem
teoretycznym niech $wiadczy fakt, ze w miesiacu styczniu 2009 roku np. na Wegrzech
upadto 6200 MSP. W Polsce oficjalne statystyki mowia jedynie o 411 upadlosciach w roku
2008 i okoto 1000 upadtosci, ktore przewiduje sig¢ w 2009 roku'. Te statystyki nie maja
jednak wiele wspolnego z rzeczywisto$cia, poniewaz zgtoszenie do sadu procesu upadios-
ciowego wymaga wniesienia okre$lonych optat oraz majatku, z ktérego bedzie mozna prze-
prowadzi¢ proces upadlosciowy. To tacznie czyni, ze praktycznie mate firmy nie zglaszaja
(lub czynig to bardzo rzadko) tego zjawiska do sadu, ale zaprzestaja dziatalnosci z wyre-

' Por. 411 bankructw firm w 2008 roku. ,,Gazeta Prawna” z 13 stycznia 2009 r.
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jestrowaniem si¢ z urzedu wzglednie nie czynia nawet tego. Dlatego wystepuje tak duza
rozbiezno$¢ migdzy liczba firm zarejestrowanych i tych, ktore funkcjonuja i ptaca podatki.
Analizujac wiek przetrwania MSP w Unii Europejskiej ukazuje si¢ silna korelacja pomig-
dzy wiekiem podmiotu a stopa bankructwa. Wynika z nich, iz blisko 59% przedsigbiorstw
upadnie przed osiggnigciem 6 roku ,,zycia”, a z nastgpnego przedziatu 610 lat blisko 32%
nie wytrzyma trudow funkcjonowania; oznacza to, iz tylko 9% nowo powstatych przed-
sigbiorstw ma szanse funkcjonowaé dtuzej niz 10 lat. Przy czym wyraznie zaznacza si¢
wzrost upadtosci w konicu 2008 i na poczatku 2009 roku?. Podobnie wyglada skala zjawiska
w USA gdzie prawie 54% przedsigbiorstw nie funkcjonuje dtuzej niz 5 lat a nastgpne 28%
upadnie w przeciagu nastgpnej pigciolatki swojego funkcjonowania. To zjawisko ma juz do
pewnego miejsca charakter obiektywny.
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Rys. 1. Bankructwa przedsigbiorstw w wybranych krajach Europy Zachodniej w latach 2007
12008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Statista 2009, Creditreform. http:/de.statista.com/statistik/da-
ten/studie/3752/umfrage/unternehmensinsolvenzen-in-westeuropa/#.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze drugiego roku nie doczeka blisko 20% pod-
miotéw z Danii 1 Hiszpanii, przy 9% w Wielkiej Brytanii i 3% w Szwecji. Natomiast trzeci
rok funkcjonowania osiagnie tylko 63,3% w Hiszpanii i az 87,5% w Szwecji. Tak dobre
wyniki osiagnigte przez kraje Unii spoza Unii Walutowej moga by¢ jednym z czynnikdw,

2 Dane z tego zakresu mozna przesledzi¢ na stronie internetowej www.unternehmer-in-not.at.



Przyjazny system podatkowy jako czynnik wspomagajqcy rozwdyj... 369

Tabela 1
Wspoétezynnik przezycia przedsigbiorstw powstatych w 1998 roku
. . . . Portu- Finlan- . Wielka
Kraj Dania Hiszpania Wtochy galia dia Szwecja Brytania
1999 80,5 82,7 83,3 94.4 83,0 97,0 91,9
2000 63,3 69,0 71,1 72,6 68,8 87,5 78,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Business demography in 7 Member States, 4-9/2003, European
Communities.

dla ktorych przyjecie wspdlnej waluty i zwiazanych z nig obostrzen® moze pogorszy¢ wa-
runki funkcjonowania przedsigbiorstw. Potwierdzenie tego mozna znalez¢ w raporcie Unii
Europejskiej z poczatku 2008 roku, gdzie stwierdza sig, ze przyjecie euro byto sukcesem,
ale politycznym, a nie wylacznie gospodarczym.

Dlatego tak waznym jest, aby tworzy¢ optymalne warunki do powstawania i funk-
cjonowania MSP, czyli instytucjonalno-prawne ramy dziatania. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze sa pewne grupy oddziatywan, ktore warunkuja powstanie i sprawne funk-
cjonowanie tych matych podmiotéw gospodarczych. Wedtug naszych analiz, zasadniczym
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Rys. 2. Czynniki oddzialujace na sprawne funkcjonowanie MSP

Zroédlo: opracowanie wlasne.

3 Traktat o Unii Europejskiej zwany tez Traktatem z Maastricht, reguluje on warunki, na jakich zostang
przyjete kraje do Unii Walutowej. Maastricht, 1992.
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czynnikiem jest system fiskalny, ktérego konstrukcja oddziatuje nie tylko na to czy firma
dziata w uktadzie legalnym, czy tez funkcjonuje w szarej strefie, ale przede wszystkim na
stymulowanie rozwoju i samego procesu powstawania tych podmiotow gospodarczych. Te
mikro i mate firmy sa ,,planktonem gospodarczym”, ktory nie tylko pozywia sig na i przy
duzych podmiotach gospodarczych, ale ktory warunkuje ich sprawne i efektywne dziata-
nie. W Polsce, w ocenie MSP, mamy jeden z najmniej przyjaznych systeméw podatkowych
na $wiecie pod wzgledem relacji wobec gospodarki (sklasyfikowany na sto czterdziestej
6smej pozycji), niewydolne sady, ktore sa najwigksza bariera w rozwoju gospodarczym, ale
takze spolecznym, poniewaz nie dajq rozstrzygnie¢ w przewidywalnym czasie, oraz nie-
sprawne instytucje rzadowe*. Tu znajduje sie blokada rozwoju gospodarczego. Probe ujecia
tych czynnikow przedstawia rysunek 2.

Przyjazny system fiskalny w Polsce

Potrzeba zdefiniowania pojecia ,,przyjazny system fiskalny” pojawita si¢ jako proba
odpowiedzi na proste z pozoru pytanie, dlaczego Polska, ktoéra znajduje si¢ na 6 miejscu
w Unii Europejskiej pod wzgledem relacji dochodow fiskalnych (podatkowych i niepodat-
kowych) do PKB?®, czyli obciazen fiskalnych, jest postrzegana, przede wszystkim przez
swoich obywateli, takze przedsigbiorcow, jako panstwo o wysokich subiektywnie obcia-
zeniach podatkowych? Czy préby odpowiedzi na to pytanie mozna poszukiwaé¢ w rankin-
gach przyjaznosci systemow fiskalnych, w ktorych Polska, sposrod 181 panstw znalazla sig
w 2008 roku na 141 miejscu z zajmowanej w 2007 roku 124 pozyc;ji?® Jako probe zdefinio-
wania pojgcia przyjazny system fiskalny mozna dostrzec w definicji ,,cech dobrego systemu
podatkowego™”. ,,Dobry system podatkowy” ma szereg cech:

— jasnego celu nakierowanego na spetnianie funkcji fiskalnych, redystrybucyjnych

i stabilizacyjnych,

— transparentnosci,

— przyjaznos$ci, w tym dogodnosci, elastycznosci, stabilnosci i sprawiedliwosci.

Wydaje sig, ze postulaty te w petni odnosza si¢ takze do systemu ubezpieczen spo-
fecznych i pozostatych ogniw systemu fiskalnego. Podejscie takie pozwala na zdefinio-
wanie przyjaznego systemu fiskalnego jako systemu, ktory pozwala na realizacj¢ funk-
cji fiskalnych i pozafiskalnych w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, przy
uwzglednieniu postulatéw stawianych przez MSP w zakresie: jakos$ci tworzonego prawa

4 J. Grobicki: Bandazowanie rzeczywistosci, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,6319076,
Bandazowanie rzeczywistosci.html.

> T. Famulska: Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodanej. AE
Katowice 2007, s. 127.

® Polska na 141 miejscu w rankingu przyjaznosci systemu podatkowego. http://podatki.onet.pl wyda-
nie internetowe z 2008.11.12. oraz P. Skwirowski: 124 systemy podatkowe od ideatu. ,Gazeta Wyborcza”
z 23 listopada 2007 r., s. 31.

7 What makes a good tax system?, W: WwWWw.pwc.com.
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Otoczenie ekonomiczne, prawne, polityczne: system finansowy panstwa, koniunktura
gospodarcza, parlament i stronnictwa polityczne, organizacje spoleczne, w tym zwiazki
zawodowe, lobbysci, eksperci, regulatorzy rynku, polityka spoteczna i demograficzna
panstwa, w tym: zabezpieczenie spoteczne, struktura wiekowa spoteczenstwa, polityka
prorodzinna, wykorzystywanie pozafiskalnych funkcji podatkow i ubezpieczen.
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Rys. 3. Otoczenie fiskalne przedsigbiorstw

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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podatkowego, ubezpieczeniowego i administracyjnego, tanio$ci funkcjonowania systemu
podatkowego i ubezpieczen spotecznych, ochrony zrédet dochodow, dogodnosci, sprawied-
liwos$ci 1 rownego traktowania stron, jako$ci organizacji i kontroli aparatu skarbowego oraz
sadownictwa administracyjnego i gospodarczego. Usytuowanie MSP w otoczeniu fiskal-
nym przedstawiono na rysunku 3.

Przyjazny system fiskalny, to system cechujacy si¢ wysoka jako$cig funkcjonowania,
w oparciu o dobrze wyszkolone i oplacane kadry, pracujace w otoczeniu stabilnego prawa
podatkowego i ubezpieczeniowego, ktdrzy znajda w administracji fiskalnej partnera, a nie
tylko poborcg i egzekutora. Przedsigbiorcy oczekuja od systemu fiskalnego uwzglednia-
nia ich dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, turbulencji otoczenia, a takze
nieré6wnej pozycji, szczegodlnie tej, w ktorej znajduja si¢ MSP w fazie startowej ich dzia-
falnosci. Na koniec 2008 roku 69 jednostek administracji podatkowej sposrod 417 w skali
kraju (tj. 16,5%) posiadato certyfikat zarzadzania jakos$cia, a 32 jednostki (7,7%) ubiega-
to si¢ o niego®. Jako$¢ tworzonego i egzekwowanego prawa podatkowego i ubezpieczen
spotecznych® jest najstabszym ogniwem systemu fiskalnego, powodujacym iz odbidr jego
jest postrzegany gorzej niz wynikatoby to tylko z dolegliwosci obciazen fiskalnych. Istota
problemu polega jednak na tym, ze jakos¢ ta stanowi problem nie tylko dla mikroprzedsig-
biorcéw. Boryka si¢ z nia aparat fiskalny wszystkich szczebli, sady administracyjne, sady
pracy, doradcy podatkowi, parlament i wiele nie wymienionych podmiotéw. C. Kosikowski
oceniajac stabilno$¢ przepisow zawartych w Ordynacji podatkowej, zauwaza, ze od mo-
mentu ich uchwalenia do 2003 roku wprowadzono 323 zmiany do tekstow ustaw, wydano
takze 48 orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego'. O tym, ze ,,dynamizm legislacyjny” nie
stabnie $wiadcza 103 zmiany dokonane w latach 2004-2008 tylko w trzech podatkach:
dochodowym od os6b fizycznych 44 + 10 zmian w ustawie o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne, w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych 32 i w podatku od towardw i ustug 12. Rachunek ten nie obej-
muje przepisow wykonawczych. Efektem jego sa takze wysokie koszty procesu fiskalnego,
w tym: polityczne koszty ustawodawstwa podatkowego, koszty utrzymania administracji
podatkowej, koszty kontroli podatkowej, koszty odszkodowan wynikajace z btednych decy-
zji urzedow skarbowych!' oraz organow odwotawczych. Wskazane elementy nie wyczerpu-
ja pelnej listy sktadajacej sig¢ na obciazenia fiskalne poniewaz do tej grupy obciazen nalezy

8 Obliczenia wlasne na podstawie witryny internetowej Ministerstwa Finansow, www.mofnet.gov.pl
(z 20 grudnia 2008 r.).

° Problematyka ta jest przedmiotem rozwazan migdzy innymi w referacie B. Walczaka: Polityka fi-
skalna panstwa w ocenie mikro i matych przedsiebiorstw wojewddztwa zachodniopomorskiego. W: Uwa-
runkowania rynkowe rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw. Red. A. Bielawska. MIKROFIRMA 2007,
s. 355-362.

10 C. Kosikowski: Stabilnos¢ prawa podatkowego. W: Polski system podatkowy Zatozenia a praktyka.
Red. A. Pomorska. Wyd. UMCS, Lublin 2004, s. 22.

' F. Gradalski: Teoretyczne i praktyczne aspekty rachunku kosztow fiskalizmu — przyktad Polski.
W: Szkice ze wspolczesnej teorii ekonomii. Red. W. Pacho. SGH, Warszawa 2005, s. 59—61.
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zaliczy¢ takze koszty administracyjnej obstugi podatkéw (prowadzenia sprawozdawczo-
$ci, zakupu aktow ustawodawczych i wykonawczych, systeméw informatycznych, drukow,
szkolen, uzyskania tzw. bezpiecznego podpisu elektronicznego, doradztwa podatkowego,
biur rachunkowych itd.) oraz utracone korzysci (excess burden). Cytowany juz F. Gradalski
ocenia taczne koszty procesu fiskalnego w warunkach roku 2002 na 16 686 mln zi, co sta-
nowi 13% wptywow podatkowych!'?. Jako$¢ prawa podatkowego i ubezpieczen spotecznych
jest takze jednym z wazniejszych czynnikdéw determinujacych utrzymanie szybkiego tempa
wzrostu gospodarczego. Jej znaczenie zauwazaja takze publicySci, czego przejawem moze
by¢ poglad Zb. Hockuby, ktory w stwierdzeniu iz ,,dynamizm gospodarczy rodzi si¢ bo-
wiem z wolnosci i przedsigbiorczosci, pod panowaniem dobrych praw i ograniczonego, lecz
silnego panstwa™?, z naciskiem podnosi potrzebe budowy systemu opartego na prostych
i przejrzystych regulach, na jasnym i szybko egzekwowanym prawie. Potrzebg t¢ dostrze-
gty rzady panstw Unii Europejskiej, ktore w Strategii Lizbonskiej oraz w dokumentach rza-
du polskiego, a mianowicie w Priorytecie 2 krajowego programu reform na lata 2005-2008
na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej przewidziano dziatania na rzecz uproszczenia pro-
cedur, poprawy jako$ci prawa, usprawnienia sadownictwa gospodarczego, prowadzone sa
one w ramach komisji sejmowej ,,Przyjazne panstwo”.

Podsumowanie

Kluczem rozwoju gospodarek zarowno w Polsce jak i innych krajach Unii sa mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Ich sprawnos$¢ gospodarowania pozwala na biezace przystoso-
wywanie si¢ do wystgpujacych potrzeb. Jednak te podmioty sa stabe ekonomicznie i dla-
tego wystgpuje state zagrozenie ich upadtoscia. Dlatego zgadzajac si¢ z tym, ze rola MSP
jako czynnika dynamizujacego rozwdj gospodarczy urasta do kanonu teorii i praktyki
nauk ekonomicznych (jest czynnikiem wptywajacym w istotnym stopniu na t¢ dynamike)
w praktyce jest niezbedne dazenie do zapewnienia optymalnych warunkéw powstawania
i funkcjonowania tych podmiotow gospodarczych. Tym co w szczegdlny sposob ulatwia
funkcjonowanie MSP jest jako$¢ systemu fiskalnego. Czynnik ten szczegdlnie silnie jest
odczuwalny w czasie zatamania koniunktury gospodarcze;j.

12 Ibidem, s. 74-75.
13 Z. Hockuba: Jak utrzymac szybkie tempo wzrostu gospodarczego. ,,Rzeczpospolita” z 23 marca
2007 r., s. B8.
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A FRIENDLY FISCAL SYSTEM AS THE SUPPORTING FACTOR
FOR THE DEVELOPMENT OF SMSC

Summary

The development of the small and middle sized companies (SMSC) meets barriers in some
cases leading those to bankruptcy. In this paper some major of those barriers are presented, including
fiscal ones. Describing the quality details of fiscal barriers, it was particularly mentioned, of the user
friendly fiscal system, that should make functioning of SMSC easier. In this range it is still much to
do, to improve the polish fiscal system, and proposals from SMSC are much more important while
recession is in place.



