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OCENA FINANSOWANIA INFRASTRUKTURY
OCHRONY SRODOWISKA W GOSPODARCE WODNEJ

Wstep

Modernizacja infrastruktury technicznej jest do$¢ specyficzna dziedzing
dziatalno$ci czlowieka, majaca duzy wpltyw na cala gospodarke danego kraju.
Z ekonomicznego punktu widzenia jej specyfika polega na tym, ze stwarza ona
duza liczbe miejsc pracy, a takze do§¢ obszernie korzysta z wyroboéw réznych
innych gatezi gospodarki. Taka sytuacja powoduje wigc takze zwigkszenie po-
pytu na rynkach krajowych. Jesli natomiast bgdziemy rozpatrywaé sytuacj¢ mo-
dernizacji, przebudowy catej infrastruktury technicznej jakiej$ dziedziny/branzy
gospodarki, to skala poprawy popytu bedzie dos¢ znaczna. Mozna z tego wnios-
kowa¢, ze modernizacja infrastruktury technicznej wptywa prowzrostowo na
cata gospodarke'. Taki wptyw ma zasadnicze znaczenie szczegdlnie w okresie
kryzysu, gdyz moze on poprzez pobudzenie gospodarki catkowicie zniwelowac
lub przynajmniej znacznie zmniejszy¢ jego skutki w danym kraju. Do tak duze-
go wptywu na cala gospodarke przez modernizacjg¢ infrastruktury technicznej sa
jednak potrzebne przynajmniej dwa podstawowe warunki. Pierwszy z nich to
zapotrzebowanie na tak wielkie inwestycje, a sytuacja ta ma miejsce przy takim
stopniu modernizacji calej infrastruktury. Drugi warunek to posiadanie odpowied-
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nio wysokich §rodkéw finansowych, ktore beda przeznaczone na te inwestycje.
W Polsce istnieje pewna branza gospodarki, przez dtugie lata niedoinwestowana,
ktorej infrastruktura w okreslonym czasie musi by¢ zmodernizowana w zwiazku
z jej dostosowaniem do norm unijnych. Jest nig ochrona srodowiska.

Ochrona $rodowiska naturalnego Ziemi znajduje si¢ w Unii Europejskiej
na bardzo wysokim poziomie. Unia wiedzie prym w ustalaniu jego §wiatowych
standardow i1 do$¢ rygorystycznie przestrzega ich na terenie swoich panstw czton-
kowskich. Wysokie normy ochrony srodowiska naturalnego w UE powoduja, ze
aby je spehic, trzeba stosowac technologie najnowszej generacji, a to z kolei wy-
maga posiadania nowoczesnej infrastruktury technicznej. Od zakonczenia drugie;j
wojny $wiatowej Polska dos¢ ,,swobodnie” traktowata ochrong swoich zasobow
wodnych. Duze niedoinwestowanie tej dziedziny polskiej gospodarki doprowa-
dzito do bardzo duzych zalegtosci w jej infrastrukturze technicznej. Przystepujac
do UE, nasz kraj otrzymat kilkuletni okres przejsciowy na dostosowanie swo-
jej infrastruktury w gospodarce wodnej do poziomu mogacego spetnia¢ unijne
normy oraz do$¢ znaczne $rodki finansowe przeznaczone na inwestycje z tym
zwiazane. Srodki te przekazywane sa Polsce za posrednictwem réznych fundu-
szy unijnych, a ich wysokos¢ jest adekwatna do zaleglo$ci, moga wigc mie¢ one
dos$¢ duze znaczenie dla catej polskiej gospodarki. Realizacja Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w latach 20072013, obejmujacego
unijnym dofinansowaniem m.in. inwestycje w gospodarce wodnej, stwarza na
niespotykana dotychczas skale szanse¢ odrobienia tych zaleglosci i zaniedban,
a takze pobudzenia polskiej gospodarki, co moze mie¢ duze znaczenie w okresie
obecnego kryzysu. Jednakze warunkiem tak duzego znaczenia $srodkow unijnych
dla polskiej gospodarki jest jak najlepsze, najskuteczniejsze ich wykorzystanie.
Wazne jest tez okreslenie podstawowych czynnikow, ktore sa przyczyna tego, iz
unijne srodki finansowe nie moga by¢ w petni wykorzystane na inwestycje zwia-
zane z poprawa sytuacji w ochronie srodowiska wodnego, a nastgpnie mozliwie
szybka poprawa tego stanu.

Celem artykutu jest ocena przygotowan gospodarki polskiej do wypetnienia
zobowiazan odnosnie do standardéw srodowiskowych obowiazujacych w zakre-
sie gospodarki wodnej. Postawiono nastepujaca hipoteze badawcza: przypuszcza
si¢, ze budowa i modernizacja infrastruktury ochrony $rodowiska przebiega za
wolno w stosunku do mozliwosci, jakie daja europejskie $rodki finansowe prze-
znaczone na ten cel.
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Zrownowazony rozwdj podstawa wewnetrznych dzialan Unii Europejskiej

Celem nadrze¢dnym polityki spojnosci UE jest przede wszystkim jak naj-
wigksza niwelacja réznic w rozwoju gospodarczym, ale takze i w ochronie $ro-
dowiska, pomigdzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi i ich regionami?.
Wedlug UE zréwnowazony rozwoj polega na ciagtym rozwoju gospodarczym
1 spolecznym, ale bez szkody dla srodowiska i zasobow naturalnych, od ktérych
zaleza zdrowie, zycie i egzystencja ludzi, przyrody oraz kultury?.

Kraje cztonkowskie UE zostaty zobligowane do ustanowienia zintegrowa-
nego systemu zarzadzania wodami w obszarach zlewni rzecznych. System ten
powinien by¢ budowany przez kojarzenie naturalnych proceséw zachodzacych
w przyrodzie ze $wiadoma dziatalnoscia cztowieka, wykorzystujacego nowe
instrumenty prawne i ekonomiczne oraz wynikajace z nich dziatania technicz-
ne. Takie podejscie do dzialan w zakresie ochrony srodowiska wodnego oraz
odpowiedzialnos¢ ekologiczna jednostek prawnych i fizycznych powoduja, ze
z czasem (ktory jest niestety bardzo dlugi) srodowisko to samo sig¢ regeneruje.
Wystarczy tylko nie dostarcza¢ lub bardzo znacznie ograniczy¢é emitowane do
niego zanieczyszczenia, tak zeby nie przekroczy¢ progu jego samoregeneracji.
Takie dziatania z pewnos$cia beda pozytywne dla srodowiska wodnego. Wskaz-
nik spetnienia norm na wodach przybrzeznych panstw ,,starej” UE wynosi 96,7%.
Efektem przestrzegania tych norm jest np. przywrocenie zycia biologicznego
w rzekach Ren i Tamiza®.

Z perspektywy norm i dzialan w ochronie srodowiska naturalnego mozna
by doda¢ jeszcze jedna zasadg, stosowana z powodzeniem (dla srodowiska na-
turalnego) w UE: ,,mys$l globalnie dziataj lokalnie”. Zgodnie z ta zasada Unia
okresla ogolne normy ochrony §rodowiska i rygorystycznie sprawdza ich wyko-
nanie, ale takze daje $rodki finansowe na ich realizacje. Srodki te jednak maja
trafi¢ bezposrednio na lokalne tereny panstw cztonkowskich, ktore w mysl innej
zasady — ,,usuwania szkod przede wszystkim u zrodla” — realizuja unijne zato-
zenia i podejmuja poczatkowe decyzje o tym, co trzeba zmieni¢, jakie projekty
realizowac, aby jeszcze bardziej chroni¢ Srodowisko przed emitowanymi do nie-

2 http://www.proekologia.pl/e107_plugins/content/content.php?content.11584 (31.05.2009).
3 http://www.proekologia.pl/e107_plugins/content/content.php?content.249 (30.05.2009).

4 E. Wectawowicz-Bilska, Wplyw idei ochrony srodowiska na ksztalt przestrzeni. Tendencje
Swiatowe i dzialania w regionie krakowskim, Wydaw. Politechniki Krakowskiej, Krakow 2007,
s. 6.
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go zanieczyszczeniami. Srodki unijne sa zarazem tak dzielone, azeby mozna byto
na terenie catej UE stosowaé zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju.

Ochrona Srodowiska w Unii Europejskiej

Ochrona $rodowiska ma w panstwach cztonkowskich UE wlasciwie juz
ponad trzydziestoletnie doswiadczenia, jesli EWG bedziemy traktowaé jako
pierwowzdr Unii. Wiaze si¢ to przede wszystkim z zagrozeniami dla srodowiska
ziemskiego, stwarzanymi przez cztowieka i jego rozwoj gospodarczy. Wynikiem
rozpoznania tych zagrozen, ich zrozumienia i u§wiadomienia skutkow, jakie one
ze soba niosa dla otoczenia, w tym takze tych skierowanych przeciwko zdrowiu
(zyciu) ludzkiemu, staty si¢ rozwiazania normatywne, wymuszajace zachowania
cztowieka majace na celu poszanowanie srodowiska, w ktorym on zyje®. Poczat-
kiem tych dos$wiadczen w Europie byt rok 1967 i ustanowienie dyrektywy Rady
67/548/EWG w sprawie ujednolicenia ustaw i innych aktéw normatywnych oraz
decyzji administracyjnych dotyczacych klasyfikacji, pakowania i oznakowania
substancji niebezpiecznych®.

Dostepnos$¢ zasobow wodnych w odpowiedniej ilosci i o whasciwej jako-
sci decyduje o warunkach zycia ludzi i o rozwoju gospodarczym kraju. Unia
Europejska, widzac konieczno$¢ zar6wno ochrony wdd, jak i racjonalnego wy-
korzystania zasobow wodnych, ksztattuje swoja polityke ekologiczna poprzez
akty prawne zmierzajace do przywrocenia wlasciwego stanu tych wod i ochrony
ich zasobow przed zanieczyszczeniem. Normy ochrony $rodowiska i zarazem
podstawy inwestycji z tym zwiazanych — wyznaczaja dyrektywy UE. Dwie naj-
wazniejsze to’:

— dyrektywa 91/271/EWG97 z 21 maja 1991 r., ktéra dotyczy okreslenia obsza-
row wrazliwych na eutrofizacje, zidentyfikowania aglomeracji stanowiacych
zagrozenie dla §rodowiska wodnego danego regionu ze wzgledu na wysoka
emisj¢ substancji biogennych i zaostrzenia norm ich emisji do Srodowiska

> A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007,
s. 15.

¢ R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska w UE w zarysie, TNOIK, Torun 1999, s. 51.

" A. Kozma, Oczyszczalnie z euro dotacji — gospodarka wodno-$ciekowa w samorzqdach te-
rytorialnych, ,,Biuletyn Fundusze Publiczne”, http://finanse-publiczne.pl/artykul.php (3.06.2009);
M. Roman, Stopien oczyszczania Sciekow — jaki powinien by¢?, w: Postep techniczny w dziedzinie
oczyszczania Sciekow, Katowice 1995, s. 351-366; Studium Program Odra, http://www.program-
odra.pl (3.12.2009), s. 6.187.
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wodnego; Rada Ministréw w listopadzie 2000 r. uznata caly obszar Polski za
wrazliwy na eutrofizacj¢ wod w mysl tej dyrektywy;

— dyrektywa 2000/60/WE99 z 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327
7 22.12.2000 r.), tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW).

RDW ma podstawowe znaczenie w polityce wodnej Unii Europejskie;j.
Polega ono na dazeniu do integracji ochrony zasobéw wodnych i zarzadzania
nimi poprzez wprowadzenie koncepcji zintegrowanego zarzadzania dorzecza-
mi z uwzglednieniem potrzeb wszystkich uzytkownikow, w oparciu o istniejace
zasoby wod powierzchniowych i podziemnych. RDW powoduje, ze dziatania
na rzecz ochrony srodowiska wodnego sa koordynowane spdjnie i racjonalnie.
Okres$la ona nowe podejscie do systemu zarzadzania wodami, a takze wprowadza
wymog podjecia wszelkich koniecznych i dostgpnych srodkow w celu uzyskania
,,dobrego stanu” wszystkich wod Europy do 2015 r.8

Jednym z warunkéw rozwoju gospodarczego kraju jest zapewnienie szero-
ko pojetej podstawowej infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury ochrony
srodowiska. Rozbudowa infrastruktury wodno-§ciekowej ma posredni wptyw
na spetnienie wymagan stawianych przez wcze$niej wymienione dyrektywy sro-
dowiskowe UE. To one niejako ,,wymusily” inwestycje w infrastrukturze pol-
skiej gospodarki wodne;.

Inwestycje w polskiej gospodarce wodnej

Na terenie Polski gldéwnym zagrozeniem dla $rodowiska wodnego sa $cieki
komunalne lub przemystowe, ktore albo wcale nie sa czyszczone, albo tez sa
niedostatecznie oczyszczone przed ich wprowadzeniem do wod powierzchnio-
wych. W celu pozbycia si¢ tego problemu powstal Krajowy Program Oczyszcza-
nia Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Zatozenia KPOSK naktadaja na Polske
obowiazek budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekéw w 318
aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM (rownowaznej liczby mieszkancoéw) oraz
rozbudowy lub modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej w 459 aglomeracjach
o tacznej dlugosci ok. 20 tys. km®. Przez najblizsze sze$¢ lat trzeba bedzie takze

8 Organizacja wladz publicznych w Polsce, Czechach, Stowacji w zakresie ochrony srodowiska,
a czlonkowstwo w Unii Europejskiej, red. J. Sommer, Monografia 51, Towarzystwo Naukowe Pra-
wa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2004, s. 180.

° http://www.inwestycje.pl/fundusze unijne/oczyszczalnie z_ eurodotacji;18691;0.html
(25.06.2009).
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jeszcze wybudowac badz zmodernizowac 950 oczyszczalni Sciekow oraz 25 tys.
km sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w przypadku aglomeracji od 2 tys. do
15 tys. RLM, kosztem ok. 50 mld zt.

Finansowanie gospodarki wodno-sciekowej w nowej perspektywie 2007—
2013 kierowane jest na wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ich zwiazkéw, porozumien i stowarzyszen, a takze spolek prawa handlowego,
w ktorych wigkszo$¢ udziatdow lub akcji posiadaja jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub ich zwiazki. Jest ono przeznaczone gléwnie na wsparcie finansowe
dla przedsiewzie¢ zgodnych z KPOSK, a polegajacych przede wszystkim na za-
pobieganiu powstawaniu zanieczyszczen i na redukcji zanieczyszczen przedosta-
jacych sie do srodowiska wodnego'®.

Wchodzac w struktury UE, Polska musiata przyjac¢ unijna polityke w za-
kresie ochrony $srodowiska. W przypadku srodowiska wodnego, ze wzgledu na
spore zaleglo$ci w dzialaniach w tym zakresie, nalezy wykona¢ bardzo duzo roz-
nych prac z tym zwiazanych. Wiele zaprojektowanych we wczesniejszych latach
oczyszczalni, w tym nawet bardzo duzych, nie moze speti¢ obecnych norm,
szczegblnie w zakresie usuwania biogendw. Generalnie problem sprowadza si¢
do zbyt matych kubatur na poprowadzenie trojfazowego procesu zintegrowane-
go usuwania zwiazkow wegla, azotu i fosforu zgodnie z obowiazujaca w UE
dyrektywa 91/271/EWG 97. W zwiazku z taka sytuacja nasz kraj w ,,Stanowisku
negocjacyjnym Polski w obszarze srodowisko” przedstawit wniosek o ustano-
wienie okresoOw przejsciowych dla wdrazania tej dyrektywy — do konca 2010 r.
w wypadku aglomeracji o RLM powyzej 15 tys. i do konca 2015 r. w wypadku
aglomeracji o RLM od 2 tys. do 15 tys. Przesunigcie tych termindw zwiazane jest
z duza skala prac i bardzo kapitatochtonnymi inwestycjami'’.

Mozliwo$¢ realizacji inwestycji z tym zwigzanych Polska uzyskata za po-
moca POIiS'2. Program ten zaklada wspieranie i rozbudowe infrastruktury tech-
nicznej, a jednoczes$nie ochrong i poprawe stanu Srodowiska naturalnego oraz
zdrowia ludno$ci, przy zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojno-
Sci terytorialnej. Przewiduje on w latach 2007—20013, oprocz spraw zwiaza-
nych z ochrona Srodowiska, realizacj¢ takze innych inwestycji, m.in. budowe
drog ekspresowych (2219 km) i autostrad (636 km), linii kolejowych (1566 km)
i rozbudowe o$miu portéw lotniczych, budowg ropociagow (450 km) i gazo-

10 Tamze.
" M. Wszelaka, Lista zaleglosci, ,,Rynki Zagraniczne” 2009, nr 1, s. 14.

12 http://www.inwestycje.pl/fundusze unijne/oczyszczalnie z_eurodotacji;18691;0.html
(25.06.2009).
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ciagow (5900 km), rozbudowe elektroenergetycznej sieci przesytowej (600 km)
oraz infrastruktury spotecznej (budowa lub remont 120 obiektow edukacyjnych,
31 obiektow kulturalnych, 160 osrodkéw opieki zdrowotnej oraz zakup 600 am-
bulansow)'?. Z traktatu akcesyjnego wynika jednoznacznie, ze woda, ktora wy-
ptywa z oczyszczalni 1 kranow w catej Polsce, musi do konca 2015 r. osiagnac
wysokie standardy unijne. Zasadnicze znaczenie w finansowaniu tych inwestycji
maja fundusze unijne'.

Ocena realizacji inwestycji z funduszy europejskich

W latach 2004-2006 Unia Europejska przeznaczyta Polsce do wykorzysta-
nia na POIiS 2,7 mld euro. Natomiast na realizacje calego programu w latach
2007-2013 przeznaczono ok. 36,5 mld euro, w tym ok. 27,9 mld euro ze srodkow
UE, na ktore sktadaja si¢ w 77% s$rodki z Funduszu Spojnosci (21,5 mld euro)
oraz w 23% $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (6,34 mld
euro)!”. Wida¢ z tego, ze roznica w wielkosci srodkow, jakie Polska obecnie moze
otrzyma¢ od UE i zainwestowa¢ w modernizacjg swojej infrastruktury technicz-
nej w zakresie ochrony srodowiska, jest bardzo duza.

Fundusz Spojnosci jest unijnym instrumentem finansowym wspierajacym
stabiej rozwinigte kraje czlonkowskie, w ktorych wskaznik PKB na mieszkan-
ca jest nizszy niz 90% S$redniej unijnej PKB na mieszkanca. Zostat on utwo-
rzony w 1993 r. na podstawie traktatu z Maastricht, aby pomoc biedniejszym
krajom. Pomoc z Funduszu Spdjnosci kierowana jest do konkretnych krajow
w celu realizacji przedsigwzig¢ o charakterze ponadregionalnym, ktorych wartosc¢
przekracza 10 mln euro. Ostateczna decyzja o przyznaniu $srodkéw finansowych
podejmowana jest przez Komisj¢ Europejska. Zasady funkcjonowania Fundu-
szu Spojnosci, okreslenie kosztow kwalifikowanych, procedury stosowane przy
realizacji projektu itp. regulowane sa aktami prawnymi Unii Europejskiej. Po-
dobnie jak Fundusz Spodjnosci, fundusze strukturalne maja na celu zniwelowanie
narastajacych roznic w rozwoju gospodarczym UE. Zasadnicza r6znica migdzy
funduszami strukturalnymi a Funduszem Spdjnosci polega na skali finansowa-
nych projektéw i ich charakterze — regionalnym w wypadku Funduszu Spoéjno-

13 Polityka regionalna Inforegio — Program Operacyjny ,, Infrastruktura i Srodowisko”, http://
ec.europa.eu/regional _policy/country/prordn (1.06.2009).

4 P. Wrabec, Za wode jak za zboze, ,,Polityka” 2009, nr 17 (2702), s. 48-49.

5 http://www.inwestycje.pl/fundusze unijne/oczyszczalnie z eurodotacji;18691;0.html
(25.06.2009).
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sci, krajowym w wypadku funduszy strukturalnych. Podstawowym wskaznikiem
kwalifikujacym poszczegolne regiony do korzystania z funduszy strukturalnych
jest PKB na mieszkanca regionu, wynoszacy ponizej 75% $redniego unijnego
PKB'. Do korzystania ze srodkoéw Funduszu Spojnosci uprawnione sa podmioty
publiczne. Maksymalny wskaznik pomocy moze wynie$¢ od 80% do 85% kosz-
tow kwalifikowanych projektu. Wnioskodawca zobowiazany jest pokry¢ co naj-
mniej 15% catkowitych kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia okreslonego
w projekcie. Srodki z Funduszu Spojnoéci przyznawane sa w dwoch rownych
czesciach na transport i infrastrukturg¢ ochrony srodowiska, moga by¢ one takze
przeznaczone na tzw. pomoc techniczna, czyli pomoc ekspertdow w przygotowa-
niu aplikacji, wdrazaniu projektu, monitoringu, ewakuacji, studiach towarzysza-
cych i informowaniu spoteczenstwa.

Inwestowanie w budowg lub modernizacje infrastruktury wodno-kanaliza-
cyjnej w aglomeracjach o RLM od 2 tys. do 15 tys. Polska moze realizowac po-
przez projekty indywidualne finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach 16 Regionalnych Programow Operacyjnych
(RPO), zarzadzanych przez samorzady poszczegdlnych wojewddztw. Na realiza-
cj¢ wszystkich RPO przeznaczono 16,6 mld euro, z czego na ochrong srodowiska
przypada 12,5 mld euro'’.

Polska w zakresie ochrony $rodowiska w latach 2004-2006 (szczeg6lnie
duze projekty, m.in. modernizacja lub budowa duzych nowych oczyszczalni
sciekow) z mozliwych do wykorzystania srodkéw unijnych (gtéwnie Funduszu
Spojnosci) wydata na koniec 2007 r. ok. 67%, a na koniec 2008 r. osiagne¢la wy-
nik 92,2%. Okres, w ktorym mozna wykorzysta¢ te §rodki, Komisja Europejska
zgodzila si¢ przedtuzy¢ do konca czerwca 2009 r., m.in. z uwagi na spowolnienie
gospodarcze i wahania kursu euro'®. Dzigki tym $rodkom wybudowano m.in.
92 oczyszczalnie $ciekdw i 2 tys. km kanalizacji'®. Obecnie tak duze projekty sa
czescia POIIS. Na realizacje tego programu w latach 2007-2013 przeznaczono
Polsce ok. 28 mld euro bezposrednich dotacji z UE 1 do konca lutego 2009 r.
nie wydala ona ani jednego eurocenta. Na razie sposrod 250 duzych projektow
przewidzianych do realizacji w tym okresie Bruksela otrzymata do akceptacji je-

16 http://www.proekologia.pl/e107_plugins/content/content.php?content.11584 (3.06.2009).

7 http://www.inwestycje.pl/fundusze_unijne/oczyszczalnie z_ eurodotacji;18691;0.html
(9.07.2009).

13 http://www.e-kapital.pl/Briefing-prasowy-Aktualny-poziom-wykorzystania-funduszy-unij-
nych- (4.03.2009).

9 M. Wszelaka, Lista..., s. 15.
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dynie pig¢. Jednakze polska komisarz ds. polityki regionalnej, odpowiedzialna za
rozliczanie funduszy UE w Brukseli, prof. Danuta Hiibner, stwierdzita, ze ,,Pol-
ska radzi sobie na tym etapie zdecydowanie lepiej od wigkszosci innych panstw
cztonkowskich”. Wedtug europejskich danych statystycznych w wykorzystaniu
srodkéw unijnych w latach 2004-2007 Polska — pomimo tak niskiego ich wyko-
rzystania — zajmuje trzecie miejsce w Unii (dane na koniec 2007 1.)%.

Obecne opodznienia w wykorzystaniu $rodkow z unijnych funduszy wiaza
si¢ z wykre$laniem przez rzad projektéw inwestycji uwazanych przez Minister-
stwo Srodowiska za przedsiewziecia nieprzygotowane i skierowaniem ich na
droge konkurséw; wykreslono tez projekty, jak si¢ okazato, za mate, niewspot-
mierne do skali programu i niewazne z punktu widzenia catego kraju. Inng przy-
czyna opdznien jest nowelizacja przepisdOw ochrony srodowiska, ktore do chwili
obecnej sa niewystarczajaco dostosowane do norm unijnych, a przede wszystkim
bardzo zawite i1 ztozone. Skomplikowany i dlugotrwaty jest takze system pro-
cedur przed zlozeniem wniosku. W 2008 r. ,,w ramach nadrabiania zaleglo$ci
we wdrazaniu prawa unijnego” powstato w Polsce 17 ustaw lub ich nowelizacji,
a takze 50 rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Niektore z nich reguluja spra-
wy zwiazane z gospodarka wodna?'. W polskim prawie ochrony $rodowiska do
dzi$ problemem sa nieustanne zmiany jego przepiséw oraz ich niezgodnos¢ z dy-
rektywami UE. Kazda kolejna nowelizacja tych przepiséw usuwa jedne niezgod-
nosci, lecz zarazem wprowadza na ich miejsce nowe odstgpstwa od przepisow
unijnych i jeszcze bardziej komplikuje system zarzadzania Srodowiskiem??.

Natomiast glowna przyczyna op6znien w rozpoczgciu inwestycji w latach
20042006 byto to, ze dokumentacja dotyczaca inwestycji czasami przez wiele
miesigcy zalegata w jednostkach uzgadniajacych i wielokrotnie zmieniane byty
reguly przetargowe lub kryteria oceny warunkow kontraktowania. Niezwykle
dhugo trwaty procedury zatwierdzania, brakowato koordynacji przetargow, ist-
nialy op6znienia w uzyskiwaniu §rodkéw na rachunku beneficjenta. Diuga byta
takze droga obiegu dokumentéw pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej a Ministerstwem Srodowiska oraz Minister-
stwem Finansow, przy czym kazda z tych instytucji mogta zglosi¢ uwagi doty-
czace wniosku i zazada¢ jego korekty, a po ich ztozeniu wniosek rozpoczynal na

2 C. Kowanda, Jak wydawac, zeby zarobié. ,,Polityka”2009, nr 4 (2689), s. 42—44.
2L ], Zientek-Varga, Priorytety w ochronie srodowiska, ,,AURA” nr 2, s. 19.

2 M. Gawrychowski, Podstawowy dla nas problem to nieustanna zmiana przepiséw (rozmowa
z marszatkiem wojewodztwa podkarpackiego Z. Cholewinskim), ,,Gazeta Prawna” 2009, nr 42
(2425), s. B2.
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nowo proces zatwierdzania. Duzo czasu zajmowalo tez opiniowanie specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia®.

Podsumowanie

Wilasciwe zrealizowanie inwestycji w zakresie modernizacji infrastruktury
w ochronie $§rodowiska jest z pewnos$cia sposobem na nadrobienie wieloletnich
zalegltos$ci w tej dziedzinie, ale daje takze mozliwo$¢ pobudzenia gospodarki kra-
ju w okresie kryzysu, ze wzgledu na duza skalg prac z tym zwiazanych. Lacznie
do zainwestowania w modernizacj¢ infrastruktury technicznej gospodarki wod-
nej w latach 2007-2013 jest 16,6 mld euro w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych. Natomiast w cata ochrong srodowiska mozna dodatkowo zain-
westowac jeszcze 36,5 mld euro w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko. Lacznie daje to kwote ok. 53 mld euro, w tym 40,4 mld euro
bezposrednich dotacji unijnych z réznych funduszy. Tak duza skala i naktady
srodkoéw finansowych to z pewnoS$cia szansa na pobudzenie polskiej gospodarki
1 ograniczenie skutkow kryzysu, ktory ja dotyka. Problemem w tej sytuacji nie
jest jednak pozyskanie srodkéw finansowych na realizacj¢ tych inwestycji, po-
niewaz te w znacznej wigkszo$ci zagwarantowata nam Unia Europejska, ale ich
skuteczne i jak najwtasciwsze wykorzystanie oraz coraz krotszy czas zrealizowa-
nia tych inwestycji.

Gloéwnymi czynnikami spowolnienia tempa realizacji inwestycji w moderni-
zacji infrastruktury technicznej z wykorzystaniem §rodkéw unijnych sa przyczy-
ny organizacyjne i systemowe. Sporo tych czynnikoéw usunigto juz w pierwszych
pigciu latach uczestnictwa Polski w strukturach UE, ale wciaz zostalo jeszcze
duzo do zrobienia w tym zakresie.

Streszczenie

Inwestycje realizowane przez branzg budowlang maja dobry wplyw na pobudzanie
gospodarki. Wymagaja one jednakze duzych naktadow finansowych. Unia Europejska
stosuje na swoim terenie rygorystyczne normy w zakresie ochrony $rodowiska, ale ma
takze nowoczesna infrastrukture techniczna, zdolna je spetniac. Polska, aby moc spetniac
te normy, musi zmodernizowac swoja infrastrukture techniczna. W ramach stosowanego
w Unii Europejskiej zrownowazonego rozwoju Polska moze korzysta¢ z finansowych

3 A. Biedrzycka, Nie ukladamy sieci w chmurach (wywiad z S. Drzewieckim, prezesem Izby
Gospodarczej Wodociagi Polski), ,,Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne” 2006, maj—czerwiec,
s. 10.
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srodkow za posrednictwem réznych funduszy unijnych. Pelne wykorzystanie srodkéw
przyznanych Polsce moze by¢ sposobem na pobudzenie polskiej gospodarki i zmniej-
szenie skutkow kryzysu.

Summary

THE NATURE PRESERVATION INFRASTRUCTURE
IN THE WATER MANAGEMENT

The investments realized by building industry positively stimulate the economy.
However they need capital expenditure on a large scale. The European Union applies
strict standards in the preservation of the nature area, but also has modern technology
resources to satisfy own expectations. Poland must improve the technology infrastruc-
ture in order to satisfy the EU requirements. Within the sustainability further framework
Poland may use different European funds. Only taking full advantage of the EU granted
funds may be a way to stimulate Poland’s economy and to reduce the consequences
of the financial crisis.



