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W dyskusjach politycznych i rozwazaniach naukowych, ale tez pracach legi-
slacyjnych ciggle obecny jest watek tematyczny dotyczacy jakosci kadr administracii
publicznej. Poglad wyrazony wiele lat temu przez T. Gorzynsky, iz ,.Stuszne zalozenia
teoretyczne, dobre prawo, przemyslane struktury i skrupulatnie opracowane metody
pracy praktycznie moga by¢ dopiero naprawdg skuteczne. jesh bgdy realizowane przez
personel rozumicjacy istotg i cele sluzby panstwowej, przygotowany zawodowo i mo-
ralnie do powierzonych mu zadan™ najlepiej ilustruje sens roli pracownikow admini-
stracji w jej funkcjonowaniu skutecznym. Nie znajduje to jednak odbicia ani w stanie
legislacji z zakresu regulacji sytuacji prawnej pracownikow administracji, ani w pogla-
dach doktryny na temat konstrukeji pojeé zwigzanych ze stuzby publiczna, ani wreszcie
w tzw. opinii spolecznej o zawodzie urzgdnika. Powoduje to. iz nie mozna mowié
o prawie urzedniczym jako galezi prawa, a wylgcznie jako koncepeji doktrynalnej pole-
gajacej na w miarg caloSciowym rozpatrywaniu zasad zatrudniania i statusie prawnym
osob petnigeych funkcje, $wiadczacych prace i sluzbe w szeroko rozumianej admini-
stracji publicznej.

Mime licznych opracowan w doktrynie brak jest tez zgodnosci w rozumieniu
podstawowych pojeé prawa urzedniczego. Juz same pojecia sluzba panstwowa, sluzha
publiczna czy shizba cywilna nastr¢ezajy wicle trudnosei interpretacyjnych, wyrazajge
si¢ przede wszystkim w braku konsekwencji w ich stosowaniu zarowno poprzez prawo-
dawce, jak i pismiennictwie, orzecznictwie i wreszcie w calej szeroko pojetej praktyce.
Oto bowiem przyjete w okresie miedzywojennym ferminy: paistwowa stuzha cywilna,
stuzba publiczna, slizba parstwowa zostaly w Polsce Ludowej calkowicie wyparte
zustawodawstwa, a w slad za tym takze z pismiennictwa. Dzialo si¢ tak prawdopodob-
nie dlatego. iz stuzba publiczna nic miala w swym historycznym rozwoju jednolitego
charakteru, a dzisiejsze pordwnywanie jej do brytyjskiej civil service, francuskiej fone-
tion publigue czy niemieckicj Beamtentum ma jedynie cele poznawceze'.

' Dr, adiunkt, Zakiad Nauk Administracyi, Instytut Nauk Administracvinych, Wydziat Prawa Administracji
i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski.
T. Gorzynska, Stanowiska kierownicze w administracii punisnwennef, Ossolineum, Wrockiw 1985, s, 70.
Szerzei na ten temat: J. Korczak, Kadre administracii publiczinej wobee przcobraten we wapilkezesmm
Prawie administracyinem, [w:] A. Blas (red.). Wspolezesne problemy administracji publicznej i prawa admi-
Ristracvyneyo, Wyrsza Szkota Zarzadzania i Markcungu, Wroctaw Poznan 1999, s. 44 in.

299



W dokirynie przyjmuje si¢ rozne podejscie do tematyki prawa urzgdniczego,
Spory w polskiej dokirynie migdzy zwolennikami administracyjnoprawnej i cywili-
styczne) koncepeji stosunku pracy pracownikow administracji datujg si¢ od okresy
migdzywojennego, tj. od ustawy z 1922 roku', ktora data podstawe rozpowszechnione-
mu pogladowi, iz stosunek panstwowej sluzby cywilne) jest stosunkiem zaleznogc
stuzbowej wilaczonym do sfery prawa administracyjnego™. Jednakowoz zaraz po woj-
nic powstajgca doktryna prawa pracy zakwestionowala tak jednoznaczne podejicie
probujac budowaé koncepeje dualistyczng®. Koncepeja mieszanego, czy tez komplek-
sowego charakteru prawa sfuzby publiczne), na ktory sklada si¢ .zespof norm prawa
administracyjnego i prawa pracy majacych harmonijny udziat w regulowaniu catosei
sytuacji pracownikow padsl\\'owych"7 od tej pory byla podirzymywana i rozwijana
w wigkszosci prac naukowych. Z czasem zwigzano z pojeciem sfuzhy publicznej szcze-
golny rodzaj stosunku pracy, ktory nazwano stuzhowym stosunkiem !Jraqv". bez wnika-
nia w charakter prawny czynnosci nawigzujacej sam stosunek pracy’. Roznie okreslany
przedmiot regulacji prawa urzedniczego, od szeroko pojmowanego, zatem odnoszacego
si¢ do statusu prawnego wszystkich funkcjonariuszy administracji publicznej rozumia-
nej tez szeroko'”, do pojmowanego wasko, a wige odnoszacego sig do funkcjonariuszy
juz tylko trzech sektorow administracji publicznej: panstwowego, rzgdowego 1 samo-
readowego, 7z dalszymi jeszcze podzialami na temat wlgezania stuzb mundurowych,
Wobec braku zgodnosei w kwestiach definicyjnych rozsadne jest przyjecia za E. Urg
tzw. powszechnepo rozumienia prawa urz¢dniczego, ktdre . stanowi w pewnym zakresie
wydziclony fragment prawa administracyjnego, jednakze w jego sklad wchodzg tez
normy prawa pracy i innych galezi prawa™" jako definicji robocze;.

W dotychczasowej historii polskiego prawa urzgdniczego obserwujemy sciera-
nie si¢ ze soby dwoch przeciwstawnych i wykluczajaeyeh sig zarazem w polskich wa-
runkach celow: zawodowego i nastawionego na wysoky profesjonalizacje swego deia-
lania systemu ksztalowania kadr administracji publicznej i dyspozycyjnego, a tym
samym funkcjonalnego, doboru kadr tejze administracji'®. Od dluzszego juz czasu toczy
si¢ dyskusje nad modelem kadr administracji publicznej w tym takze kadr samorzydo-
wych. W ciggu 18 lat dokonano 17 nowelizacji ustawy z 1990 r., ogloszono jeden tekst

* Ustawa 7 dnia 17 lutego 1922 1. o pusisiwoneey stuzbic evwitnef (D2, U, nr 21, poz. 164 2 poin. 2.,

* 3. Filipek, Stosuwnck admimstracymoprawny, Zakamycre, Krakow 1968, s, 11R.

® M. Swigeicki, Przedmior prowa pracy, fw:| Z. Salwa, W. Szubert, M. Swigcicki, Podstawowe problemy
prava pracy, PWN, Wanszawa 1957, s, 22.

T W, Jaskiewicz, Studia nad sviuaciq prawng pracownikow panstwowsch, T. 2. Socjalistvezna shezba pai-
stwowa PRL ZSRR, UAM, Poznai 1966, s, 245 tn.

¥ T. Zichaski, Problem stosunkiw stuzbowveh a kodvfikacia prawa prace w PRI, Pansiwo i Prawo™ 1974,
nré6.s. 48 in

* Por. T. Kucrviski, Wilasciwosd sqdi administracyjnego w sprawach stosunkew stuzbowyeh, Kolona Lm-
ted 2000, ». 13 55; tenze, Umiowy o zatrdnionie stuzbowe, fw:) Z. Kubot (red.), Szezegolne formy zatrdnic-
nia, Wroclaw 2000, s. 87 106, Z. Goral, Swoistosé stosunkiw pracy pracownikow samorzqdowyeh, |w:
Z. Kubot (red.), op. cit., s. 107 135 E. Ura, Pravo wrzgdnicze, LexisNexis, Wamszawa 2007, s, 19 28,

" Autorzy podreesnika 3. Boé (red.), Administracia publiczna, Kolonia Limited, Wroclaw 2003, s. 47- 7.
dzicly 34 na admmmistracje panstwowsy, rzadowd, samorzadu terytorialnego, samorzadu zawodowego, prowa-
dsony przez koscioly i 7wiazki wyznaniowe oraz wykonywany precz administeacje prywatng,

" E. Urs, op. cit. 5. 19.

" Na ten temat patrz szerzej 1. Korezak, Procedura nubori do stuzby cywilnej = biurokratyzacja, czy modelo-
wa hiwokracja, [w:] ). bukasiewicz (red.), Binrokracja, Towarzystwo Naukowe Organizacji 1 Kicrownictwa
Oddziat w Rzeszowic, Rzeszow 2006, s, 298 i n,
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ednohly . aby wreszcie zastapié ja najnows'u z 2008 roku'". Rowniez w sektlorze
admll'lhlrilt.jl rzadowej le puvuklwam.i toczy sig nad koneepejg korpusu stuzby cywil-
ncj (w ciggu 12 lat 4 ustawy’ i Kilkanascie nowelizacji). Preedmiotem licznych regula-

¢ji jest takze kategoria pracownikow administracji panstwowej z u%le ubawigzujycs
ustawd z 1982 r., mimo 32 nowcelizac)i i jednego (ckslujcdnuhlq.o Pamigtaé nalezy
tez o funkcjonariuszach tzw. stuzb mundurowych pelnigeych stuzbe, gdzie takze ob-
serwujemy duza zmiennosé przepisdw i brak jednolitej koncepeji ich funkcjonowania.
Wreszcie ciggle nierozwigzana jest sytuacja prawna tych (unkcjonariuszy publicz-
nych, ktorzy pelnige swoje funkcje nie nawigzujg ani stosunku pracy, ani stosunku
sluzbowego.

Rok 2008 byt znaczacym dla wszystkich sektorow adiministracji publicznej
w aspekcie regulowania statusu prawnego ich pracownikow i funkcjonariuszy. czy
jednak wyniki tych procedur legislacyjnych sy zadowalajuce? Ot62 mozna postawic
tezg, ze nie, ze dziatania te ograniczyly sig, jak w przypadku stuzby cywilnej, jedynie do
odwrocenia fatalnych skutkow zmian z 2006 1., badZ tez, jak w przypadku pracownikow
samorzadowych, byly splotem oczywistej koniecznosci dokonania zmian wynikajuyce)
2 dewaluacji dotychczasowych rozwigzan i silnego lobbingu ze strony funkcjonariuszy
pelnigeych funkeje wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz starostow i marszal-
kow wojewodlm co mozna bez trudu ustali¢ po analizie uzasadnienia projektu ustawy
hslopadqu . Natomiast zabraklo szerszej refleksji nad stanem prawa urzedniczego
w ogole, nie podjgto praby stworzenia systemu regulacyjnego, a nie, oderwanych od
siebie regulacji.

Retleksja ta moglaby prowadzi¢ do rozwazenia wprowadzenia korpusowego
tak juk ma to miejsee w stuzbie cywilnej i stuzbach mundurowych - systemu zatrudnie-
nia pracownikow samorzadowych, ale tez odrodzenia korpusu urzednikdow panstwo-
wych, po jego demontazu po roku 1994, Dla poszezegilnych ugrupowan politycznych
wizja zawodowego, apolitycznego i niezaleznego od koniunkturalnych ukladow perso-
nalnych, korpusu urzedniczego JLSI niepreekonywujigea, a nickiedy wreez nieprzydatna
dla realizacji ich doraznych celow™. Byé moze jednak Kiedys dojdziemy do przekona-

? Ustawa 2 duia 22 marca 1990 1. o pracowmikach samorzqdowvch (L. Dz, U, 2001, nr 142, poz. 1593
Zpoin. zm.).
“Ustawa 7 dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzqdomveh (D2, U, nr 223, pos. 1458).
" Ustawa 2 dnia 5 lipea 1996 1. o siutbie cvwilnej (7. U, nr 89, poz. 402 z porn. zm.), ustawa z dnia 18
grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (De. U. 1999, nr 49, poz. 483 z poim. m.), ustawa z dnia 24 sicrpoia 2006
r.ow stuzhie cywilnej (Dz. U, ar 170, poz. 1218 2 po/m. 7m.), ustawa 2 dnia 21 listopadi 2008 1. o sluzbie
crwilnej (D7, U, or 227, pos 1505).
* Ustawa 2 dnia 16 wrzcsnia 1982 r. o pracownikach wrzedow pansnvowyeh (Lj. Dz, U, 2001, nr 86, poz. 953
2  poin. zm.),

" Wynika z nicgo, 7¢ postawionc przez E. Urg pytanic .cievil servans czy politicus servans™ jest ciagle akiu-
alnc E. Una, op. cit, s. 21

" Por cykl polemicznych artykulow z fat 1997 1998 up. T. Rabska, Koatrowesje wokal sushy cywilnej
idvrektorow generalnych urzediw, Rzeczpospolita™ 2 dmia 27 lutego 1997 r., nr 49, A. Bida, Po co komu
shizba cywidna w Rrecrpospolita™ 7 disa 6 marca 1998 1, nr 55, A K. Klueomy, Komy preesskadza shizba
awilng w Rzeczpospolita™ z dnia 24 marca 1998 r., nr 70; J. Szachulowicz, Uwayi do raportu, JRzeczpo-
spolila" zdnia | kwictnia 1998 r., nr 77; D. Dlugosz, Jaki system dla Polski, JRzeczpospolita™ 7 dnia | kwiet-
ma 1998 r, nr 77: M. Gintowt-Jankowicz, () stuzbie cywilnej inaezej, Rereczpospolita™ z dnia | kwictnia
1998 £, nr 77 i lat 2004 2006 np. G. Wrdblewska, Bij o ursednika trozmowa 2 Janem Pastwy, Szefem Stuzby
(Y“llnq) WGazcta Prawna”™ z dnia 17 19 grudnia 2004 ., T. Gorzynska, Od koncepeji do stworzenia pod-
staw prawmyveh funkcjonowania sfudby cvwilney, Kontrola Panstwowa™ 2005, ar 1, P. Konzal, L, Skiba,
Politvey zamiant pravmkow. Jakiej shuzby cywilney nam potrzeha?, Rzeczpospolita™ 7 dnia 6 lutego 20006 r.,
nr 31, Na ten temat pisatem: . Korezak, Urzedmik sumorzqdowy:  nowa instviucja polskicgo prawa samor=q-
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nia, ze zawodowosé i stabilizacja zatrudnienia, prey jednoczesnie wysokich wymaga.
niach i konsekwentnych systemach weryfikacyjnych, dajg wigksze korzysei. niz doraz-
ne obsadzanie przypadkowymi ludzmi stanowisk w administracji publicznej. A w prey-
szlodei by¢ moze skorzystamy 2 francuskiego wzorca wzajemnej wymienialnoSei kadr
urzgdniczych rzadowej i szunurqdowcj z art. 14 francuskiej ustawy z 1983 r. w sprawie
praw i obowiqzkow urz dnikow'”, ktora zapewnia bezposredni dostep czionkom Jednego
korpusu do innych oraz ich zmiany z zachowaniem nabytych preywilejow™, . co moze
tylko wplyny¢ na jakos¢ ich pracy 1 lepsze wrzajemne relacje. Bez waytpienia najwigcej
walpliwodei budzi mozliwodé zastosowania korpusu w odniesieniu do pracownikow
samorzadowych, bo zardowno w okresie migdzywojennym, jak i oczywiscie powojen-
nym w Polsce lal\ie rozwigzanie nic bylo stosowane, chociaz znane bylo w innych kra-
Jjach eumpqskuh . ale w ostatnim czasie pojawiaty si¢ publikacje swiadczice o aktual-
noscei tej koncepcu’ Co zatem przemawia za postulowaniem korpusowe charaktery
zatrudniania w stuzbie publicznej?

Korpus stwarza pewne ramy organizacyjne dla samego aplikowania przepisow
ustawy. Mogg one oczywiscie przybieraé (akie rozmiary, jak ma to migjsce w najnow-
szej oraz sprzed 2006 r. ustawie o stuzbie cywilnej, zatem z centralnym organem, orga-
nami doradczymi i pozostatymi organami monokratycznymi i kolegialnymi. Mogy
oczywiscie byé znacznie ogr:miczonc zachowujac jednak podobienstwo rozwigzan
w poszezegolnych urzedach 1 jednostkach orgunudw)nvch administracji public/nej
(przykladem mogg by¢ komisje dyscyphndme Y.

dowego, [wi] b Ura (red)), Spravwnose deivlania administracji samorzqdowej, V1 Doroczna Konferencja
Stowarsyszenia Edukacpt Administracii Publiczne), Stowuarzyszeme Edukacyi Administracji Publiczne § Za-
kiad Prawa Publicznego Wydrialu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskicgo przy wspotudziale Wyizszey Szkoly
Humamstyczno Przyrodniczey w Sandonnerzu, Rzeszow 2000, s, 272,

¥ Ustawa 83 634 z 13 lipca 1983 1. w sprawic praw 1 obowiqzkow ur=¢dnikow (Journal Officicl de la Repu-
bligue Francaise z dnia 14 fipca 1983 r.s. 2174) za: K. Wajtezak, Urzednicy we Francji, Samorzad Teryto-
rialny™ 1991 nr 6, s. 31. Podobne postulaty podnosit L. Kicres. Status prawny pracownikow administracyi
samerzidowej w dwietle stamdardow europepskich, fw:] A, Debicka (red.), Profesjonalizn w admpustracii
publiczneg, Stowarzyszenic Lidukacyi | Adminstracji Publicznej, Bialystok 2004, s. 135 140,

™ Na temat tez J. Korczak, Pozieje prawna pra ownika sumorzqdowego w swietle ustawy o pracownikach
samorsqdowyeh (Wybrane zagadnieniay, JCrlowiek i Srodowisko™, nr 1 2, Wanszawa 1992, s. 58,

3 por. K. Joserich, Die detsche Gemeinde, Stttgan-Berlin 1938, rozdz. B W powojennych Niemezech
rdwnie2 zachowano jednolitodé statusu prawnego urzednikow i pracownikaow admimstracji rzadowe) ) samo-
regdowey, chocta? 2 uwagi na federacyiny ustrdj panstwa poszezegalne kraje zwigzkowe majyg odrgbne regu-
lacje prawne w tym zakresic, por. H. Scholler, S. BroB, Grundkiige des Kommunalrechis in der Bundesrepul-
lik Deutschland, Hedelberg-Karlsruhe 1979, s, 123 129; R.R. Beer, E. Laux, Die Gemeinde. Kinfiihrung
in die Kommunalpolink, Minchen-Wicn 1981, s, 109 111,

2 par, cyk! artykulow 2 lat 2000 2005: T.G. Grosse, Czy w Polsce powinna powstac: samorzqdowa shizha
evwilna?, Samorzad Ternvtonalny™ 2000, ne 7 K T, Mordel, Uwagi o potrzebic samorzqdowey sluzby eywil-
nef, JSamorzid Terytorialny®™ 2002, nr 7 8T, Mordel, Summzqgdowa shizba cvwilng. O potr=ehie normatyw-
nveh gwarancji profesjonalizimu pracownikew wzeding samorsqdowveh, Shuzba Cywilna™ 20042005, nr 9
ltrich-3. Drabarck, Samorzqdowa shuzba cywilna w Polsee  fakne i mity, Shuzba Cywilna™ 20042005, nr 9.
Punktem odnicsicnis moze byé tex ustiwa 84 53 7 26 stycznia 1984 1. wprowadsajqea postanowiema dob-
czgee publiczng funkgi tervtorialne] (portant dispositions statwaires relatives a la fonction publique territo-
ricde) (3.0, 7 dnia 27 styczmn 1984 1. s, 441 2 posnrzm.), kiorn uregulowats wspoluie w jednym statueic
generalnym sy uagjy prawng wrzednikow samorzadowych, zastepujae m.in. statut urzgdnikow samorzagdowych
7 1952 1. oraz szereg regulac)i szezegotowyeh 7 lat pozniciszych dotyczacych departumentow i regiondow, 70b.
ez ). Jerewski Dekoncentracja terviovialng administracii jako zasada prawa administracvinego we Framgi,
Kolonia Limited. Wroctaw 2004, 5. 200 206.

¥ Por. an. 74 ust. 2 2danic drugic ustawy o shuzbic cywilngj z 1996 r.; ant. 110 ust.] zdanic drugic ustawy
o stuzbic cywilngj z 1998 r.; art ¥4 ust. ] ustawy o sheshie cvwilney 2 2000 ¢ art. 117 ust. 2 ustawy o sfuzhie
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Cechy korpusu przy jego otwartoscei i dostgpnosei jest jednak wyrazne prefe-
rowanie modelu kariery zawodowej i wewngtrznego awansu dla czlonkow korpusu.
O ile zatem nabor na wolne stanowisko urzgdnicze w stuzbie cywilnej, ale tez i w samo-
rzgdzic terytorialnym, jest otwarty i konkurencyjny, o tyle juz o przystapienie do poste-
powanie kwalifikacyjnego do mizumw:m.i‘u na urzgdnika shuzby cywilnej moze ubiegaé
si¢ wyligcznie pracownik sluzby cywilnej™. Z tych rozwigzan mimo braku korpusowego
charakteru zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym skorzystano w najnowszej ustawie
o pracownikach .s'unmr:’qdrm;w-h w odniesieniu do obsadzania wolnych kierowniczych
stanowisk urzgdniczych®, aczkolwiek niezbyt konsekwentnie, jako Ze niesprecyzowana
konstrukcja awansu wewnetrznego z art. 20 powoduje, iz nabdr tak na urzednicze, jak
i kierownicze stanowisko urzgdnicze moze by¢ skutecznie ominiety, skoro mozna za-
trudni¢ pracownika na stanowisko pomocnicze lub obslugi (art. 4 ust. 2 pkt 3) - niewy-
magajace przeprowadzenia naboru dla zatrudnienia, aby nastgpnie przeniesé¢ go na sta-
nowisko urzgdnicze lub nawet kicrownicze urzednicze zakladajye, ze spetnia wymaga-
nia kwalifikacyjne z art. 6 ust. 3 lub 4.

Dla korpusowego charakteru zatrudnienia typowe jest wprowadzanie kategorii
czlonkow korpusu, najezgsciej okreslane terminem kategoria™, . szczebel” lub | sto-
pien” (w dawnych czasach wystgpowaly tez .rangi™), ktore mogi micc nazwy opisowe
lub oznaczenia (literowe lub liczbowe). Ustawa z 1922 r. preewidywata 3 kategorie
urzednikow sluzby cywilnej™®, zas ustawa z 1996 r. kategorig A, B, C 1 S, ustawy na-
stgpne postugujy si¢ juz tylko 9 stopniami stuzbowymi, ale z kolei z uwagi na dychoto-
micznos$¢ korpusu. kiory sklada sig 2 pracownikow i urzednikow, stopnie przyshuguja
tylko urzgdnikom. W jakims sensie wprowadzony nowely majowa?” do ustawy z 1990 1.
i utrzymany ustawg z 2008 r. podzial na stanowiska urzednicze i kierownicze stanowi-
ska urzgdnicze w odroznieniu od stanowisk pracowniczych, w tym obslugi i pomocni-
czych, a obecnie takze doradcow i asystentow, spelnia podobng role, juk wspomniane
kategorie, stopnie czy szczeble w korpusach urzedniczych™.

Korpus lyczy si¢ z zawodowym wykonywaniem obowigzkow, stad nacisk na
zawodowosé kladziony jest zazwyczaj w pragimatykach urzedniczych w dwojaki spo-
sob: wymagania kwalifikacyjne stawiane kandydatom do zawodu prey naborze oraz
ograniczenie w mozliwosci zatrudniania rownolegle u innych pracodawcow lub podej-
mowania dzialalnosci, ktora moze kolidowaé¢ z interesem sluzby publicznej. Kazda
zustaw o shichie eywilnef zawierala stosowne regulacje dutycmgsce sprawdzania wyma-
gan kwalifikacyjnych, jednakze dopiero w noweli czerweowej™ wprowadzono nabor
obwarowuny wymogami, co utrzymata ustawa z 2006 r. i obecna z roku 2008, Podubnie
rzecz ma sig 2 ocenani kwalifikacyjnym, przy czym istotnym novum ustawy z 2008 r.

cywilngg 7 2008 r. Podobnic zreszty przewidywal art. 28 ustawy o pracownikach samorzqdowveh z 1990 «.,
jak rownicz art. 36 ust. 3 ustawy o pracowskach wrzgdow panstwowyeh,

* Patez art. 40 pke | ustawy o sndbic cvwibirej 2 2008 1. (podobuic w art. 19 pki 1 ustawy 7 2006 r. i arl. 28
ﬂ.k' | ustawy 2 1998 r.).

; Por.an. 12 ust.1 i art. 20 ustawy o pracownikach samorzqdowych 7 2008 1.

Zgodnic 2 ant. 17 ustawy 7 1922 r. dla | kategorii przewidziane byly stopnic stuzbowe od 1 do VI, dla
W kategorit do X stopnia i dla 1H kategoni od X1 do X1 stopmia stuzhow cgo.

" Ustawa 7 dnia 6 maja 2005 r. 0 zmianic ustawy o pracownikach samorzgdow yeh, ustawy o sumorzadowych
gﬁnulcgiuch odwolawczych i ustawy o systemic oswiaty (Dz U, 122, poz. 1020).

O slabosciach i nickonsekwencjach wgo podziatu na typy stanowtsk pod rzadami ustawy z 1990 1, pisatem
W cytowanej jux publikac)i Ursednik samorcqdowy  nowa insttucia polskicgo prawa samorsqdowego,
0 zasadnosci obeencgo zadecyduja glownic przepisy wykonawceze.

Ustawa z dnia 17 czerwea 2005 £ o 7mianic ustawy o sluzbic cywilngj oraz nicktorych innych ustaw
Dz U.nr 132, poz 1110,
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w stosunku do dwoch poprzednich jest wprowadzenie oceny w stosunku do pracowni-
kow shuzby cywilnej zatrudnionego na czas nicokreslony (art. 81). We wszystkich do-
tychezasowych ustawach o shuzbie cywilnej mocna akeentowana jest wylgeznosé za-
trudnienia w korpusie przez zkas zatrudniania poza nim lub podejmowania dzialalne-
sci bez zgody dyrektora generalnego (art. ().

Od XVHIi-wiecznych poczatkow prawa urzgdniczego i korpusowego charakte-
ru zatrudniania w administracj clementem konstrukeyjnym jest takze specyficzny ro-
dzaj i tryb ponoszenia odpowiedzialnosetr cztonkow korpusu przed korpusem, a nie
przed samym przelozonym. Jest o szezegolny rys charakterystyczny korpusu, to on sam
ma cadbaé 0 10, aby w jego szeregach nie bylo czlonkéw godzacych w dobro shuzby
i urzedu, unika sie tym samym sytuacji. gdy na dzialania cztonka korpusu wywiera
wplyw bezposredni prectozony przez sam tukt mozliwosci zastosowania bezposrednio
odpowiedzialnosci porzadkowe). Stad od 1922 r. pragmatyki urz¢dnicze przewidujy
odpowiedzialnosé dy\:wplinumq mianowanych urzednikow, nowosceiy ustaw o sluzbie

cywilnej od 1998 r. z uwagi na dychotomicznosé jest stosowanie odpowiedzialnosei
dyscyplinamnej takze preez pracownikow stuzby (a wige zatrudnionych na podstawice
UMOWY 0 prace).

Dla prowadzonych 1u rozwazan pomocne moze byé odmemcme si¢ do rozwig-
zan stosowanych w innych krajach, ewlaszeza krajach curopejskich™, a juz szezegol-
nym kryterium byloby oczywiscie odniesienie si¢ do krajow cztonkowskich Unii E uro-
pejskie). Skoro bowiem ma ona tworzy¢ curopejska preestrzen admlmslracyjnq
obok clementéow strukturalnych. materialnoprawnych i proceduralnych™, nalezy ocze-
kiwac powstania europejskiego prawa urzedniczego. Juz teraz sama Unia Jaku struktura
poszezegilnych jej organdw i obslugujgcych je instytucji daje pelne zastosowanie dia
badan komparatystycznych, ot6z wiasnie funkcjonariusze instytucji europejskich sq
przyvkladem korpusowego systemu organizacji zatrudnienia tej kategorii pracownikow
administracji.

Podstawy prawne zatrudnienia funkcjonariuszy okresla Regulamin pracowni-
czy z 1968 roku®'. Na korpusowy charakter zatrudnienia wskazuje struktura organiza-
cyjna powolana art. 9 Regulaminu, ktora preewiduje dwa rodzaje komitetow: powoly-
wanych wewngtrz kazdej instytucyi i w odniesieniu do Wspolnoty — Komitet ds. Inwa-
lidztwa. Stali funkcjonariusze wszystkich instytucji UE wybierani sy w drodze konkur-
sow przeprowadzanych przez powolany w tym celu na podstawie art. 27 Regulaminu
w 2002 r. Urzad Doboru Kadr Wspolnot Europejskich™. Do organow wspolnych zali-

% Jednego 7 najszerszych badan komparatystyeznych dokonata w doktrynie prawa urzedniczego prof. Go-
rzyiska w przywotanc] na wsigpie pracy Stanowiska kivrownicze w administracii panstwoweyj, co jednak
miato miegsee 25 lat temu. niestety kontynuatorow tych badun brakuie.
B por. ). Supernat, Europejska przestrzen administracyvina (zarvs problemanckiy \w:] Z. Janku, Z. Leonski,
M. Szewezyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (red.), Europeizacia polskicgo prawa administracyijnego, Kolonis
Limited, Wractaw 2005, 5. 78 86.
¥ Zob. Z. Niewiadomski, Kodcks Dobrej Administracji a podska procedura administracvina, [w:] J. 1 ukasie-
wicz tred ), Jakosc admnisiracii publiczney, Migdzynarodowa konferencja naukowa, Cedzyna k Kicle, 24 26
wrzesnia 2004 r., Towarzystwo Naukowe Orgunizac)i | Kicrowniciwa Oddztal w Rzcszowie, Rzcszow 2004,
294 301,
W Regulamin pracowniczy urzedmikow i Warunki zstrudnicnia innych pracownikow Wspolnot Europejskich
wydany na podstawic an. 2 i 3 rosporzadzenia Rady ne 25968 2 dnia 29 lutego 1968 r. (7. Urz. WE L 56
z 4.3.1968 r.) zmicniany 92 razy (po raz ostatni w 2002 r.).
 Decyzja sekretarzy generatnych Parfamentu Europejskicgo, Rady i Komisji, sckretarza Trybunatu Sprawie-
dliwoscei, sckectarzy generalnyeh Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu Ekonomicziw-Spotecsacgo Kom-
tetu Regionow oraz przedstawicicla Furopejskicgo Rzceznika Praw Obywatelskich 7 dma 25 lipea 20021
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czy¢ nalezaloby wreszcie specjalnie wyodrebniony z Trybunalu Sprawiedliwosci
w 2005 r. Sad ds. Stuzby Publicznej®.

W sposob typowy dla korpusow urz¢dniczych Regulamin w art. 5 dokonat po-
dzialu stanowisk urzedniczych na 4 kategorie®. Dla upewnienia sig czy wskazuny do
satrudnicnia w wyniku naboru, rzeczywiscie sprosta jego obowigzkom, art. 34 Regula-
minu przewiduje zatrudnienie na okres probny wynoszgey w zaleznosci od kategorii od
6 do 9 miesigcy. ktory konczy si¢ sporzadzeniem sprawozdania w sprawie przydatnosei
urzednika, kiore decyduje o dalszym zatrudnieniu.

Do 2003 1. stosowany byl system kariery zaczerpnigly z modelu francuskiego
oparly na awansie w nasigpstwie uplywu okresu zatrudnienia, rzadziej stosowane bylo
przeniesienie lub konkurs wewng¢trzny. Obecnie stosowany jest system oceny okresowe)
sporzadzanej, jak stanowi art. 43 Regulaminu, co najmnie) raz na dwa lata. Przedmio-
tem oceny s kwalifikacje, wydajnos¢ 1 zachowanie w ramach stuzby, ilosé uzyskanych
punktow decyduje 0 awansie do wyzszej grupy zaszeregowania, ale moze tez stanowic
podstawg decyzji o zwolnieniu na mocy art. S1 Regulaminu.

Na korpusowy charakter zatrudnienia urzgdnikow instytucji curopejskich
wskazuje tez typowy uklad elementow konstrukeji ich statusu prawnego. Otoz obok
szeroko rozbudowanych swiadezen o charakterze ekonomicznym, a takze swiadczen
osobistych, bardzo akcentowane sy obowigzki urz¢dnicze, przepisy o charakierze anty-
korupeyjnym i odpowiedzialnosé stuzbowa. Dostrzega si¢ tu aspekt zawodowego cha-
rakteru zatrudnienia. Bez zezwolenia nie wolno mu przyjmowaé jakicgokolwiek tytutu,
odznaczenia, wyrdznienia. przywileju, prezenlu lub wynagrodzenia, nie moze podej-
mowaé dodatkowej dzialalnosci bez wzgledu na jej charakter, bezwzglednie nie wolno
podejmowacd zas dzialan, ktore moglyby naruszac¢ powage urzedu (art. 12), za$ aktyw-
nos¢ polityczna, w tym korzystanie z biernego prawa wyborczego wymaga urlopowania
(art. 15). Urzgdnicy zobowigzani sq do zachowania poufnosci posiadanych informacji
nie tylko w zyciu prywatnym, ale nawet w postepowaniach przed sadami powszechny-
mi (art. 17 i 19). Jego dyspozycyjnosé to takze obowiqzek godnego zachowania poza
stuzbg (art. 16).

Rowniez typowy dia korpusowego charakteru zatrudnienia jest odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna ponoszona przez urzgdnikow instytucji europejskich uregulowana
w . Tytule VI Regulaminu. Deliktem stuzbowym w mysl art. 86 ust.1 jest umysine lub
spowodowane zaniedbaniem naruszenia przez urzgdnika obowigzkow wynikajacych
Z Regulaming, W ramach tej odpowiedzialnosei urzgdnicy mogy by¢ ukarani jedng
26 kar w postepowaniu przed Komisja Dyscyplinarng’’

Powyzsze rorwazania prowadzy do kilku wnioskéw wymagajacych dalszych
prac analityceno-koncepeyjnych. Nalezaloby zatem w pierwszej kolejnosci zastanowié
si¢ nad zasadnoscig traktowania jako wzglednie autonomicznej gatezi prawa rozumia-
nego szeroko prawa urzgdniczego, ktore posiada pewne wspdlne zasady, instytucje
isposoby regulowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy publicznych. W dalszej kolej-

W sprawic organizacii i dzialamia Biura Kadr Wspolnot Europepskich (2002:621 WE) (s, U. L. 197
226.7.2002 1., 5. 56 59 7 pozn. zm.), w 2006 1. sprostowano nazwg na Urzad Doboru Kadre Wspolnat Euro-
Pejskich (Dz. U. L 234 7 29.8.2006 r., s. 44). Nazywanc jest teZ powszechnic Europcjskim Burem Selekeji
l'sidr od skrotu EPSO  European Personnel Selection Office.

Decyzja Rady 2 dina 2 listopada 2004 r. ustanawiajaca Sad do spraw Stuzby Publiczney Unii Europejskicy
(3003 TSYWE, Furatom) (D7.Urz. UE L 333 29.11.2004 r. z po/n. zm.).
Zob. zalaczmik | do Regulaminu.

” . . . .
Zob. Sckeje 3 zatyczmika 11 do Regulamune oraz zalagernik 1X regulujyey postgpowanic.
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nosci rozwazy¢ mozliwosé rozbudowania korpusowego charakteru organizacji poszeze.
golnych grup zawodowych funkcjonariuszy, z docelowo wzorowany na innych krajach
europejskich ich ekwiwalencja, dajacg mozliwosé przechodzenia migdzy korpusami
z zachowaniem pozycji awansowych i wiazgcych si¢ z nim uprawnien, co moze przy-
niesé efekt w postaci ciaglego podnoszenia kwalifikacji i diugofalowego doskonalenia
w procesie administrowania, a zarazem swiadomego zwigzania si¢ z karierg urzgdnicza,
Nalezy micé oczywidcie swiadomosé, ze nawet najlepsze rozwigzania normatywne nie
przyniosy oczekiwanych efektow, jezeli zawodzié bedzie ich aplinacja, a zwlaszeza,
jezeli administracja bedzie polem gry politycznej prowadzacej nie tylko do cigglej
zmiennosci przepisow, ale tez wybiorezego ich stosowania, czy wrgez niestosowania,
Kilkuletni okres uczestnictwa w Unii coraz bardziej obnaza stabosct administracji w jej
rozwigzaniach strukturalnych. technicznym uzbrojeniu, ale tez procedowaniu nie zaw-
sze wynikajacym z niedoskonatosci przepisow, a czgsciej z braku kwalifikacji i mental-
nosci osob zatrudnionych w administracji®®. Juz na wiele lat przed akeesjy mielismy t¢
swiadomos¢, Ze cztonkostwo unijne da nie tylko nowe mozliwoscel, ale przede wszyst-
kim postawi nowe wymagania dla administracji®, najwyzszy czas zaczaé mysleé
0 sprostaniu tym wymaganiom w sposcb systemowy.
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Summary

ON THE NEED FOR THE SEPARATE CIVIL SERVICE LAW
AND CORPS-LIKE CHARACTER OF PUBLIC SERVICE

The quality of public administration employees is still the ongoing theme in
political debates, scientific deliberations, as well as in the legislative process. Unfortu-
nately all this do not have a great impact on condition of legislation concerning legal
status of public administration employees, doctrinal accomplishments concerning the
structure of notions in the field of public service or — finally — public opinion about civil
servants.

In spite of the existence of many scientific works in the field. the doctrine lacks
the genceral agreement as for the understanding of tundamental concepts of civil service
law or even the very possibility of talking about the separate branch of civil service law.
The author proposes in the paper treating the civil service law as a semi-autonomous
branch of law with some common principles. institutions and regulation methods of
legal status of public tunctionaries.

The author’s comparative analysis of national and European legal systems in
which regulations of public service corps have been introduced allowed to present their
main features justifying discussing the possibility of introducing corps-like organization
for individual groups of public funclionaries in Poland. The equivalence among these
corpses have been suggested which should enable continuity in promotions and em-
ployces® rights. This should bring practical etfects like long-term improvements of
administrative processes and more conscious decisions concerning entering career in
public service.



