L ukasz Menart, Malgorzata
Juchniewicz

Kluczowe instrumenty wspierania
rozwoju struktur klastrowych na
przykladzie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 45, 423-431

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 573 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 45 2009

tukasz Menart!, Malgorzata Juchniewicz?

KLUCZOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA ROZWOJU
STRUKTUR KLASTROWYCH NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Wprowadzenie

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé wyrazny wzrost zainteresowania za-
gadnieniem klastrow oraz polityki rozwoju opartej o klastry. Na obszarze calej Polski
powstaly dcziesigtki nowych struktur i inicjatyw klastrowych. Podstawows przyczyna
ich tworzenia, byla mozliwosé wykorzystania sradkéw pochodzigeych 2 Funduszy Unij-
nych. O tym, ze klastry sg szinsi na znaczny wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorsiw
w nich uczestniczycych czy wzrost znaczenia regionu, w ktorym si¢ znajdujg — pisalo
juz wielu autorow. Jednak istnieje koniccznosé zwrocenia uwagi na rzeczywiste efekty
ich powstawania. Nalezy zadué pylanie: czy powstale inicjatywy utrzymajg sie gdy
skonczy si¢ finansowanie ze srodkow UE? Czy przyniosg korzysci firmom - uczestni-
kom klastra? Czy preyniosy korzysci dla regionu, w ktorym funkejonuja? O tym czy
odgome tworzenie klastrow preyniesie oczekiwane rezultaty bedzie mozna si¢ przeko-
na¢ za kilka lat, jednak juz dzis mozna podejmowaé dzialania zmierzajace do wpierania
rozwoju klastow i inicjatyw klastrowych.

W publikacji zaprezentowano wyniki badan dotyczyeych deialan polityki re-
gionalnej wspicrajgcych rozwoj struktur klastrowych, przeprowadzonych w wojewddz-
twie warmifisko-mazurskim. Podj¢to probe wskazania kluczowych dzialan gwarantuja-
cych ich prawidlowy rozwoj.

Klastry — podstawowe informacje

Klastry (grona) — wedlug definicji Portera® 10 geograficzne skupiska wzajem-
nie powigzanych tirm. wyspecjalizowanych dostaweow, jednostek swiadezgeych ustugi,
firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji. Podmioty te
zardwno konkuruja ze soba, jak i podejmujg wspolprace. Przytoczona definicja opicra
si¢ na trzech elementach:

= koncentracji geograficznej podmiotow,

= pokrewnosci branzowe],

= konkurencji i wspolpracy.

; Mgr, asystent, Katedra Ekonomiki Przedsigbiorstw, Uniwersytet Warminsko-Masurski.
\ Dr hab. prof. UWM, Katcdra Ekonomiki Przcdsigbiorstw, Uniwensytet Warminsko-Mazurski.
M.E. Portcr, Porter o konkurencii. PWE, Warszawa 2001
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Ketels wskazuje na cztery podstawowe warunki, ktére muszg by¢ spetnione
aby powstal klaster:

»  bliskosé geograficzna  podmioty musza by¢ zlokalizowane w bliskogei
geograficznej co pozwala na transfer wiedzy oraz podzial wspoinych za.
sobow,

= powigzania — pomlgd/y podmiotami powinny tworzy¢ si¢ wigzi nakiero-
wane na oslqbnlguc Wsp()lm.é,() celu,

« interakeje — osiagnigeie pewnego poziomu interakeji zachodzacych po-
migdzy podmiotami jest konieczne, aby pojawily si¢ pozytywne efekty
klastra,

* masa krytyczna — osiggnigcie odpowiednicj ,masy krytycznej”, cazyli
uczestnictwo odpowiednio duzej liczby podmiotow i instytucji.

W literaturze wskazuje si¢ rowniez na inne elementy begdace kluczowymi dlg
powstawania klastrow. Yamawaki podkresla, Ze poszezegolne struktury klastrowe
snacznie sie od siebie 1O7niy, zatem rozne sa przyczyny ich powstawania: okolicznosei
historyczne, warunki popytowe, dostgpnosci do wysokiej klasy surowceow, polozenie
geograficzne czy dzialania rzadowe’. Uczestnikami klastrow nie musza byé tylko
przedsiebiorstwa. Ich czlonkami lub partnerami sg czgsto instytucje branzowe, uniwer-
sylety. jednostki 31 R czy jednostki samorzadowe.

Korzysdci plyngcee ze struktur klastrowych mogg dotyczyé zardwno podmiotow
bioracych w nich udzial, jak i regionu w ktorym funkcjonuja. Do najwazniejszych ko-
reysei dla przedsigbiorstw — uczestnikow klastrow mozna zaliczyé: poprawg przeplywu
informacji i wiedzy, wezrost innowacyjnosci przedsigbiorstw, obnizke kosztow czy
wzrost efektywnosci firm co prowadzi do podniesienia ich konkurencyjnosci®. Dodat-
kowo uczestnicy klastra mogy liczyé na':

*  poprawg pozycji wobec dostawcow i odbiorcow, dzigki organizowaniu

wspdlnych zamoéwien i negocjacji z odbiorcami,

= wzmocnienie pozycji na rynku krajowym i migdzynarodowym, poprzez
wspolng promocjg klastra (wystawy, targi, imprezy branzowe),

= rozwdj zasobow ludzkich (konferencje, szkolenia),

»  wigkszy skutecznosé oddzialywania na instytucje publiczne i whadze lo-
kalne,

= mozliwosé pozyskania dodatkowych funduszy UE, przeznaczonych na
wspieranic klastrow,

Dzialalnosé klastrow moze pozytywnie wplywac na region, w ktorym funkcjo-
nuja. jako ze sita podmiotow funkcjonujacych w danym obszarze swiadezy o sile calego
obszaru. Funkcjonowanie klastrow moze przyczynic sig do rozwinigeia bogactwa dane-
go obszaru, a wigc stworzenia ekonomicznej, instytucjonalnej i socjalnej bazy dla roz-
woju przedsigbiorczodcei i sukeesu pojedynczych firm. Prowadzi catem do rozwijania
umiejetnosei, systemu edukacji, innowacji i komunikacji oraz organizacji i agencji

4 Ch. Ketels, FEuropean Cluster, \w:| Structural Chunge in Ewrope 3 Innovative City and Business Regions,
Ha;_,hamh Publications, 2004, s. 1.

* H. Yamawaki, The Evelution and Structire of Industrial Clusters in Japan, Small Business [conomics™
2002, nr 18, ss. 121, 127,
* K. Brandys, Klastrv - wybrane pravilady, Politechnika Opolska. Akademicki Inkubator Przedsigbiorezosci,
Opole 2006, 5. 10.

1. Menart, M. Juchniewicz, Politvka wspierania klastrow w woj. warminsko-mazurskim, [w:] E. Bojar,
J. Stachowicz (red.), Sieci proimowacyine w zarzqd=anin regionem wicdzy, Politechnika Lubelska, Lublin
2008, 5. 1(X).
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biznesowych”™. Dodatkowo klastry reprezentujy region na zewngtrz, zarGwno na terenie
kraju, jak i za granicg. tym samym stajq si¢ jego wizyltowkq i sposobem jego promocji.

Inicjatywy klastrowe

Klastry podobnie jak rynki czy produkly posiadaja swoj cykl zycia. W zwigzku
z tym mozna wyodrebnic kilka stadidw rozwoju od embrionalnej po s(.hvlk(mq W The
Cluster Policies Whitebook wyodr¢bniono 5 clapow o.,vm]uql klastra”: od aglomeracji
(skupienia), poprzez zalazek klastra, Klaster rozwijajacy sig. klaster dojrzaly do etapu
transformacji. Specyfika polskich, zwlaszcza nowopowstalych struktur klastrowych, nie
pozwala na okreslanie ich mianem dojrzalych klastrow, jako Ze wigkszo$¢ 2 nich znaj-
duje si¢ w fazie embrionalnej, lub nawel na etapie skupienia. W zwigzku z tym podej-
mowanych jest szereg inicjatyw majycych na celu wylonienie potencjalnych klastrow
lub rozwoj tych znajdujgeych sie w fazie zalgzkowe;.

Inicjatywa klastrowa, jest czyms$ znaczgco innym niz struktura klastrowa.
W Zielonej Ksi¢dze Iniciatvw Klastrowveh zdefiniowano ja jako zorganizowane dziafa-
nia, zmicrzajace do powstania lub rozwoju i podniesienia konkurencyjnosei klastrow
w regionie, podejmowane przez tirmy, instytucje rzadowe i/lub instytucje naukowe'®
Solvel. Lindgvist i Ketels stwierdzili, Ze istnicje kilka cech wspolnych wystgpujacych
w wigkszo$ci inicjatyw klastrowych. Naleza do nich m.in.'": unikatowos¢ inicjatyw,
powstaja w branzach majacych duze znaczenie dla regionu, finansowanie inicjatyw
pochodzi z reguly z zewnatrz czy fakt, ze czlonkowie inicjatywy znajduja si¢ w duzej
bliskodci geograficznej. Klaster w kontekscie przytoczonych definicji powinien byé
strukturg obicktywny i autonomiczng, powstaly w wyniku oddolnej inicjatywy firm
1 funkcjonujacy okreslony czas, ktory pozwoli na wytworzenie sieci powigzan pomigdzy
podmiotami. Zatem analizujge zjawisko, klastrow w Polsce (szezegolnie w wojewoddz-
twie warminsko-mazurskim), nalezaloby rozpatrywa¢ je pod katem inicjatyw klastro-
wych.

Polityka wspierania rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych

Polityka regionalna jest rozumiana jako ogob dzialan wiadz centralnych i samo-
rzqdowych podlniol()w prywatnych, organizacji i instytucji. zmierzajgcych do zwigk-
szenia konkurcm) jnoscei &ospodard\ regionalnych, 1w1¢kv»me dynamiki ich rozwoju
oraz zredukowanie dysproporcji'?. Jak wspomniano wezesniej klastry staja si¢ szansa
rozwoju regiondw jako calosei. zatem pojawia sie koncepeja regionalne) polityki roz-
woju w oparciu o klastry. Jej zasadniczym celem powinno by¢ trwale podniesie pozio-
mu konkurencyjnosei lokalnej, regionalnej badz narodowej, w tym przez poprawg kon-
kurencyjnosci przedsigbiorsiw tworzacych struktury klastrowe'?. Zatem jednym z gow-

" W. Putkiewicz, D. Swokowska, Region a Klastry, |w:} L. Bojar (red.), Klastry juko narzedsia lokatnego

:r(gumalm'gu rozwoju gospodurcsego, Politechiika Lubelska, Lublin 2008, . 225,

T, Andersson, S. Schwagg Serger, J. Sorvik, E. Wise Hansson, The Cluster Policies Whitehook, IKED, 2004,

s. 52,

e 0. Solvel. G. Lindgvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, Ivory Tower, Stockholm 2003, 5. 15.
0 Solvel, G. Lindgvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, Ivory Tower, Stockbolm 2003, s. 10.
'R Filipiak, M. Kogul, A. Szewcezuk, M. Ziolo, Rozwdj lokalny @ regionalny. Uswarunkowania finanse,

/»oudm) Fundacja na rzecz Uniwersytetn Szezecinskiego, Szezecin 2005, s. 17,

T. Brodzicki. S. Szultka, P. Tamowicz, Polityka wapierania klastrow. Najlepsze prakivki. Rekomendacie dla

Polski, IBnGR. Gdansk 2004, s. 21.
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nych zadan polityki wspicrania klastrow bedzie przede wszystkim tworzenic inicjatyw
kiastrowych, a wige dzialan wspomagajacych rozwdj klastrow.

Realizatorzy polityki regionalnej dysponujy szeregiem instrumentow, za po-
mocg ktorych mogy wpieraé struktury klastrowe. Wedlug OECD instrumenty te zawie-
rajg sie w trzech podstawowych grupach celow: zwigzanych z badaniem i wspieraniem
klastrow, zbiorowymi ustugami i sprzgzeniami biznesowymi oraz ze wspilpracy z jed-
nostkami badawczo-rozwojowymi (tab. ).

Tabela 1. Instrumenty wspicrania struktur klastrowych.

strow

Cel Instrumenty
Badania i wspieranie klastrow
. Prowadzenie badan klastrow (jakosciowe 1 ilosciowe
Identyfikacja kla- ) a )

[dentyfikacja potencjalnych uczestnikow klastra

Wsparcie klastrow

Organizacja konferencji, szkolen promujacych ideg klastrow

Finansowe zachety do tworzenia sieci przedsigbiorstw

Sponsorowanic dzialan zmierzajacych do tworzenia sicei przedsigbiorstw
Benchmarking

Badanie powigzan klastrowych

Zhiorowe uslugi i sprzgzenia biznesowe

Doskonalenie sekto-
ra dostawcow
(glownic MSP)

Wspomaganic rozwoju MSP

Ustugi brokerskie i wspicranic tworzenia platform ustugowych pomigdry
dostawcami a adbiorcami

Koordynowanie procesu zakupow

Ustanawianic standardow technicznych

Wspieranic kontak-
tow zewnetrznych

Promowanie marki klastra i regionu

Pomoce w zdobywaniu inwestorow dla klastra

Poszukiwanic partnerow

Sicci eksportowe

Informacja rynkowa dla celow dziatalnosei migdzynarodowej

Wsparcie dla powigzan przedsigbiorstw w fancuchu dostaw
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Cel Instrumenty

Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o rynku pracy

Wyspecjalizowane szkolenia zawodowe i uniwersyteckic
Wykwalitikowani
pracownicy w klu- | Mozliwos¢ edukacji w regionic w celu zainteresowania obiecujacych
czowych branzach | studentow

Wspicranic partnerstwa migdzy grupami przedsichiorstw a jednostkami
edukacyjnymi

Wspolpraca z B+R i komercjalizacja

Wspicranic wspolnych projektow firm. uniwersytetow i instytucii badaw-

czych
Zwigkszanic pOWIR- | -poro00nie nowych instytucji wpicrajacych (inkubatory, parki technolo-
zan pomigdzy fir- RN
AR gicme)
mami i scktorem
B+R

Perspekiywiczne programy uniwersyteckic

Obserwatoria techniczne

Gwarantowanie praw wlasnogei intelektualnej

Komercjalizacja . ..
erel ! Wspomaganie transferu technologii

badan
Przezwycig?anic barier komercjalizacji inicjatyw scktora publicznego
Ushugi doradcze w zakresie niestandardowych operacji finansowych
Dostep do srodkow
finansowych dla Publiczne programy dorgezeniowe i venture capital

firm typu spin-off’
Tworzenic warunkow wspierajgcych prywatny venture capital

Zrodlo: OECD Revievs of Regional nnovation: Compcetitive Regional Clusters, OECD, 2007, 5. 92,

Kluczowa umiej¢tnoscig staje si¢ skoordynowanie wszystkich dzialan wladz
lokalnych, instytucji biznesowych, centrow transferu technologii, jednostek B+R, uni-
wersyletow i innych podmiotow funkcjonujgeych w otoczeniu klastra. Tylko precyzyjne
dzialania laczace w sobie zalozenia wszystkich sformulowanych dla regionu polityk
(innowacyjnej, zasobow ludzkich itp.) moze pozwolié na szybki rozwoj lokalnych i re-
gionalnych klastrow oraz calego regionu,

Wyniki badan i ich interpretacja

Badania, dotyczace dziatan na rzecz wspierania struktur klastrowych przepro-
wadzono w 2007 roku, na obszarze Warmii i Mazur. Do udzialu w nich zaproszono
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25 ekspertow z regionu Warmii 1 Mazur, wsrod kiorych znalezli sie muin.: przedstawi-
ciele lokalnych wladz, pracownicy administracji samorzadowej, naukowcey, przedstawi-
ciele instytucji otoczenia biznesu czy liderzy inicjatyw klastrowych. W ramach badania
metody delficky dokonano trzech iteracji. Po kazdej z nich ekspert mogl zwerytikowaé
swojg oceng porownujac jg ze srednim wynikiem calej grupy. Pytanie dotyczyto klu-
ceowych dziatan jakie powinny by¢ realizowane w celu wspierania rozwoju klastrow
w regionie. Ocena polegala na przyporagdkowaniu wymienionym dzialaniom miejsc
rankingowych (1-10) w zaleznosci od stopnia istotnosci danego dzialania (gdzie: 1 - naj-
istotnicjsze, 10 — najmniej istotne dzialanie). Dodatkowo cksperci mieli mozliwosé
skomentowania i umotywowania swojego wyboru.

W kwestionariuszu badawcezym przedstawiono dziesi¢c najistotniejszych dzia-
Jan polityki regionalne) mogacych przyczynic¢ si¢ do powstawania i rozwoju klastrow
w regionie, do ktorych zaliczono:

»  dostosowanie systemu edukacji do potrzeb klastra,

. finansowanie klastrow,

= promocjg klastra ze srodkow publicznych,

= opracowania dotyczicee klastra,

®*  stworzenie centrum klasteringu,

= tworzenie infrastruktury technicznej,

= tworzenie platform komunikowania sig,

*  tworzenie w administracji jednostek ds. klastrow,

= wspomaganic tworzenia inkubatoréw, centrow technologii, transferu in-

nowacji ip.
»  poszerzenie dosigpu do srodkow finansowych dla struktur klastrowych.
W tabeli 2 przedstawiono wyniki badan z uwzglednieniem wartosei poszcze-
golnych dzialan we wszystkich trzech iteracjach, uszeregowanych od najbardziej do
najmniej istotnych.

Tabela 2. Dzialania polityki regionalnej na rzecz wspicrania klastrow — wyniki badan.

Dzialania wspierajgce ! I f
’ Sprerayg iteracja* | iteracja* | iteracja*

Tworzenie infrastruktury technicznej dostosowane) do 116 252 2 56
potrzeb klastra - ° -
Zwigkszanie mozliwosci pozyskania srodkow finansowych 456 3.92 3.88
przez klastry - e ’
Wspomaganie tworzenia inkubatorow, centrow technologii 488 432 408
na potrzeby klastra
Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb klastra 4.56 4.52 4,32
Promocja klastra ze srodkow publicznych 544 S.08 5.24
Finansowanice klastréow (preferencje podatkowe, dotacje, 544 5.64 5.44
subwencje itp.) o * *
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Dezialania wspierajgce ! el n .
iteracja* | iteracja* | iteracja*

TWNTI‘CNC platform komunikowania sig (biuletyny, strony 532 544 5.64
wWWW itp.)

Raporty, analizy ctc. dotyczace klastra 6.96 7.12 1.36
Stworzenie centrum klasteringu 6.96 7.56 7.44
Twor7;cmc w jednostkach administracyjnych, komorek ds. 7.72 888 9.12
klastrow

¢ srednia ocen woskali od 110 dla poszezegolaych dziatan (gdzic: | oznacza najistotnicjsze, 10 najmnicj
istotne).
Zrodlo® opracowanic wlasne na podstawic badani.

Kluczowym dzialaniem przyczyniajacym si¢ do powstawania i rozwoju inicja-
tyw klastrowych jest koniecznos¢ tworzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej
dostosowane) do dzialalnosci klastra czy branzy w ktorej funkcjonuje (Srednia ocena
2.56). We wszystkich trzech iteracjach eksperci przyznali mu najwyzsze miejsce. Cytu-
jac wypowiedz jednego z ekspertow: ,Jest 1o niezbgdny warunck powstania i rozwoju
klastra”. Kolejnym istotnym dzialanicm w opinii ekspertow jest tworzenie preferencji
w dostgpie do srodkow finansowych. Element ten uzyskal sredniq oceng — 3,88, Wsrod
ekspertow pojawialy si¢ jednak, sprzeczne, czasami nawet skrajne opinie np.: ..(...)
takie podejscie jest czystym socjalizmem, poza tym odbiera inicjatywe i motywacje
klastrowi”, ,(...) inicjatywa klastrowa wymaga dostepu do srodkéw pomocowych™,
Jeden z ekspertow zauwaza, ze . tworzenie preferencji ma niewatpliwie duze znaczenie
ale wazne sy takze inne czynniki — mianowicie mobilizacja aktorow klastra, zeby potra-
fili dobrze zagospodarowac te srodki”. Dlatego wymagana jest szczegolna kontrola
realizacji i efektow dzialan tego typu. Kolejnym istotnym elementem jest tworzenie
infrastruktury technologicznej (centra technologii, inkubatory, parki itp.) dostosowa-
nych do potrzeb i wymagan klastrow (4,08). Eksperci zauwazajy, ze ,przemystowi
w regionie brak nowych technologii™. Rownie duze znaczenie (4,32) ma dostosowywa-
nie kapitatu ludekiego w regionie do potrzeb klastra. Niedobor wykwalifikowanej kadry
slanowi znaczne utrudnienie w dzialalnosei firm produkeyjnych. réwniez tych wcho-
dzacych w sklad klastra. Szczegolnie brakuje wykwalifikowanych absolwentow szkot
zawodowych, ktorzy mogliby podjaé prace w przedsigbiorstwach nalezacych do kia-
strow. Wsrod opinii ekspertow mozna znalezé opinie: ,Nalezy polozyé szczegllny
nacisk na rozwoj szkolnictwa zawodowego™ czy Jest to szalenie wazne ze wzgledu na
brak specjalistycznej kadry pracowniczej w regionie™.

Za mniej istotne czynniki uznano dzialania na rzecz promocji klastra ze srod-
kow publicznych (Srednio 5,44) oraz stosowanic bezposrednich preferencji podatko-
wych czy finansowych (5.24). Jeden z ckspertdw zauwazyl, ze .nie nalezy zbyt mocno
zaklocaé warunkow konkurencji”, zatem bardziej istotne jest poszerzenie dostgpnosci
srodkow publicznych, ktore klastry moglyby wykorzystaé np. poprzez realizacje kon-
kretnych projekiow, niz bezposrednie finansowe ich wspieranie. Dzialanie te wydaje sig
by¢ dosyé kontrowersyjng formg wsparcia, jako ze zklada si¢ dyzenie do wsparcia
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rozwoju a nic finansowania struktur klastrowych. Zblizong oceng uzyskaly dzialania
polegajace na identyfikacji podmiotow czy formalizacji kanalow komunikacyjnych
(5.64), jako ze ..rozwaj klastra cz¢sto wymaga mobilizacji, dialogu i wspotpracy pomieg-
dzy podmiotami klastra™.

Dzialania polityki regionalnej majace najmniejsze znaczenie to tworzenie cen-
trow klasteringu (7.44) czy komorek organizacyjnych ds. klastrow w urzgdach admini-
stracji (9,12). Eksperci uznali, Ze sg to .dzialania wiome, z niewielkim wplywem na
skuteczno$é klastrow, a tworzenie dodatkowych struktur nie wptynie na rozwdj klastra”,
Podobnic juk niewielkich efektow upatrujy w tworzeniu raportow, analiz ilp. opracowan
(7,36).

Podsumowanie

Polityka rozwoju w oparciu o klastry nabiera coraz wigkszego znaczenia,
W Polsce zapanowala swoista .moda™ na tworzenie klastirow. Sytuacja 1a wynika
z faktu istnienia duzej puli Srodkow finansowych przeznaczonych na tworzenie i rozw;
struktur klastrowych. Realizowane sg zatem kolejne projekty, ktorych celem jest stwo-
rzenic klastrow (w woj. warminisko-mazurskim byly realizowane dwa projekty: ,.Projekt
szkolen promujacych clustering™ i ,Stymulowanie innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego przez wspieranie rozwoju klastrow — dzialania pilo-
tazowe™). Pojawia si¢ nicpokojace zjawisko tworzenia klastrow .na silg™. Takie dziala-
nia nie gwarantujq prawidlowego rozwaju tych struktur, zatem nie przyczynig si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci firm w nich uczestniczacych. Mozna jednak podejmowaé
szereg dzialan stymulujacych rozwdj inicjatyw klastrowych, co moze przyczynic sie
w znacznym stopniu do ich wzrostu, a co za tym idzie rozwoju calego regionu.

Z preeprowadzonych w wojewodztwie warminsko-mazurskim badan wynika,
ze 1akim kluczowymi instrumentami sy

*  ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury technicznej;

*  ulatwianie dostgpu do srodkow finansowych (jednak nie bezpodrednie ich

finansowanie);
= tworzenie centrow lechnologii, parkéw inkubatoréw dostosowanych do
potrzeb klastrow;

=  dostosowanie systemu edukacji do potrzeb klastra.

Za najmnicj przydatne uznano tworzenie kolejnych struktur administracyjnych
w urzedach, ze wzgledu na nisky ich efektywnosé. Nieprzychylnie oceniono takze two-
rzenie preferencji finansowych dla przedsigbiorcdw — uczestnikow klastrow oraz finan-
sowanie tych struktur ze $rodkow publicznych, jako ze mogloby to zakloci¢ lokalne
warunki konkurencji. W opinii ekspertow z Warmii i Mazur. wsrdd dziatan stymuluja-
cych rozwdj klastrow w regionie najwazniejsze jest zatem kreowanie odpowiedniego
otoczenia klastra, ktore znacznie ulalwi rozwoj inicjatyw.
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Summary

KEY ACTIVITIES SUPPORTING CLUSTER STRUCTURES
DEVELOPMENT ON EXAMPLE WARMIA AND MAZURY REGION

In recenr years in Poland it can be observed significant growth of interest in

clusters’ concept. There are undertaken activities aiming at coming into existense and
development of cluster structures in all regions of the country. Special importance have
activities undertaken by local authorities from individual regions. In article the author
tried to answer a question: which form activities of policy in region have particular
importance for development of cluster structures. The research proved that the key ac-
tivity is development of revelant environment of clusters. It could be technology parks,
innovation centres and creating education system which supports cluster activity.



