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Konrad Raczkowski'

NOWOCZESNA ADMINISTRACJA CELNA,
JAKO StUZBA KONTROLI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

W kierunku dobrej administracji

Pojecie administracja wywodzi si¢ najprawdopodobnicj jeszcze z czasow sta-
rozytnego Egiptu, Persji oraz Rzymu. W jezyku lacinskim funkcjonuje, juko admini-
strare, co vznacza byé pomocnym. Terminem tym zwyczajowo okresla si¢ dziatalnosé
organizatorsky, realizowang przy pomocy panstwowego aparatu urz¢dnikow, ktora
w swoim zakresie zawiera sprawy publiczne, regulowane za pomocg ogolnych norm
prawnych.

Termin administracja celna funkcjonuje zamienienie. juko synonim pojecia
Stuzba Celna. Znajduje to swoje logiczne uzasadnienie w powolaniu Stuzby Celnej’
oraz w stuzbie spolteczenstwu (administro — zarzadzac, sluzyé, publicus — spoleczny,
zbiorowy, ogolny)® przejawianej w wykonywaniu funkcji zwigzanej z zapewnieniem
zgudnosci z prawem przywozu towardw na obszar celny Wspolnoty Europejskiej, wy-
wozu towardw z obszaru celnego tejze Wspdlnoty oraz wykonywania obowigzkow
okreslonych w innych przepisach odrgbnych, zwlaszeza w zakresie podatku akcyzowe-
go'. Administracja celna stanowi tym samym skladnik administracji niezespolonej (pod-
leglej centralnym organom administracji) oraz jeden z komponentdw systemu, kiorym
jest cala administracja.

Z punktu widzenia obywatela, stykajacego si¢ z administracja kazdego szcze-
bla wazne jest praworzadne i pomocnicze jego traklowanie, zgodne w tej mierze z arl.
4| Karty Praw Podstawowych Wspdlnoty Europejskie‘i wprowadzajgcej zasade prawa
do dobrej administracji (right to good administration)’. Zasade t¢, rozwija uchwalony
przez Parlament Europejski we wrzesniu 2001 r. Europejski Kodeks Dobrej Admini-
stracji (EKDA)®. Nalezy pamigtaé, iz dobrej administracji nie sposob rozpatrywac po-

' Dr, Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12.
? Sluzba Celna zostala powotana na mocy Ustawy z dmia 24 lipca 1999 r. o Sluzbic Celnej, Dz U. nr 156, poz.
1641 z pozn. zm., w skutek likwidacy dziatajacego od 1954 ¢, Glownego Urzedu Cel.
' K. Mikulski, Technologia informacyjna w administracii i dia administracji. KPSW, Bydgoszcz 2008, s, 12.
*Zob. art. | Ustawy o Stuzbic Celnej z dnia 24 lipea 1999 1. (D2, U, 2004, nr 156, poz. 1641).

A, Jackiewicz, Prawn do dobrej administracii w swietle Karty Praw Podstawowveh, Pafstwo i prawo™
2003, ur 7, 5. 73.
* Zawarte w nim zasady kicrowane sq do uczestnikow postgpowun administracyjuych, a w szezegolnosei do
urzednikow panstwowych, wymicniajae: praworzadnodé, dobra praktyke administracyyna, wspdlmicmosé,
nicdyskryminowanic, zakaz naduZzywania uprawnicn, niczalenosé, obicktywizm, bezstronnosé, uprzejmosé,
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przez pryzmat jedynie efektywnoscei ekonomicznej, kiora czgstokro¢ bierze gorg nad
zdrowym rozsadkiem i zanikiem dbalosci o dobrze pojmowany strategiczny interes
narodowy. Rachunek ekonomiczny. jak i wybor najlepszego rozwigzania w relacji na-
kladow do kosztow, wielkosci pobranych danin do kosztow czy nakladow do liczby
wykonywanych czynnosci moze by¢ jedynie sztucznym kreowaniem atmosfery iluzo-
rycznej elektywnosci, niszezge wzajemne zaufanie i stosunki spoleczne panujice we-
wnatrz organizacji. Z kolei dla obywatela w sposdb naturalny nie tylko bedzie zapree-
czeniem przyjaznosci czy pomocniczosel, lecz takze moze stuzyc kreowaniu postaw
antyklienckich w wadliwie postrzeganej (nadgorliwej) wowezas. konstytucyjnej efek-
tywnosci Sciggania danin publicznych.

Kontrola towarowego tanncucha dostaw w handlu
miedzynarodowym

Handel zagraniczny definiowany jest, jako odplatna wymiana towardw lub
ustug z parterami posiadajagcymi siedzibe poza granica celny punstwa’. W niniejszej
publikacji zostanie oméwione waskie znaczenie tego terminu®, odnoszace sig jedynie do
materialnych dobr sprzedawanych za granica, badz zakupywanych za granica. jako
element handlu migdzynarodowego dotyczacy grupy krajow oraz catego globu. Wiez
bezposrednich powigzan migdzynarodowych pojawia si¢ natomiast wszedzie tam, gdzie
prowadzony jest handel towarami pochodzacymi z zagranicy, badZ komponenty danego
wyrobu produkeji wlasnej pochodzg 2 zagranicy .

Rozpatrujye kontrolg towarowego tancucha dostaw'” poprzez pryzmat admini-
stracji celnej nalezy zauwazyé, iz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, zwigzanego
takze ze zwalczaniem przesigpeszosei wsferze obrotu towarowego przypisuje admini-
stracji celnej wraz ze sluzbami granicznymi'' (w (ym rowniez wewnetrznymi z zakresu
bezpieczenstwa i porzydku publicznego) oraz innymi (np.: fitosanitarnymi, weteryna-

uczeiwosé, adpowiadania na pismic w ojesystym jezyku obywatela ktdrego sprawi dotyezy, zobowigzania do
przekazania sprawy wlasciwgj (rzcczowo lub micgscowo) jednostee organizacyine, prawo do wystuchania
1 Zlozenia oswiadezen, zachowanic whasciwego terminu rozstrzygnigeia czy obowigzku obicktywncgo uza-
sadnicnia sprawy. Zob. FEuropepski Kodeks Dobrej Administracji, Biuso Rzeemika Praw Obywatclskich,
Warszawa 2002,

T Aussenwirtschafls- Alphabet, Deutsche Bank AG, Frankfurt am Muin 1986, s. 97 9%,

* Handel zagramesny w ujeciu szerokim odnosi sig do obrotow majgtkowo-kredytowych oraz biczacych, na
ktore skladajg si¢ (po za wymiana towarowy) zakup i sprzedaz zagranicg dobr materialnych (np.: licenejs,
praw whasnosci intelektualney) czy ustug oraz wszelkic zobowigzania determinowane z przemicszezenien
ludnosei poza gramicg czy wirzymywanic placowek zagrameznych.

° B. Stepien, Handel zagraniczny, poradnik dla prakickiw, PWE, Warszaws 2007, s, 13.

¥ Kontrola towarowego lancucha dostaw posiada odnicsicnic zardwno do przedsighiorcow, funkcjonariuszy
organow bezpicezenstwa i porzadku public/mego czy te2 samych grup przestepezych planujigcych lub monito-
rujgeych dany proceder przemicszezania (chsport, smport, tranzvt) fadunku. Podjgte intcjatywy migdzynaro-
dowe w tym wzgledzic ujete zostaly muin. w ramy Furopejskic] Konferenceji Lotnictwa Cywilnego (ECAC),
Inicjatywy Bezpicczensiwa Kontenerow (CSh), Inicjatywy Przeciwko Proliferacyi Broni Masowego Razena
(PS1) czy Porozumicnia w Sprawic Handlowych Aspektow Praw Wlasnoser Intelcktuaing (TRIPS). Zob.
K. Ruczkowski. Mobilne gruypy kontrolne w systemie deiafania Krajowej Admmistracji Skarbowej, |w:]
Z. Gilowska, H. lzdebski, K. Raczkowski, Efcknvwna Administracia Skarbowa, Difin, Warszawa 2007,
s. 107 108 oraz Specjulne Wydanic Dz, U. WE Rozdaat 02 Unia celna i swobadny proepliw towarow,
1. 0022004, s. 291.

" Szczegotowe zasady regulujace uprawnicnia Strazy Granicznej w i) materii reguluje Rozporzadzenic
Ministra Finansow 7 dnia 28 kwictnia 2004 r. w sprawic upowaznicnia innych organdw administracii pan-
stwowej do wykonywama nicktorych zadan organow celnych (D2, U, 2004, nr 101, poz. 1032).
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ryjnymi) pierwszoplanowg rolg. Warto doda¢, iz szczegdlnie w ramach swobodnego
preeplywu towardw (rowniez osob, ustug czy kapitalu) w ramach Wspolnoty Europej-
skiej zagwarantowanie optymalnej efektywnosci dziatania jest trudne do wykonania.

Kontrola w tym wykonaniu posiada znamiona wiadczosei, gdyz upowaznia
tfunkcjonariuszy/pracownikow celnych do korzystania z przymusu administracyjnego,
w stosunku do adresatow tychze czynnosci. Zatem adresaci nie tylko musza tolerowaé
taki stan lecz tukZe zobligowani sy do uczestnictwa w wykonywaniu kontroli' oraz
moga podlegaé pewnym sankcjom*,

Nalezy wskazad, 1z administracja celna odprowadza do budzetu krajowego bli-
sko 30% ogdlnych wplywow, zatem mechanizmy kontroli powiazane z analizq ryzyka
i wykonaniem fizycznej kontroli winny by¢ rozwijane i udoskonalane. Biorae pod uwa-
ge fakt zaangazowania poszczegolnych dzialow zespolow pracowniczych poprzes
miemik efektywnoscei finansowej kontroli liczony w stosunku do pojedynczego tunk-
cjonariusza, dane sg wrgcz imponujiace i stanowily za rok 2007: dla komorek kontroli
preedsigbioreow 593.412.37 21, zwalczania przestepezosci 92.774,.50 21, kontroli zglo-
szen celnych 20.999.29.1. oraz szezegdlnego nadzoru podatkowego 2.329,56 71", Nie-
stety ostatnia kategoria obejmujaca szezeg0lny nadzor podatkowy nie przedstawia sig
imponujgco, a schematy kontrolt oparte o staly i przewidywalny nadzor sq ewenemen-
tem, praktycznie nie spotykanym w demokratycznych panstwach, W istocie utrzymy-
wanie takiego stunu powoduje powstawanie wigzi organizacyjnych funkcjonariuszy
celnych z pracownikami danego zakladu, w ktorym pelnig stuzbe. Obumiera w ten
sposob efektywnosé kontroli, a w wielu przypadkach praca administracji celnej sprowa-
dza si¢ do potwierdzania zautomatyzowanych procedur procesu technologicznego -
prowadzonych czestokro¢ z wylaczeniem czynnika kontroli panstwowej, a jedynie
fikeyjnym potwierdzeniem reekomych czynnosci'.

Generalnie dzialanie komorek kontrolnych w poszezegolnych jednostkach or-
ganizacyjnych pochlania okolo 173 calosci budzetu danej izby celnej, zatem w aspekeie
uzyskiwanych wynikow ekonomicznych jest to rezultat wigeej jak dobry.

Wszystko to sprawia, 1z ogolnie i w wagskim znaczeniu potraktowany w ninicj-
szym zagadnieniu temat kontroli handlu migdzynarodowego mozna uznaé za otwarty
i wymagajacy poprawy w podsystemach przedsigbiorca-urzednik, urzednik-urzednik,
urzednik-panstwo czy urz¢dnik-gospodarka nieoficjalna,

Nowoczesna administracja celna

Z perspektywy minionych lat 1 na progu XXI wieku, nalezy zastanowic sie, czy
wspolczesna adininistracja celna jest nowoczesna? W czym winna przejawiaé sie owa
nowoczesnosé? Cezy analiza gospodarki Swiatowej i stanu rozwigzan organizacyjnych w
panstwie pozwala na modemizacje autonomiczng badz migdzyresortowy administracji
(w tym rowniez celnej)? 1 wreszeie, czy mozliwe jest unowocesesnienic prakseologiczne
administracji celnej z pominigeiem politycznej ingerencji, uwzgledniajge obicktywizm?

¥ Zob. szersze stanowisko P, Prrybysz, Wiladztwo administracvine. [w:] M- Wicrzbowski, Prawo administra-
cyjne, Lewis Noxis, Warszawa 2006, s, 1204 n.

Y Zob. art. 83§ 1. art. 94 §2 ustawy z dnta 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks kamy skarbowy (D2, U. 2007, nr 111,
poz. 765),

" Strategiczny plan kontroli Stuzby Celnej, MF, Warszawa 2008, 5. 5.

" Strategia deialama Shizbv Celney 2007+, Ministerstwo Finansow, Wanszawa 2007, 5. 4 S,
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Problem ten mozna rozpatrywaé w wielu kategoriach, ewliszeza w analizie
podsystemow  wystepujacej w samej administracji czy powigzan zewnetrznych'®,
7 uwagi na takt, iz omawiana administracja stanowi element sektora publicznego. od-
dzialywujacego w znacznej mierze na system spolteczno-gospodarczy kraju oraz ksztal-
tujacy stosunki wymiany migdzynarodowej, zasadnicza tresé¢ prognostycznego modelu
administracji celnej zostanie oparta o mozliwosci poprawy gospodamosci, efektywnosci
i skutecznosei sektora publicznego. Podejscic takie moze zwigkszy¢ jakosé swiadcezo-
nych ustug w swietle wykonywanych zadan. Z uwagi na ograniczone mozliwosci obje-
tosciowe dokonywania povugu')lnych charaklerystyk w prezenlowanym artykule
pomija on obliczenia wiclomianow i odpowiednich cksperymentow calusuowych mo-
gacych by¢ zastosowanych np: w pakictach MATLAB czy Simulink'”, skupiajac si¢ na
strategicznym modelu koncepeyjnym  implikacji  nowego Larzqdamld publicznego
(NPM)™ w administracji. Zasadniczo zaprezentowany model polega na elastycznej
modytikacji nakladow i procedur na osiaganie wynikow, konsolidac)ji orientacji strate-
gicznej, rownowazac mechanizmy i instrumenty rynkowe z funkcjami publicznymi.

Poniewaz caly model prognostycznej nowoczesnej administracji celnej zosta-
nie oparty o Stuzbg Celna. Urzedy Kontroli Skarbowej, administracje podatkows, Straz
Granicza, Policj¢ oraz Inspekeje Transportu Drogowego przestawiony zostanie wariant
konsolidacji struktur, jako przejaw mozliwosci odbiurokratyzowania i poprawy wyni-
kow finansowych calej administracji, dgzace do ksztaltowania w pelni profesjonalnego
zespotu funkcjonariuszy oraz pracownikow.

Proby budowy nowoczesnej administracji celnej byly dokonywane na prze-
strzeni minionych lat, jednakze Zzadna z nich nie zostata w petni zakonczona lub wpro-
wadzona w zycie. Ostamnie wysiltki reformatorskie prowadzone w latach 2006-2007
zakladaly polyczenie administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej
w jedng administracje, jako Krajowa Administracja Skarbowa. Prace byly na tyle po-
wazne, iz zostaly oparte o podejscie metodyczne i naukowe z zastosowaniem najnow-
szych osi%nigé rozwiqzan informatycznych w ujgciu Business Intelligence. Wypraco-
wano wowcezas projekty czterech ustaw reformatorskich i przygotowano punad 60 pro-
Jjektow aktow wykonawcezych.

Pomimo, iz reforme¢ zawieszono na skutek wahan sceny politycznej, koncepeja
samych zmian, chodz w autonomicznym ksztalcie pozostata i z powodzeniem jest kon-
tynuowana. Nalezy zaznaczy¢ pozyltywny wynik tego rozwigzania polegajacy na zasto-
sowaniu przygotowanego materialu z fat 2006-2007, dzigki czemu prace mogly by
kontynuowane w ramach przeorientowania wizji organizacyjnego funkcjonowania
Stuzby Celnej (z wylaczeniem administracji podatkowej i kontroli skarbowej). Proces

" Analizujac powigzania zewngtrne nalery uwsglednié wplyw instytucji wpicrajacych i normalizujacych
migdzynarodowy handel, jak Swiatowa Organizacja Handiu (WTO), Micdzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju (IBRD), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (1EBRD), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Organizacja Wapélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), Bank Rozrachunkow Migdzynarodo-
wych (BIS) czy wszelkie relacje 7 podmiotami pozarzgdowymi, jak: Migdzynarodowa Izba Handlowa, Euro-
peiska 1zba Hundlowo Przemystowa czy Centra Euro Info (EIC). Zob. gighsza analiza podmiotowa sostala
przedstawiona w: J. Rymarczyk (red.), Handel zagramezny. Organizacii i technika, PWE, Warszawa 2005,
s, 54 78.

"7 Zob. szersze omowicnic dokludnych wynikow Tehorrewski J.. Reinsvnieria razwoju svstemu administracii
realizujqee) dochody buddetn pastwa, |w:] Z. Gilowska, R. Tadeusiewicz, J. Techorzewski (red.), Nowocze-
sna wdministracia skarbowa, Difin, 2007, s. 57 67.

% Zob. A. Zalcwski, Nowe zarcqd=anic publiczne jako insirument poprawy efekivivosci sektora publicznego,
[w:] K. Krukowski (red.), Zaoizquanie orguanizaciami publiczmvmi, UWM, Olszyn 2006, 8. 11,
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wprowadzania zmian nie jest prosty, gdyz zalezy od czynnika ludzkiego. w kiérym
trudno ksztaltowac trwale zmiany w postawach i osobowosciach.

Abstrahujac od powyzszej koncepeji (logicznie uzasadnionej i slusznie wpro-
wadzane)) nalezy zastanowic si¢ nad mozliwosciy szerszej reformy administracji celnej.
Stuzba Celna, jako jednolita umundurowana formacja zapewniajaca zgodny z prawem
przywoz towarow na obszar celny Wspolnoty Luropejskie) oraz wywoz towarow
z obszaru celnego Wspolnoty Europejskiej, wykonuje zadania okreslone odrebnymi
preepisami, w szezegolnosei w zakresie podatku akeyzowego (Ustawa 2 dnia 24 lipea
1999 r. o Sluzbie Celnej, Dz. U. nr 156, poz. 1641 z pozn. zm.). Liczac obecnie okolo
15,5 tys. pracownikow/funkcjonariuszy (w 16 izbach celnych oraz 46 urzedach celnych)
podporzadkowanych Szefowi Sluzby Celnej i nadzorowanych przez Ministra Finansow
moze by¢ synergicznie powiazana z:

»  Kontroty Skarbowy — (ok. 5.4 tys. pracownikow) jako finansowy inspek-

cja panstwowa, kontrolowany przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej 1 bedacej w podleglosei Ministra Finansow (GIKS, 16 dyrek-
torow urzedow kontroli skarbowej),

= Administracjy podatkowg — (ok. 38 tys. pracownikow), jako najwigkszy
liczebnie administracja publiczng odpowiedzialng za konstytucyjng sterg
tinansow publicznych, skupiong wokot wilasciwych miejscowo i rzeczo-
wo organow (16 dyrektorow izb skarbowych, 401 naczelnikow urzedow
skarbowych), podlegla Ministrowi Finansow,

*  Strazy Graniczng — (ok. 20,4 tys. pracownikow), jako formacjgq podleghy
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Ko-
mendanta Glownego Strazy Graniczne), jako centralnego organu admini-
stracji rzadowej w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego. Struktura organizacyjna SG obejmuje Komende Glowng
SG, 12 Oddzialow (0SG) oraz funkcjonujace 3 osrodki szkoleniowe,

*  Inspekejy Transportu Drogowego — (ok. 880 0sob)', jako wyspecjalizo-
wang i uzbrojong stuzbg umundurowany kierowang przez Glownego In-
spektora Transportu Drogowego, jako centralnego organu administracji
rzadowej podleglego ministrowi do spraw transportu (aktualnie Mini-
strowi Infrastruktury). Struktura organizacyjna ITD obejmuje Glowny In-
spektorat Transportu Drogowego GITD oraz 16 inspektoratow woje-
wodzkich,

*  Policjg - (ponad 100 tys. funkcjonariuszy/pracownikow), jako umundu-
rowang i uzbrojony formacjy stuzacy spoleczefistwu i przeznaczong do
ochrony bezpieczefstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Kierowanej przez Komendanta Gldwnego Policji ~
Jjako centralnego organu administracji m;duwa;i 1 nadzorowanej przez Mi-
nistra Whasciwego do Spraw Wewngtrznych™. Struktura organizacyjna
Policji obejmuje Komende Glowng Policji, 16 Komend Wojewddzkich
oraz osrodki szkoleniowe.

Biorge pod uwage wszystkie wskazane stuzby i formacje liczba 0s0b w nich

zatrudnionych wynosi blisko 165 tys. funkcjonariuszy, inspektorow, urz¢dnikow i in-

® W ITD na konice 2008 1. prace swiadezylo 531 inspekiorow oraz 152 pracownikéw korpusu stuzby cy-
wilngj.
® Ustawa 2 dnia 6 kwictnia 1990 1. 0 Pohicji, (12, U. 2007, nr 43, poz. 277 2z pom. rm).
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nych pracownikow. Jgdnuugsme wskazujac si¢ na realne postulowane medobory eta-
towe — blisko 3.5 tys. w l’uhql czy 2.8 tys. w administracji poddlkowq ~, juz mozna
uzyska¢ ponad 6 tys. etatow kiore moglyby byé przesunigte migdzyresortowo wraz
2 odpowiednimi pracownikami; funkcjonariuszami w ramach wymiany. Pozwoliloby (o
np: na doetatyzowanie Policji tunkcjonariuscami Strazy Granicznej, Stuzby Celnej oraz
pracownikami/inspektorami  kontroli skarbowej. Uwegledniajae takt przechodzenia
funkcjonariuszy (SG oraz Policji) na wezesniejsze emerytury, zwigzane zwlaszezy
z planowang modemizacja systemu emervialnego stuzb mundurowych w roku 2010, nie-
dobory elatowe w samej Policji w latach 2010-2011 mogy wyniesé co najmniej kilkana-
scie tysigey funkcjonariuszy, biorae pod uwage fakt, iz na poczgtku "009 t. prawo do
wezesniejszej emerytury w tej formacji uzyskato 33 tys. Iunkqonarluuy (rys 1).

'_,_[": Policja
z (raniczna

Administracja
Podatkowa

ola Skarbowa J

Inspekeja Trans-
portu Drogowego

SLUZBA CELNA

e i

Rysunck 1. Koncepeypny wanant tworzenia nowych struktur Stuzby Celaej
poprzes lunkejonalo-ckononiezng modernizacjc wybranych struktur panstwa.
Zrodlo: opracowinic wlasne.

Likwidacja Strazy Granicznej, jak i kontroli skarbowej — z rownolegym prze-
sunigciem pracownikow i wykonywanych zadan do Policji. administracji podatkowej
oraz Sluzby Celnej, nie tylko ograniczylaby gigantyczne koszly funkcjonowania tych
stuzb, lecz takze usprawnifaby prace nowych skonsolidowanych struktur pracowni-
czych, eliminujge dublowanie zadan. Podobne efekty mozna byloby uzyskaé laezge
Stuzbe Celng ze Strazy Graniczng czy Stuzbe Celng z Kontrolg skarbowy. Warianiow
optymalizacji jest kilka i kazdy bylby dobry, gdyby w istocie prowadzil do uzyskania
wartodei dodanej. Podazajac za P.F. Drucker mozna wskazad. iz poslr/%ajqc admini-
stracje celng preez pryzmat nowoczesnego pm:dmeblorslvm winna by¢ und dobra
w doskonaleniu tego co robi, dobra w rozszerzaniu dzialainodei i innow acyjna™

Zaproponowany wariant NPM -~ okrojony z ortodoksyjnych kongepql maksy-
malnego urynkowienia sektora publicznego moglby byé zastosowany poprzez analogi¢

3 |iczba wakatow w Pohcji na konice 2008 roku wyniosta niespelna 2,8 tys. osob. Przewidywana liczba
wakatow w roku 2009 to 3 3,5 tys. osoh. Zob, Meaterialy statvstvezne i progrostczne KGP, Warszawa 2009,
3 Sprawozdanic z prac Zospolu do spraw analizy obciyzenia pracy ctatéw w jednostkach organizacyjnych
resoru finansow, ME, Warszawa 2006, s, 4.

3 Dane Komendy Gldwncj Policji. KGP, Warszawa 2009,

*pF. Drucker, Zar=qekanic w XXT wivky, Muza S.A., Warszawa 2000,
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do likwidacji (wlaczenia w inne struktury) Stuzby Celnej, jednakze rozwigzanie takie
7arowno z przesunigeia asymetrycznych zagrozen w skali globalnej (kryzysy finansowe,
handlowe), jak i znacznego dublowania zadan w zakresic bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Polsce przez rozne sluzby i instytucje wydaje si¢ bardziej nieefektywne,

Podsumowanie

Nie wyczerpujac calosci problematyki mozliwosct kreowania czy tez modemni-
zacji Stuzby Celnej w kategoriach wewnetrznych, a zwlaszeza z punktu widzenia inte-
resu panstwa, wypada zauwazy¢, iz proponowane mozliwosci menedzeryzacii i struktu-
ryzacji sektora publicznego sg ograniczone. Wigze si¢ to ze wzgledami spoleczno-
politycznymi wynikajacymi ze zbyt dlugiego tolerowania pracy czegstokrod¢ prewencyj-
nej czy nawet miedzyresortowo — konkurencyijnej pomiedzy poszezegolnymi stuzbami.

Zdaniem B. Siemienickicgo szybki rozwoj gospodarczy oraz prowadzona row-
nolegle demokratyzacja zycia spolecznego delerminuja potrzebe zmian w administra-
cji®. Niewgtpliwie, pomimo obaw politykow w zakresie podjecia niepopulamych re-
form w zakresie modemizacji struktur panstwowych wydaje sie, iz nowoczesna admini-
stracja celna. juko nowoczesna stuzba kontroli handlu migdzynarodowego powinna by¢
precanalizowana w szerszym kontekscie migdzyresortowych aliansow, przeksztaleen
i zmian. Nie mozna opiera¢ si¢ w nieskoficzonosé na istnicjacym porzadku. czgsciowo
anachronicznym i nie przystajacym do nowych zadaft czy wyzwan wspolczesnosci.,
Brak dostateczne) kontroli spolecznej czy partycypacji w zarzadzaniu powoduje, iz
budowa czy tez modernizacja struktur panstwowych nie jest Jatwa, jednakze winna by¢
przeprowadzana.
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Summary

MODERN CUSTOMS ADMINISTRATION AS A MEANS
OF INTERNATIONAL TRADE CONTROL

Modern global economy, as a historically shaped changeable system of con-
nections between entities of international labour division™ constitutes a progressive
mechanism of influence on particular countries. Even while taking a single enterprise
acting on a local market into consideration, it is difficult not 1o notice indirect interna-
tional links for example, such as standardization of goods, competition with foreign
entities or implementing and using the best technological solutions. In such conditions,
multidimensional quality implications come out naturally. They change the level of
social life and technical knowledge or culture offering much better, common and unique
products.

The essence of democratic countries of law implementing international ex-
change is ensuring normalization of this process and at the same time an effective and

® See: J. Misala, Wiymiana migdzynarodowa i gospodarka swiatowa, SGH, Warszawa 2005, 5. 16.
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comfortable control of supply chain of goods. It seems that customs administration?’, as
performing to some extent an ancillary role for entrepreneurs. plays a crucial role in
muonitoring, control and management of international goods exchange. That is why it is
worth considering what should such administration be like in order to be perceived as
modemn?

From the point of view of modernization changes. especially in the area of
functional. professional. technical and informational relations that can be implemented
in the coming years it is advisable to torecastingly indicate the features that should
churacterize modern customs administration. 'To do this it will be undertaken to present
hypothetical, most well-grounded from the economic and pragmatic point of view,
model organizational structures based on one hand on autonomy and on the other on
interdepartmental compilation, in view of national solutions.

¥ Customs administration is synonymous (o Customs Service and shall be used interchangcably in this publi-
cation.
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