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WPLYW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA DZIALALNOSC PRODUCENTOW ROLNYCH
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Wprowadzenie

Jednym z kluczowych elementow zdecentralizowanego panstwa jest samorzgd
lokalny, definiowany jako zwigzek 0s0b zlaczonych ze soby miejscem zamieszkania,
stanowigcy samorzadng i samoodpowiedzialng grupg interesow, majgey osobowosé
prawng i wlasng organizacj¢. Ustalenie wlasciwego miejsca jednosick samorzadowych
w ogdlnym systemie zarzadzania, a takze okreslenie ich praw do sprawowania rzeczy-
wiste] funkcji gospodarza danego terenu w zakresie tworzenia i rozporzadzania wia-
snym budzetem czy micniem komunalnym naleza obecnie do priorytetow polityki
szczebla lokalnego. Wyodrgbniony budZet stanowi bowiem podstawe samodvielnosci
politycznej, prawnej 1 finansowej gospodarki lokalne). Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku stanowi, iz to wlasnie gmina jest podstawowg jednostky samorzg-
du terytorialnego. Wynikiem tego jest stworzenie wspolnoty samorzgdowej (spoleczno-
sci), ktora samodzielnie decyduje o alokacji Srodkow i kierunku rozwoju danego obsza-
ru. Wyrazem upodmiotowienia gminy realizujacej zadania publiczne — takze z zakresu
aktywizacji srodowisk lokalnych — jest przyznanie jej osobowosci prawnej, a takze
zagwarantowanie sgdowej ochrony samodzielnosci i samostanowienia®,

Samorzad terytorialny, to jedna z najstarszych form samorzadu. Wykonuje za-
dania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wladz publicznych. Istoty samorzadu terytorialnego stanowigeego przejaw zasady de-
centralizacji administracji w panstwie jest samodzielnosé zarzadzania wlasnymi spra-
wami przez spoleczno$¢ lokalng (gminy, powiatu, wojewodztwa). Co przy tym wazne,
te jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobowosé prawng, przystugujq im tez
prawa wlasnosci i inne prawa majagtkowe. Samorzad terytorialny jest zatem niezaleZzny
od administracji rzadowej. Podlega jedynie interwencji wladzy centralnej w ograniczo-
nym zakresie: nadzOr nad samorzadem sprawuje premier i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych — regionalne izby obrachunkowe. Samorzad dziala w granicach
pafistwa i zgodnie z obowigzujacym prawem. Konstytucja okredla samorzad jako:
wspolnote ludzi istnicjacq z mocy prawa i obejmujgeq ogdl mieszkancow jednostki

' Dr. adiunkt, Katedra Marketingu, Wydziat Ekonomii, Uniwensytel Rzeszowski,
2 P, Cymanow, Rolu samorzqdéw lokalmveh w aknvwizaci zawodowe micssharicow obszarow wiejskich,
Acta Agraria ot Silvestria™, Series Agraria. Sckeja Ekonomiczna 2005, Volb. Xi IVil, s, 70,
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terytorialnej. Samorzady gmin. powiatow i wojewodztw wykonujy cadania publiczne
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnosé. Zadania, kiore stuza zaspokajaniy
potrzeb wspolnoty samorzgdowej, to zadania wlasne. Samorzady wykonujg je samo-
dzielnie. Samorzady lerytorialne wykonuja rowniez zadania zlecone przez panstwo.,
Samorzady wykonujg je nie we wlasnym imieniu, lecz w imieniu administracji rzado-
wej. Zadania zlecone mogg mie¢ charakter obligatoryjny (przymusowy, obowigzkowy)
i nakladane sg na samorziyd w drodze ustawy.

Wazna rola samorzidu terytorialnego polega rowniez na zmniejszaniu dyspro-
porcji rozwojowych migdzy regionami, co jest uzaleznione od aktywnosci poszezegol-
nych jednostek samorzygdowych, od umiej¢tnosci wprowadzania innowacji, a takze od
zdolnosei wykorzystania wlasnego potencjalu i przyciagania kapitalu zewngtrznego.
Zmnicjszanie roznic rozwojowych wymaga takze dzialan ze strony parlamentu i admi-
nistracji rzadowej, decydujacych o zakresie, kierunkach i ekonomicznych instrumentach
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Poprzez wspolne dzialania samorzadu
terytorialnego, administracji panstwowej, a lakze organizacji pozarzadowych i instytucji
naukowych mozliwe jest osigganie celow ekonomicznych i spolecznych stawianych
gminom, powiatom i wojewodztwom. a prowadzgcych do poprawy warunkow Zycia
spolecznosei lokalnych i regionalnych.

Celem opracowania jest okreslenie uwarunkowan i rozwoju relacji pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego /gminami/ a producentami rolnymi w wojewodz-
twie podkarpackim. Opracowanie jest oparte na wynikach badan anaictowych przepro-
wadzonych wsrod 270 wiascicieli gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkarpackim
w 2007 roku z wykorzystaniem kwestionariusza ankietowego, za pomocg metody wy-
wiadu bezposredniego.

Oddziatywanie samorzadéw gmin
na rozwoj jednostki terytorialnej

Rozwoj obszarow wiejskich w ukladzie lokalnym (w skali gminy) zdetermi-
nowany jest wieloma czynnikami zewng¢trznymi, na ktore skladajy sie m.in.:

= ogolna polityka gospodarcza panstwa,

«  system kredytowy i podatkowy,

= dostgpnosc srodkow produkeji,

= rozwijgzania organizacyjne.

Rownoczesnie jest on zalezny od uwarunkowan wewnetrznych, kiore stanowiy
uzupelnienie warunkow zewnetrznych, wplywajac na ich skutecznosé oraz stuzy ich
konkretyzacji. Poprzez efekt wspoldziatania dajq rezultaty, ktorych bez udzialu czynni-
kow lokalnych nie daloby si¢ osiggnac. W tym zakresie zasadnicza rola przypada samo-
rzadowi, co do ktorego przyjmuje si¢ nastepujyce zalozenia:

1)  jest on gospodarzem obszanu i zajmuje si¢ wszystkimi elementami gospo-

darki, niezaleznie od charakteru wiasnosci i rozwigzan instytucjonalnych;

2)  jest odpowiedzialny za rozwoj obszaru, nie ogranicza si¢ wige do dzialan

doraznych, lecz zajmuje si¢ rowniez tworzeniem i realizacjy strategii
rozwojt;

3) realizuje zadania. do ktorych jest powolany (zaspokajanie potrzeb danej

wspolnoty). nie tylko przez swoje przedsigwzigeia. lecz rowniez za po-
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srednictwem dzialan podmiotow niezaleznych, a wige ogotu gospodarujg-
cych na danym terenie’.

Oddzialywanie samorzaddw gmin na rozwdj dzialalnosei gospodarcze) ma nie-
co inny charakter niz w przypadku samorzagdow wojewodezkich i powiatowych. Jeshi
chodzi o polityk¢ zatrudnienia, ich udzial w zasadzie ogranicza si¢ do wysuwania pro-
pozytji, wydawania opinii oraz pomocy w realizacji programow gminnych i powiato-
wych. Nie umniejsza to jednak znaczenia jakie ma gmina w procesie rozwoju gospo-
darczego. To na je) terenie jest lokalizowana dzialalnosé¢ gospodarcza 1 w wigkszosci
przypadkéw przedsigbiorcy dokonujg w pierwszej kolejnosci oceny warunkow organi-
zacyjno-technicznych tworzonych przez samorzad tego szczebla®,

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarcze) i przeepisy wprowadzajgce jg
w zycie® okreslaja gléwne obszary, w k1érych gmina moze poprzez efektywne dzialania
przyczyniac si¢ do prawidlowego i zgodnego z prawem rozwoju dziatalnosei gospodar-
czej. Samorzad lokalny jest bowiem upowazniony do:

= prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,

= wydawania. odmowy wydania i cofania zezwolen i koncesji (o ile przepi-
sy odrebnych ustaw tak stanowig).

*  kontroli przestrzegania przepisow prawa przez prezedsigbiorcow oraz po-
wiadamiania o ich lamaniu odpowiednich organow, a w uzasadnionych
przypadkach wstrzymywania dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Gmina moze wige bezposrednio oddzialywaé na podejmowanie i prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Przyjmowane przez nig procedury wywierajy bezposredni
wplyw na koszly wejscia i wyjscia przedsigbiorstwa z rynku. Oprécz powyzszych in-
strumentow oddziatywania na rozwdj dzialalnosei gospodarezej. gminy otrzymaly jesz-
cze szereg innych kompetencji. Niektore z nich majg co prawda bezposredni wplyw na
poszezegolne przedsigwzigeia gospodarcze, inne natomiast oddzialujg posrednio, ale
w zasadzie wszystkie sq nieodzowne. Z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o finansach publicznych® wynikaja nastgpujace kompetencje:

*  utrzymanie urzadzen infrastruktury technicznej oraz inwestycje infra-

strukturalne,

= tworzenie i przysigpowanie do spolek i spoldzielni,

= tworzenie przedsigbiorstw, zakladow oraz innych gminnych jednostek or-
ganizacyjnych,

s udzielanie pozyczek i porgezen,

=  gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, w tym takze nieru-
chomoscei gruntowych (nabywanie, zbywanie, wydzierzawianie, wyna-
jem),

= powicrzanie osobom prawnym fizycznym lub jednostkom organizacyj-
nym nie posiadajacym osobowosci prawne) wykonywanie zadan z zakre-
su gospodarki komunalnej.

= udzielanie dotacji podmiotom gospodarczym wykonujacym zadania pu-
bliczne,

¥ 8. Makarski, Predsichiorezosé w agrobiznesie, PAN, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Warszawa 2000,
§.232 233,

D Kotodzicjezyk., A. Wasilewski, ldentvfikacja instytucfi deialajgeveh na obszarach wivjskich, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]  Padstwowy Instytut Badawcerzy, Warszawa 2005, s, 48,

* Dzicnnik Ustaw nr 173, poz. 1808

* Dvicnnik Ustaw nr 155, poz. 1014 2 poin. 7m.
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*  stosowanie ulg podatkowych,

= wyznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego te-
renéw rolnych i lesnych, ktére moga by¢ przeznaczone pod zabudowe,
w tym takze stuzgey prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze).

Powyzsze kompetencje stanowig podstawg dla samorzadu gminy do podejmo-
wania wszystkich zadan niezastrzezonych dla innych instytucji, a majacych charakter
publiczny i znaczenie lokalne. Kazde z zadan nalezacych do samorzadu gminy ma bez-
posredni lub posredni zwigzek z realizacja koncepeji rozwoju zréwnowazonego, bo
przyczyniad si¢ powinno do poprawy warunkéw ckonomicznych i spolecznych. a takze
do dbalosci o stan srodowiska przyrodniczego’.

Znaczenie jednostek samorzadowych na badanym terenie

Samorzad terytorialny nalezy do instytucji dajacych mozliwosé uczestniczenia
spolecznosciom lokalnym 1 regionalnym w podejmowaniu decyzji dotyczacych dyna-
miki i kierunkow rozwoju ekonomicznego i spolecznego, przy zachowaniu tozsamosci
kulturowej mieszkancow.

Istotng role samorzadu terytorialnego w kreowaniu procesow rozwojowych
podkreslajg, przyjete przez spolecznosé migdzynarodowa, dokumenty:

= Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,

= EBuropejska Karta Obszaréw Wiejskich,

= Europejska Karta Samorzadu Regionalnego.

Wspdlng cechy wszystkich dokumentow jest mocne akcentowanie waznej roli
sradowisk lokalnych i regionalnych w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw pu-
blicznych, w zarzadzaniu gming lub regionem, wreszcie w realizowaniu zasady subsy-
diarnosei. Dlatego jedynie poprzez wspolne dzialania samorzadu terytorialnego, admi-
nistracji panstwowej, a takze organizacji pozarzadowych i instytucji naukowych mozli-
we jest osigganie celow ekonomicznych i spotecznych stawianych gminom, powiatom
i wojewddztwom. a prowadzacych do poprawy warunkéw zycia spolecznosci lokalnych
1 regionalnych.

Gmina jest prawnie zorganizowanym terytorialnym zwigzkiem osob okreslo-
nym w ustawie jako wspolnota samorzadowa. Ma odrebna od panstwa osobowosé
prawny. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkafncami gminy okresla
uchwata rady gminy. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wia-
sng odpowiedzialno$é, na zasadach okreslonych przez ustawy, korzystajac z samodziel-
nosci chronionej na drodze sadowej. Pafistwo nie moze, poza wypadkami okreslonymi
w przepisach ustawowych, wkracza¢ w sfere jej dzialalnosci. Zadaniem gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Gmina w wykonywaniu tychze
<adan na swoim lerenie jest suwerenna, a jej uprawnienia w tym zakresie moga by¢
ograniczone tylko przepisami ustaw. Pora sfery uzytecznodci publicznej gmina moze
tworzyé spoltki prawa handlowego i przystepowaé do nich réwniez wowcezas, jezeli
/bycie skladnika mienia komunalnego mogageego stanowié wklad niepienigzny gminy
do spotki. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie udzielaé pomocy,
w tym pomocy finansowej, w przypadku zaistnienia klgski zywiolowej, nadzwyczajne-

T A. Crudee, Rola samorzqdu terviorialnego w zréwnowdazomon rozwajie regionu gorskicgo, [w:] Problemy
zagospodarawania ziem gorskich, z. 49, Polska Akademia Nauk, Komitet Zagospodarowania Ziem Gorskich,
Krakow 2003, s. 127.
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go zagrozenia srodowiska, katastrof lub innych zdarzen losowych. Referendum gminne
jest nmajwyzszym organem stanowigcym gminy. Przedmiotem referendum gminnego
moze by¢ kazda sprawa wazna dla gminy, ktorej zalatwienie lezy w kompetencjach jej
organow. Organami gminy sa: rada gminy oraz zarzad gminy. Rada gminy jest organem
stanowigeym i kontrolnym we wszystkich sprawach giminy. z wyjatkiem spraw zastrze-
zonych do obligaloryjnego referendum. Uchwaly rady gminy mogg by¢ skicrowane do
wszystkich podmiolow na terenie gminy lub tylko do organdow gminy.

Wplyw jednostki terytorialnej na funkcjonowanie agrobiznesu przedstawia ta-
bela 1.

Tabela 1. Opinie producentow rolnych dotyczace wplywu urzedu gminy na funkcjonowanice agro-
biznesu (w %).

Producenci Wtyme:
Lp. wedlug wybra-
nych kryteriow | bardzo dobry dobry dostateczny negatywny
1. Wiek
18 24 154 46,2 231 15.3
25 39 0.0 428 428 14.4
40 59 5.7 35,0 432 16,1
60 i wigeej 4.2 41,7 37.5 16.6
2, Wryksztalcenie
Podstawowe 6.2 313 437 18.8
Zawodowe 5.5 340 440 16.5
Srednie 19 48,2 38.3 1.6
Wyzsze 5.5 16.6 585 224
3. Ple¢
Kobieta 37 358 46,2 14,3
Mg¢zezyzna 49 41,3 38.2 15.6
4. Powierzchnia gospodarstwa
1 1.99ha 4.1 583 333 4.3
2 499 ha 35 38.) 404 18.0
5 6,99 ha 53 285 48.2 18,0
7-9.99 ha 1.9 43,1 372 17.8
pow. 10 ha 7.2 345 49,0 9.3

Zrodlo: vbliczenia wlastie na padstawic hadun ankictowych.
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Badana grupa producentow rolnych majac okresli¢c wplyw urzedu gminy ng
funkcjonowanie agrobiznesu uzyla glownie kryteriow w postaci dobry i dostateczny.
Pod wzgledem wyksztalcenia mozna zauwazyé, iz wraz ze wzrostem jego poziomy
wzrasta liczba dostatecznych opinii wérod badanych. Oceny na poziomie bardzo do-
brym dokonalo blisko 5% respondentow z wyksztalceniem wyzszym, natomiast z wy-
ksztalceniem $rednim tylko okolo 2%. W grupie badanych posiadajacych wyksztalcenie
rednie odpowiedzi ,.dobrze™ udzielilo prawie 50% przebadanych, natomiast odpowie-
dzi whadcicieli gospodarstw rolnych z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym
przekraczaly wartosé 30%. Doslatecznie o wplywic urzgdu gminy na funkcjonowanie
agrobiznesu wypowicdzialo si¢ az 55,5% ankictowanych z wyksztalceniem wyzszym.

Pod wegledem plei ilosé glosoéw rozklada si¢ dosyé rownomiernie, nie zacho-
deza tu znaczace zaleznosci. Biorae pod uwage wiek najlepsze oceny dali respondenci
w wieku 18 -24 lata, az 15.4%. kiedy respondenci w wieku powyzej 60 lat tylko 4,2%.

Rozktad odpowiedzi producentow rolnych ze wzgledu na powierzchnig ich go-
spodarstw rolnych, ksztaltuje si¢ w poszezegolnych grupach obszarowych w sposéb
podobny. Jedynie ponad polowa wlascicieli gospodarstw najmniejszych, okresla wplyw
urzedu gminy na funkcjonowanie agrobiznesu jako dobry, sytuacja ta wynika prawdo-
podobnie z faktu, iz sg to glownie tzw. dwuzawodowcey™, kiorzy swoje gospodarstwa
rolne traktuja w sposob marginalny, a tym samym majg mniejsze wymagania wobec
wladz samorzadowych.

W badanych spolecznosciach gminnych nieznacznie przewaza przekonanie ich
mieszkancow o stosunkowo malym wplywie urzedéow gminy na funkcjonowanie agro-
biznesu. Istotnym zatem problemem jest zidentyfikowanie czynnikow ograniczajacych
efektywnosé dzialan wladzy gminnej. Najwazniejszymi z nich sa: za szczuply budzet,
za skromne zasoby finansowe, ktorymi dysponuje gmina. Wladze gminne poruszajg sie
zatem w obszarze wyboru pomigdzy tym co konieczne, a lym co mozliwe w zakresie
raspokajania artykufowanych przez mieszkanicow potrzeb.

Dokonujae oceny wiadz urzgdu gminy w zwiazku z wywigzywaniem si¢ z zo-
bowigzan zlozonych przed wyborami rolnicy mogli przypisa¢ oceng pozytywng, badz
negatywna. Ponad polowa respondentow uwaza, iz wladze urzedu gminy nie wywigzujy
si¢ z zobowigzan przedwyborczych, Y sposrod badanej grupy ocenila dzialania samo-
rzadowceow pozytywnie. natomiast 23% nie ma zdania na ten temat (wykres 1).

25% 23%

Opozytywna
Onegatywna

M brak zdania

Wykres 1. Ocena whadz urzgdu gminy w zwigzku z wywigzywaniem sig
. z zobowigzan zlozonych przed wyborami.
Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie badan ankictowych.
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Niestety respondenci krytykujg wywigzywanie si¢ urzgdow gminy z zobowig-
zan zlozonych przed wyborami i liczg na poprawe w kolejnych latach. Przycszyng nie-
wystarczajycej realizacji zadan mozna upatrywaé¢ w braku odpowiednich grodkow,
w zlych preepisach | w nickompetentnych radnych.

W nadchodzacej kadencji respondenci, ktorzy rowniez posiadaja mandat samo-
rzadowea oczekujy w pierwszej kolejnosci — podobnie jak wlasciciele gospodarstw
rolnych - kontynuacji inwestycji w intrastrukiurg zewngtrzng 1 zaangazowania samo-
rzadu w rozwigzanie bezrobocia. Samorzgdowey bowiem jako wazng kwestie wskazujgy
tez uporzgdkowanie spraw wlasnosciowych 1 stworzenic planow  zagospodarowania
preestrzennego.

Pocieszajacy jest faki. iz w dzialalnoSci urzgdow gminy mozna zauwazyé row-
niez pozylywne dzialania 1 przez to pozytywng oceng przez badanych. Do pozytywnych
dzialafi mozemy zaliczyé: oswiatg, wywoz nieczystosci, poprawg infrastrukiury tech-
nicznej, co przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Ocena dzialania urzgddéw gminy badanego obszaru.

Wiym:
Obszary oceny )
Lp- responilent(n;
bardzo dobry dobry dostateczny negatywny
L lnfras'truklura ' 9.9 362 391 15.0
techniczna (drogi)
2. | Oswiata 16.4 58.9 194 5.3
3 Lcczm'clwouochronu 45 383 439 133
zdrowia
4, |Ustugi komunalne 19.5 489 233 83
(WYWoz nieezystosei)
Pozyskiwanic
S. | funduszy unijnych 7.9 28,7 46.4 17.0
na rozwdj gminy
Pozyskiwanic
6. | funduszy krajowych 38 29,1 46,7 203
na rozwdj gminy
7 Bod7ce
© | wspomagajgee:
a) producentow 2.7 1.6 402 456
rolnych
b) przedsichiorcow 2.5 10,7 484 385

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawic badan ankictowych.
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Z danych tabelarycznych wynika, ze stan drog wedlug respondentow nie jest
zadowalajgey, 15% respondentow uwaza. Ze drogi nie nadajg si¢ do uzytku, dostatecz-
nie ocenilo je blisko 40%, dobrze 36,2%, oceng bardzo dobry postawit tylko co dziesig-
ty rolnik. Jesh chodzi o uslugi komunalne zauwazy¢ mozna najwigksza pozytywng
opinig na ich temat, blisko 1/5 respondenidw bardzo dobrze ocenita te ustugi, zadowala-
jacy jest tez wynik z dobrej oceny, tak stwierdzilo blisko polowa ankietowanych, dosta-
feczna ocena wynosita 23.3%, a negatywna zaledwie 8,3%. W nastepnej kolejnogei
mozna rozpatrze oswiatg, kiora zostata oceniona dobrze preez ponad potows badanych.
Wicle wskazuje na to. ze gminy efektywniej niz administracja oswialowa zarzadzajg
edukacja mlodziezy na swoim terenic. Rosnie wiclkos¢ Srodkow jakie gminy preezna-
tzajy ze stodkow wlasnych zarowno na dziatalnos$¢ biezacq szkol, jak i na remonty
i inwestycje. Lecznictwo i ochrona zdrowia jest oceniana przez respondentéw glownie
na poziomie dobrym i dostatecznym. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz rolnicy
korzystajg z pomocy lekarskiej bardzo sporadycenie i w naglych przypadkach. Lecznic-
two w prawie 40% zostalo ocenione dobrze, za$ bardzo dobrze jedynie przez 4,5%
badanych. Negatywnych odpowiedzi udzielit co siddmy respondent. Pozyskiwanie
funduszy unijnych, jak i funduszy krajowych na rozwdj gminy ksztaltuje sie bardzo
podobnie. Najwigksza ocena byla dostateczna. bo prawie polowa badanych. srednio co
piaty badany negatywnie ocenil pozyskiwanie funduszy krajowych na rozwdj gminy.
Jedynie 3,8% uwaza. ze pozyskiwane fundusze krajowe ksztaltuja si¢ w stopniu bardzo
dobrym. natomiast pozyskiwane fundusze unijne w ocenie bardzo dobrej wynoszy
7.9%. Jak mozna zauwazyé w powyzszej tabeli bodzce wspomagajace producentow
rolnych zostaly ocenione slabo przez wigkszo$¢ ankietowanych. Rowniez bodZce
wspomagajace przedsighiorcow nie zostaly ocenione pozytywnie, ksztalujy si¢ na po-
dobnym poziomie Zadowalajacy jest fakt, iz oswiata oraz uslugi komunalne zostaly
dobrze ocenione, wynika z tego, ze w wladze gmin w coraz wigkszym stopniu zajmuja
si¢ rozwojem edukacyi mlodziezy na wsi i jak wida¢ dbajg o czystosé srodowiska natu-
ralnego.

Podsumowanie

Jednostki samorzadowe spetniajg bardzo wazng role w zyciu producentéw rol-
nych. Przyczyniajg sig do rozwoju jednostki terytorialnej i tym samym poprawiajy po-
ziom zycta jej mieszkancow poprzez realizacje zadan publicznych, ktére mogy byé
wlasne lub zlecone na podstawie ustawy bydz porozumienia 2 administracjg rzadowy.

Przeprowadzone badania ankietowe wskazuja na potrzebe zmian w dzialaniach
ocenianych jednostek gminnych. tak by mieszkancy tych gmin mieli bardzie pozytywne
opinie o swoich wladzach samorzadowych.
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Summary

THE IMPACT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS
ON ACTIVITY OF AGRICULTURAL PRODUCERS
IN PODKARPACKIE VOIVODESHIP

In the paper there was taken an attempt to present influence of local govern-
ment units on functioning of agricultural producers in market economy conditions.
These issues were enriched in results of survey research conducted on 270 owners of
agricultural farms in Podkarpackie voivodeship.

The carried oul theoretical and empirical analysis enables to state, that the
touched problem is of a great importance and topicality. The support of local govern-
ment in creating and running modern farms becomes more and more important element
in rural environment. The analysis of empirical data proves. that actions realized by
communes” authorities are moderately positively perceived by farmers in Podkarpackie
voivodeship.



