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Wprowadzenie

Polityka zatrudnienia oznacza dziatania wtadz panstwowych i spotecznych skierowane
na rynek pracy w celu rownowazenia popytu i podazy pracy. Stanowi istotny element taczacy
system ekonomiczny ze spolecznym. Zajmuje si¢ regulacja proceséOw gospodarowania
czynnikiem ludzkim, stosujac $rodki niezaleznie od systemu funkcjonowania gospodarki'.
W niektoérych krajach polityka zatrudnienia utozsamiana jest z polityka przeciwdzialania
bezrobociu, co oznacza, ze gldownym jej celem jest maksymalizacja poziomu zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu. Przyjmuje ona dwie formy dziatan walki z tym szkodliwym
dla gospodarki i spoteczenstwa zjawiskiem?:

— Polityka aktywna rynku pracy (APRP), ktéra zwigzana jest ze stosowaniem in-
strumentow ukierunkowanych na ksztattowanie globalnego popytu, potencjalnej
produkcji, globalnej podazy; takze stosowanie konkretnych metod i §rodkéw w celu
aktywizacji postaw na rynku pracy, migdzy innymi przez: specjalne programy, szko-
lenia, doradztwo, pozyczki, staze, roboty publiczne, prace interwencyjne oraz inne
programy wspierajace zatrudnienie,

— Polityka pasywna rynku pracy (PPRP) obejmuje wyplaty zasitkow dla bezrobo-
tnych oraz zasitkéw i §wiadczen przedemerytalnych, wydtuzenie okresu ksztalcenia,

! Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, PWN, Warszawa 2000, s. 466—467.
2 Ekonomia rynku pracy, red. D. Kotlarz, AEKC, Katowice 2007, s. 127-130.
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zwigkszenie zatrudnienia poprzez dzielenie czasu pracy i istniejacych stanowisk
pracy. Podstawowym celem jest zapewnienie ostony socjalne;.

Walka z bezrobociem zwiazana jest z koordynacja obu form dziatania. Istniejace
rozwigzania prawne dotyczace statusu bezrobotnego, warunkéw nabywania prawa §wiadczen
pienigznych i sposobow ich finansowania, powinny zapewni¢ bezrobotnemu warunki pod-
stawowej egzystencji, motywujac go jednoczesnie do starania si¢ o prace.

1. Sytuacja na rynku pracy w Polsce

W latach 2003-2008 z roku na rok obserwowano stata tendencj¢ spadku bez-
robocia rejestrowanego. W koncu 2003 r. stopa bezrobocia wynosita 20% (liczba oséb
zarejestrowanych w urz¢dach pracy wynosita 3175,7 tys.). Najwyzsza dynamikg spadku bez-
robocia odnotowano w 2007 r. W koncu 2008 r. stopa bezrobocia wynosita 9,5%?*. Wskaznik
ten ulegt pogorszeniu w 2009 (10,8% w sierpniu), co zwiazane jest z ogdlno§wiatowym
kryzysem na rynku finansowym i gospodarczym, ktéry dotknat rowniez Polskg (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia w latach 2003-2009

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, raport miesigczny — sierpien 2009, raport
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa
2009, s. 6.

Zmiany techniczne i technologiczne spowodowaty, ze znaczng czg$¢ dlugotrwale bezro-
botnych stanowia osoby niewykwalifikowane. Jednak mozna zaobserwowac rosnacy popyt
na pracg 0s6b z wyksztalceniem srednim zawodowym i zasadniczym zawodowym. Wskaznik
zatrudnienia, okre$lajacy udziat ludnosci pracujacej w wieku 15-64 lat w ogodlnej liczbie
zatrudnionych, w okresie czterech lat zwigkszyt si¢ 0 5,2% (z 45,2% w 2005 r. do 50,4%
w 2008 r.)*. Jednak jego poziom w Polsce jest jednym z najnizszych w krajach UE i nie sigga

3 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 20009.
4 Polska 2009. Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 77-80.
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poziomu s$redniego wskaznika zatrudnienia dla 27 krajow UE, ktory wynosi 65,9%. Jest
wigc mato prawdopodobne, aby Polska w 2010 r. osiagngta zalozony w Strategii Lizbonskie;j
jego wymagany poziom réwny 70%. Hamulcem osiagania wyzszego poziomu wskaznikow
jest takze realizowany polski model polityki rynku pracy, ktory opiera si¢ przede wszystkim
na dziataniach pasywnych. Jednym z podstawowych powodow sa ograniczenia budzetowe,
ktére niestety przyczyniaja si¢ do wypierania z programéw publicznych dziatan polityki
o charakterze aktywnym. Udziat wydatkéw na programy aktywne w Polsce zarowno w PKB,
jak 1 w catosci wydatkow na polityke rynku pracy, nalezy do najnizszych w OECD.

Dziatania polityki spoteczno-gospodarczej maja na celu przede wszystkim stworzenie
warunkow prawno-instytucjonalnych aktywizujacych rynek pracy, przeciwdziatajacych
dhugotrwatemu niedopasowaniu strukturalnemu. Temu miato stuzy¢ opracowanie i wdrozenie
po 1990 roku programéw majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu. Naleza do nich:

1. Program Przeciwdzialania Bezrobociu i Lagodzenia Jego Negatywnych Skutkow

2. Program Promowania Produktywnego Zatrudnienia i Zmniejszania Bezrobocia

3. Program Promocji Aktywnosci Zawodowej Mtodziezy

4. Program Absolwent

5. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w latach
20002006

6. Strategia spoteczno-ekonomiczna ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwoj — Praca”

7. Program Pierwsza Praca

8. Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich

9. Program inicjatywy Wspodlnotowej EQAL dla Polski 2004-2006

10. Sektorowy Program operacyjny Kapitat Ludzki

Dla promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia wydano wiele aktow
prawnych. Odnos$nymi ustawami sa:

— ustawa o tagodzeniu skutku kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsig-

biorcow (DzU 09.125.1035) oraz

— ujednolicony tekst ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy (DzU 08.69.415 — znowelizowana w 2008 i 2009 r.). Nowelizacja
ustawy w 2008 r. stworzono podstawy prawne dla wdrozenia nowych programéw
i instrumentéw polityki rynku pracy, ktore maja stuzy¢ zwigkszeniu zatrudnienia
poprzez ulatwianie zatrudnienia lub podjgcie dziatalnosci gospodarczej osobom
bezrobotnym i poszukujacym pracy.

Realizacja zadan zajmujaq si¢ instytucje rynku pracy o charakterze rzadowo-
-samorzadowym, takie jak: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa
lokalnego.
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Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja wazna role w zwigkszaniu szans na zatrudnienie
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zadania realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia dziela si¢ na podstawowe
ustugi rynku pracy, takie jak:

— posrednictwo pracy,

— ushugi EURES,

— poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa,

— organizowanie szkolen,

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i prowadzenie klubéw pracy,

— instrumenty wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy.

Od dnia przystapienia Polski do UE Polskie Stuzby Zatrudnienia staty si¢ czg$cia sieci
EURES tj. Europejskich Stuzb Zatrudnienia (European Employment Services), powotanej
do wspotpracy publicznych shuzb zatrudnienia i ich partneréw na rynku pracy, w dziedzinie
zatrudnienia na poziomie migdzynarodowym w krajach EOG®. Ustugi EURES w Polsce
$wiadczone sa przez doradcow i asystentow EURES z wojewddzkich urzedéw pracy oraz
asystentow EURES z powiatowych urzgdow pracy. Koordynacja udziatu polskich publi-
cznych stuzb zatrudnienia w sieci EURES i rozwojem ustug zajmuje si¢ Departament Rynku
Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ushugi EURES sa ogolnodostgpne, bezptatne, skierowane do oséb poszukujacych pracy,
zainteresowanych wyjazdem do innego kraju w celu podjgcia pracy oraz do pracodawcow,
ktérzy chca prowadzié rekrutacje pracownikow za granica. W tym celu organizowane sa
migdzynarodowe targi pracy i gieldy pracy. Ushugi te sa w pelni zintegrowane z ustugami
$wiadczonymi przez polskie urzedy pracy. Dotycza doradztwa i pomocy w znalezieniu pracy
i pracownikow; inicjowania dzialan na rzecz przeciwdzialania i zwalczania przeszkod
mobilnosci na europejskim rynku pracy; informowania o warunkach zycia i pracy oraz sy-
tuacji na europejskich rynkach pracy; realizacji projektoéw migdzynarodowych. W ramach
prowadzone] dziatalnosci zorganizowano w Polsce kilka migdzynarodowych targéw pracy,
dwa Europejskie Dni Pracy, migdzynarodowe gietdy pracy, dni informacyjne, w ktorych brato
udziat kilkanascie tysigcy osob. Zorganizowano wiele seminaridw, warsztatow, spotkan
informacyjnych i innych imprez regionalnych i lokalnych. Mimo podejmowanych wielu
dziatan wykorzystanie §rodkow z grantu EURES 2008/2009, przyznanego MPiPS z Komisji
Europejskiej, jest na poziomie jedynie 52%°. Przyczyna tej sytuacji jest migdzy innymi kryzys
gospodarczy oraz 35% spadek wartosci polskiej waluty w stosunku do euro. Doswiadczenia
tego okresu powinny zintensyfikowac dziatania w okresie 2009/2010, aby w petni wykorzystac¢
przydzielone $rodki, tym bardziej ze potrzeby rynku pracy rosna ze wzgledu na przewidywany
wzrost bezrobocia. Wigkszemu wykorzystaniu Srodkéw i intensyfikowaniu dziatan w zakresie
aktywizacji rynku pracy sprzyja¢ moze fakt, ze w 2009 r. wprowadzono zmiany w przepisach

S www.eures.praca.gov.pl.

¢ Raport roczny z dziatalnosci EURES w Polsce za okres od 1 kwietnia 2008 r. do 31 marca 2009 r., MPiPS
Departament Rynku Pracy, Warszawa czerwiec 2009, s. 42.
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prawa, ktore spowodowaly integracj¢ uslug EURES z posrednictwem pracy. Dzigki temu
posrednictwo pracy §wiadczone przez urzgdy pracy w Polsce otrzymato wymiar juz nie tylko
krajowy, ale i migdzynarodowy.

2. Formy aktywizacji zawodowej przewidziane ustawa

Aktywizacja 0sob bezrobotnych to posrednie lub bezposrednie umozliwienie osobom
bezrobotnym dotarcia do zatrudnienia i jego utrzymanie’. Publiczne stuzby zatrudnienia
realizuja wiele programéw rynku pracy skierowanych do bezrobotnych. Aktywnymi pro-
gramami rynku pracy w sierpniu 2009 r. objeto 55,8 tys. bezrobotnych.

Na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozna wyr6znic¢
nastgpujace formy aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych:

1. Posrednictwo pracy

Polega na: bezptatnym udzielaniu pomocy w znalezieniu zatrudnienia oraz znalezieniu
odpowiednich pracownikéw dla pracodawcow. Posrednictwo realizowane jest zgodnie
z zasada dostgpnosci, dobrowolno$ci, réwnosci, jawnosci. Powiatowe urzedy pracy
organizuja specjalne formy posrednictwa, ktérymi sa gieldy pracy i targi pracy.

2. PoS$rednictwo zawodowe i informacja zawodowa

Ma na celu pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w planowaniu i orga-
nizowaniu zycia zawodowego. Doradcy pomagaja osobom, ktére nie maja umiejetnosci
oceny wilasnych mozliwosci zawodowych, ktore nie potrafia znalez¢ si¢ w rzeczywistosci
gospodarczej.

3.  Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

Ustluga swiadczona przez powiatowe urzedy pracy w ramach klubow pracy oraz cen-
trow informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkich urzgdow pracy. Polega na
przygotowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy, przez lideréw klubu pracy, do lepszego
radzenia sobie na rynku pracy w podejmowaniu zatrudnienia.

4. Dodatek aktywizacyjny

Osoba bezrobotna moze ztozy¢ do urzedu pracy wniosek o przyznanie dodatku akty-
wizacyjnego, gdy jest zarejestrowana w urzgdzie pracy, posiada prawo do zasitku oraz gdy
podejmie ona:

— zatrudnienie w wyniku skierowania przez urzad w niepelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie i otrzymuje wynagrodzenie nizsze
od minimalnego wynagrodzenia za prace;

— zatrudnienie z wlasnej inicjatywy lub inng prac¢ zarobkowa.

7 Podstawa: art. 45, art. 49, art. 51, art. 53, art. 56 art. 57 oraz art. 59 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: DzU z 2004r. nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami)
oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (DzU z 2007 r. nr 76, poz. 510).
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5. Prace interwencyjne

Powiatowe urzedy pracy w razie braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia dla
bezrobotnych moga inicjowa¢ oraz finansowa¢ prace interwencyjne. W ich ramach praco-
dawcy zatrudniaja bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w zamian
za uzyskiwang z urzedu pracy refundacj¢ czesci kosztow wynagrodzenia oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne.

6. Prace spolecznie uzyteczne

Prace spolecznie uzyteczne sa nowa forma aktywizacji bezrobotnych wprowadzona
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (weszta w zycie
1 listopada 2005 roku). Oznaczaja prace wykonywane przez bezrobotnych nieposiadajacych
juz prawa do zasitku. Do tych prac kieruje ich starosta, a organizuja gminy w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych
si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spolecznosci lokalne;.

7. Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staz przeznaczony jest dla mtodych bezrobotnych do 25. roku zycia oraz bezrobotnych
absolwentow szkol wyzszych, ktérzy nie ukonczyli 27. roku zycia.

Staz stuzy nabywaniu przez bezrobotnego umiejgtnosci praktycznych do wykony-
wania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazania stosunku pracy
z pracodawca.

Przygotowanie zawodowe przeznaczone jest dla 0sob bezrobotnych dtugotrwale, bezro-
botnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, bezrobotnych
wychowujacych samotnie co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia oraz bezrobotnych
bedacych osobami niepelnosprawnymi.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy stuzy zdobywaniu nowych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stano-
wisku pracy wedhug programu uzgodnionego pomigdzy starosta, pracodawca i bezrobotnym.

8. Pozyczki szkoleniowe

Osoby bezrobotne i zotnierze rezerwy moga ubiegac si¢ o udzielenie pozyczki szkole-
niowej ze srodkow Funduszu Pracy. Pozyczka szkoleniowa moze zosta¢ udzielona w celu
umozliwienia podjecia zatrudnienia wymagajacego szczegdlnych kwalifikacji. Wysokosé
pozyczki nie moze przekraczac czterokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia obowiazujacego
w dniu podpisania umowy. Pozyczka jest nieoprocentowana, lecz powinna zosta¢ sptacona
w ciagu 18 miesigcy od ustalonego w umowie dnia zakonczenia szkolenia.

9. Roboty publiczne

Roboty publiczne moga by¢ organizowane przez gminy, organizacje pozarzadowe statu-
towo zajmujace si¢ problematyka: ochrony §rodowiska, kultury, o§wiaty, sportu i turystyki,
opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spoteczne;j.
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Przy robotach publicznych instytucje moga ubiegac si¢ o zatrudnienie bezrobotnych (przy
pelnym wymiarze czasu pracy) w okresie do 6 miesigcy w ramach realizowanych na terenie
gminy lub wojewodztwa inwestycji infrastrukturalnych oraz innych zadan inwestycyjnych
finansowanych lub dofinansowywanych ze $rodkéw budzetu panstwa, samorzadu teryto-
rialnego, funduszy celowych lub Srodkow instytucji, organizacji oraz zadan zwiazanych
z opieka spoleczna i obstuga bezrobocia.

10. Stypendia w okresie kontynuowania nauki

Stypendia na nauk¢ w szkolach przeznaczone sa dla bezrobotnych do 25. roku zycia
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych.

11. Szkolenia

Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych, os6b
pobierajacych rentg szkoleniowa i zotnierzy rezerwy w celu zwigkszenia ich szans na uzyska-
nie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub
zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j.

12. Wsparcie dziatalno$ci gospodarczej

Osobom bezrobotnym moga by¢ przyznane jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwiazanych z podjeciem tej dziatalnosci, w wysoko$ci okreslonej w umowie —
nie wyzszej jednak niz pigciokrotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia.

13. Zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania

Bezrobotny moze ubiegac si¢ o zwrot kosztow przejazdu do miejsca pracy, odbywania
u pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania
zajec z zakresu poradnictwa zawodowego.

14. Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem

Osoba bezrobotna, wychowujaca samotnie dziecko lub dzieci do 7. roku zycia, ktdra po
skierowaniu przez Powiatowy Urzad Pracy podj¢la zatrudnienie, inng pracg zarobkowa, staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy badz szkolenie, moze ubiegaé si¢ o refundacje
ponoszonych przez nig kosztow opieki nad kazdym dzieckiem. Refundacja taka moze zosta¢
przyznana pod warunkiem nieprzekroczenia wysokosci kryterium dochodowego na osobg
w rodzinie, w rozumieniu przepisd6w o pomocy spotecznej. Urzad pokrywa udokumentowane
koszty opieki, jednak nie wigcej niz potowa zasitku dla bezrobotnych.

15. Refundacja pracownikéw mlodocianych

Z dniem 01.07.2005 r. wszystkie sprawy dotyczace zatrudnienia i refundacji kosztow
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow miodocianych zatrudni-
onych po dniu 06.02.2003 r. zostaly przejgte przez Ochotnicze Hufce Pracy.

16. Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanej
osoby bezrobotnej
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Przedsigbiorca, ktory tworzy stanowisko pracy dla osoby bezrobotnej i ponosi zwiazane
z tym koszty jego wyposazenia lub doposazenia, moze ubiegac si¢ o refundacj¢ tych ko-
sztow. Starosta moze zrefundowac¢ je do wysokosci 500% przecigtnego wynagrodzenia.
Aby taka refundacj¢ uzyskaé, przedsigbiorca zobowiazuje si¢ do zatrudniania skierowane;j
osoby bezrobotnej przez okres 24 Iub 36 miesi¢ey i musi wykazac, ze w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych zatrudnienie nie nastapit w jego przedsigbiorstwie spadek zatrudnienia.
W przypadku tej formy maja zastosowanie przepisy o nadzorowaniu pomocy publicznej na
zatrudnienie w zakresie tworzenia miejsc pracy. Przedsigbiorca jest zobowiazany do zabez-
pieczenia zwrotu otrzymanej refundacji w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy.

17. Refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnianiem skierowanego bezrobotnego

Pracodawca moze uzyska¢ refundacj¢ czg$ci kosztow ponoszonych na oplacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia skierowanej osoby bezrobotne;.
Kwota refundowanych sktadek nie moze przekroczy¢ 300% minimalnego wynagrodzenia.
Pomoc w postaci refundacji kosztéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne podlega przepisom
o nadzorowaniu pomocy publicznej w zakresie pomocy na zatrudnienie.

3. Wydatki funduszu pracy

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych polityk rynku pracy w Polsce pochodza
z Funduszu Pracy (FP), ktory finansuje konkretne programy realizowane przez Powiatowe
Urzedy Pracy (PUP). Wysoko$§¢ wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podlegata
znaczacym wahaniom od poczatku lat 90. Odwrotna tendencj¢ wykazywaly wydatki na
zasitki dla bezrobotnych i $wiadczenia przedemerytalne. Swiadczy to o wymiennosci obu
rodzajow polityk w Polsce. W 2006 r. zaledwie 38,7% S$rodkow Funduszu Pracy zostato
przeznaczonych na finansowanie APRP. Procykliczno$¢ udziatu wydatkow na APRP
w PKB odrdznia Polske od panstw OECD, w ktorych jest on stabilny. Wielkos¢ $rodkow
wydatkowanych z Funduszu Pracy oraz liczbe osoéb bioracych udziat w poszczegdlnych
programach przedstawia tab. 1.

Wartos¢ wydatkow FP w 2008 r. zwigkszyta si¢ 0 4,5% w stosunku do 2006r. Pozytywna
tendencja jest zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na formy aktywne, a mniejsze wydatki
na zasitki oraz §wiadczenia. Liczba osob, ktéra skorzystata z aktywnych form, w okresie
tych trzech lat wzrosta o 16,2%. Optymistyczny jest wzrost udzialu oséb korzystajacych
ze §rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i wyposazenie stanowisk pracy, co daje
trwale zatrudnienie.
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Tabela 1. Wydatki Funduszu Pracy

Liczba uczestnikow
Cel wydatkow 7 Funduszu Pracy 2006 min | 2007 mln | 2008 mln 2006rtys. 2007, tys. 2008'tys.
zt zt zt 0s0b 0s0b 0s0b
Ogotem 5.500,4 5.367,2 5.753,1 X X X
1. Zasikki i $wiadczenia 2.805,3 2.267,8 1.911,0 X X X
2.1 Aktywne formy (bez 2067,1 | 25446 | 3,177.4 594.3 672,8 690,6
miodocianych), w tym:
a) szkolenia 186,7 266,4 280,3 146,9 178,1 168,4
b) prace interwencyjne 220,0 214,7 196,5 69,0 59,1 46,0
c) roboty publiczne 145,6 178,0 248.4 32,7 40,9 44,5
d) srodki na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej
i wyposazenie stanowisk 576,1 898,0 1.082,4 56,7 82,5 80,0
pracy
© ‘;g;:”za”a absolwentow, | 7 697,2 921,6 169,1 173,0 1699
f) przygotowanie zawodowe 203,0 214,7 350,0 58,3 65,8 79,3
g) pozostate 32,1 75,6 98,2 61,6 73,4 102,5
2.2 Refundacja wynagrodzen 151,6 165,0 185,0 98,0 101,1 99,7
mtodocianych
3. Pozostale wydatki 476,4 389,8 479,7 X X X

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl (stan na dzien 07.10.2009 r.).

4. Wsparcie europejskiego funduszu spotecznego dla polskiego rynku pracy

Pomoc w finansowaniu aktywizacji zawodowej na rynku pracy Polska uzyskuje takze ze
srodkow UE. Kwota tych srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), dostgpna
dla Polski tacznie ze wspotinansowaniem krajowym, w latach 2004-2006 wyniosta 10,94
mld zt. W Polsce z Europejskiego Funduszu Spotecznego wspoétfinansowano:

—  Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), od 2007—

2013 r. Sektorowy Program Operacyjny Kapitat Ludzki (SPO KL),
— II Priorytet Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR),

—  Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.

Kazdy z tych programéw jest komplementarny w stosunku do pozostalych. Programy
roznia si¢ systemem wdrazania, grupami, do ktorych kierowane jest wsparcie, poziomem
wspotfinansowania z krajowych $rodkow publicznych oraz $rodkéw prywatnych. Takie
zrdznicowanie pozwala na oddzialywanie na rynek pracy na wielu plaszczyznach i w ré6znych
formach, dzigki czemu jest to wazne narzg¢dzie modernizacji funkcjonowania rynku pracy.

Celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasoboéw Ludzkich (SPO RZL)
wspolfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoleczny, jest budowa otwartego, opartego
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na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich
w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy®.

W trakcie realizacji SPO RZL wsparcie otrzymaly gldwnie osoby bezrobotne, w tym bedace
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, co obejmuje osoby z szeroko rozumianych grup ryzyka.
W ramach SPO RZL finansowane byty projekty dotyczace rozwijania i doskonalenia systemu
szkolen, edukacji, a takze zdobywania kwalifikacji zawodowych, z uwzglednieniem szkolen
dla nauczycieli, treneréw i pracownikéw. Ponadto wspierana byla modernizacja i poprawa
skutecznosci instytucji rynku pracy, tworzenie wigzi mi¢dzy §wiatem pracy a nauki oraz rozwoj
mechanizméw przewidywania zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje
zawodowe. Finansowane byly réwniez projekty podnoszace $wiadomo$¢ spoleczna oraz
projekty z zakresu informacji i promocji. SPO RZL wspierat takze dziatania towarzyszace,
w ramach ktérych finansowane byly ustugi dodatkowe dla beneficjentow ostatecznych, takie
jak zapewnienie opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi od uczestnikéw projektu.

Na realizacjg tego programu przeznaczono 1.960.110.929 euro, z czego na realizacjg:

— Priorytetu 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spoteczne;j

946.062.544 euro, w tym wklad wspolnotowy wynosit 709.522.784 euro;

— Priorytetu 2: Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy przeznaczono 988.566.943

euro, w tym wkilad wspolnotowy wynosit 741.400.000 euro.

Od poczatku realizacji programu wsparciem objgto prawie 8§72,9 tys. osdb, w tym ok.
39,5% mezczyzn i ok. 60,5% kobiet.

Rownoczesnie do konca 2006 r. wsparciem w ramach SPO RZL objgto 72,3 tys.
przedsigbiorstw.

Badanie przeprowadzone w ramach dzialan wspierajacych mtodziez, osoby dtugotrwale
bezrobotne oraz osoby z grup szczegoélnego ryzyka pokazato, ze po okoto pot roku od
zakonczeniu udziatu w projekcie 52,2% osob objetych wsparciem pracowato, a niewielki
odsetek (3,4%) prowadzit wtasna dziatalnos¢.

Realizacja II Priorytetu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalne-
g0 (ZPORR) pozwolita na tworzenie warunkéw dla rozwoju zasobéw ludzkich na poziomie
lokalnym i regionalnym. Szczegdlne znaczenie miata realizacja dziatan majacych na celu
reorientacj¢ zawodowa pracownikow, zanim stana si¢ bezrobotnymi oraz przekwalifikowanie
0s6b odchodzacych z rolnictwa. Realizacje II Priorytetu ZPORR powiazano z dziataniami
w ramach III Priorytetu ZPORR ,,Rozw¢j lokalny” (wspotfinansowanego ze srodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Realizowane dziatania koncentrowaly si¢
zwlaszcza na obszarach zagrozonych marginalizacja, w tym obszarach wiejskich i obszarach
restrukturyzacji przemystu, gdzie podejmowano interwencj¢ publiczna dostosowana do
specyfiki regionalnej, a takze ukierunkowana na uzupetnienie ogolnokrajowych programow
wsparcia rozwoju zatrudnienia i edukacji.

8 Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006, DzU 166 poz. 1743, s. 200-202.
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Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL byta czgscia strategii Unii Europejskiej majacej na celu
tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienie, by nikogo nie pozbawiono do nich
dostepu. Na wdrozenie dziatan w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce na okres 2004—2006 za-
planowano kwote 178,5 mln euro, z czego 133,9 mln euro pochodzito ze srodkéw EFS, a 44,6
mln eur z krajowego finansowania publicznego’. Okres realizacji programu zostat wydtuzony do
2008 r. EQUAL r6zni sig od programow gtéwnego nurtu EFS tym, Ze jest to instrument stuzacy
wypracowywaniu nowych sposobow zwalczania dyskryminacji i nierdéwnoS$ci na rynku pracy.
Przyjete dziatania dotyczyty: utatwiania wchodzenia i powrotu na rynek pracy; wzmocnienia
krajowej gospodarki spotecznej; wspierania zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw
i pracownikow; godzenia zycia rodzinnego i zawodowego; pomocy w spotecznej i zawodowe;j
integracji osob ubiegajacych si¢ o statut uchodzcy. EQUAL dostarcza przykladow dobrej
praktyki w zakresie nowatorskich rozwiazan, ktadac nacisk na aktywna wspodtprace migdzy
panstwami cztonkowskimi UE. Warto$cia wspolpracy ponadnarodowe;j jest:

— wsparcie innowacyjnosci poprzez dostgp do badan i rozwiazan stosowanych w in-

nych krajach;

— wzrost potencjatu instytucji uczestniczacych we wspotpracy;

— tworzenie sieci ponadnarodowych wypracowujacych rozwiazania ulatwiajace

osiaganie celow Strategii Lizbonskiej.

Na uwage zastuguje skala wspotpracy ponadnarodowej, w ktorej uczestniczy strona
polska. W 143 umowy o wspolpracy ponadnarodowej zaangazowanych jest tacznie 489 part-
nerstw ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Najliczniej w tej grupie reprezentowane sa
partnerstwa wloskie (110), hiszpanskie (57), niemieckie (48) i francuskie (36)!°. Wspotpraca
ponadnarodowa prowadzona zgodnie z zasada partnerstwa umozliwia wdrazanie przez firmy
innowacyjnych rozwiazan, tym samym osiaganie lepszej jako$ci, wzmacnia potencjat insty-
tucji i otwiera nowe mozliwo$ci rozwoju. W strukturach systemow i organizacji widoczny jest
skuteczniejszy przeptyw informacji i promocji dobrych praktyk, stymulowanie aktywnoSci
oraz wspolpraca réznych instytucji w rozwiazywaniu problemow, przy wykorzystywaniu
i wzajemnej wymianie dos§wiadczen.

Kontynuacja dziatan SPO RZL i EQUAL jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).
Whisuje sig¢ on w cel gldowny NSRO na okres 2007-2013, realizujac przede wszystkim drugi cel
horyzontalny, tj. poprawe jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej. Celami
strategicznymi PO Kapital Ludzki sa'":

1. Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0so6b
bezrobotnych i biernych zawodowo.

 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dn. 27.11.2007 r. DzU 225 poz. 1665 i 1666 zmieniajace
Rozporzadzenie w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Program Inicjatywy Wspolnotowej EQAL dla Polski
2004-2006, s.2.

10 Program Operacyjny Kapital Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, MRR, Warszawa
2007, s. 108-109.

" Tamze s. 115.
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2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego.

3. Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce.

4. Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityki
$wiadczenia ushug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmdéw partnerstwa.

6. Wzrost spojnosci terytorialnej.

Efektem realizowanych dziatan ma by¢: wzrost wartosci wskaznika zatrudnienia oséb
w wieku produkcyjnym (15-65 lata) z 54,5% do 60%, oraz spadek wartoSci wskaznika
zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach socjalnych z 21% do 14%. Wielko$¢ srodkow
przeznaczonych na wsparcie realizacji zalozonych priorytetow przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Srodki przeznaczone na realizacje priorytetow PO KL w latach 2007-2013

Numer i nazwa priorvtetu Srodki facznie Srodki z EFS
priory 2] 2]
L. Zatrudnienie i integracja spoleczna 506.189.358 430.260.954
1L Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adap-
tacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu 778.011.906 661.310.120
zdrowia 0sob pracujacych
III. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty 1.006.236.268 855.300.828
. Szkolnictwo wyzsze i nauka 960.366.839 816.311.813
V. Dobre zarzadzanie 610.854.094 519.225.980
VL Rynek pracy otwarty dla wszystkich 2.256.929.201 1.918.389.821
VIL Promocja integracji spotecznej 1.552.906.053 1.319.970.145
VIIL Regionalne kadry gospodarki 1.588.479.612 1.350.207.670
IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regio- 1.703.425 446 1.447.911.629
nach
X.  Pomoc techniczna 456.808.282 388.287.040

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Program Operacyjny Kapitat Ludzki Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, MRR, Warszawa 2007, s. 151-200.
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Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2, najwigcej $Srodkow przeznaczonych
zostato na priorytet VI (rynek pracy otwarty dla wszystkich), w ramach ktérego wsparcie
bedzie koncentrowalo si¢ przede wszystkim na wybranych grupach docelowych, ktore
doswiadczaja najwigkszych trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem si¢ na rynku
pracy. Grupy te obejmuja m.in. osoby mtode (do 25. roku zycia), ktore nie maja kwalifi-
kacji koniecznych do znalezienia zatrudnienia, kobiet (w tym zwlaszcza matek samotnie
wychowujacych dzieci), 0sob starszych (po 50. roku zycia), majacych trudnosci z dostoso-
waniem si¢ do wymogoéw modernizujacej si¢ gospodarki, a takze osob niepetnosprawnych,
poszukujacych zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponadto wsparcie w ramach priorytetu
bedzie adresowane do 0séb dlugotrwale bezrobotnych, ktérych reintegracja z rynkiem pracy
jest z reguty najbardziej czasochtonna i wymaga zastosowania roznorodnych instrumentow
aktywizacyjnych. Dotyczy¢ to takze bedzie tworzenia warunkéw dla zatrudnienia w sek-
torze pozarolniczym mieszkancow obszarow wiejskich, w tym zwlaszcza miejscowosci
popegeerowskich, oraz dostarczenia zachgt dla poszukiwania pracy poza rolnictwem.
Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetu bedzie rowniez tworzenie warunkow
sprzyjajacych podnoszeniu zdolnosci do zatrudnienia osdb bezrobotnych oraz pomoc
w rozwoju przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia.

5. Lagodzenie skutkéw bezrobocia przez PUP w miastach i powiatach koszalinskim

i shupskim

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie zrealizowal programy finansowane ze srodkow
rezerwy Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego. Gléwnym zatoZeniem byta aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych znajdujacych
si¢ w szczego6lnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz pomoc pracodawcom w pozys-
kaniu pracownikow o pozadanych kwalifikacjach. Wérdd zrealizowanych programéw byty:

— Akcja Dotacja (2007 r. 1 2008 r.) i w ramach regionalnego programu wspierajacego
samozatrudnienie, dla 0os6b chcacych zatozy¢ wlasna dzialalno$é gospodarcza.

—  Program ,,Droga do pracy” (2007 r.) w ramach wojewodzkiego programu wspierania
instytucji partnerstwa lokalnego: Centréw Integracji Spotecznej, Kluboéw Integracji
Spotecznej, Spotdzielni Socjalnych, Klubow Wsparcia Kolezenskiego, jako szansa
na powrot na rynek pracy dla os6b wykluczonych, a takze Gminnych Centrow Infor-
macji, Akademickich Biur Karier oraz instytucji partnerstwa lokalnego powstatych
w ramach wsparcia udzielonego przez Wojewddzki Urzad Pracy w ubiegtych latach.
W programie uczestniczyto 105 osob.

—  Program ,,Szkolenie na zyczenie” (2007 r.) — wsparcie dla 0s6b bezrobotnych
poprzez uczestnictwo w wybranym szkoleniu. Uczestniczyly 74 osoby bezrobotne,
z ktorych 63% uzyskalo zatrudnienie. Programu ten kontynuowany byt w 2008 r.
i wowczas z jego dziatan skorzystato 57 0sob bezrobotnych.
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Program ,,Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku pracy (2007 r.). Udziat
wzigto 90 bezrobotnych, z ktorych 50 skorzystalo ze szkolen zawodowych.
Udzielono takze wsparcia przedsigbiorcom w postaci refundacji wyposazenia
i doposazenia 40 stanowisk pracy dla uczestnikow programu.

Program ,,Aktywna kobieta” (2007 r.) skierowany do bezrobotnych kobiet powyzej
50. roku zycia. Udziat wzigto 15 kobiet. Uczestnicy zostali objgci ustugami
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, 10 bezrobotnych kobiet wzigto
udziat w szkoleniu ,,Fakturowanie z zastosowaniem komputera i obstuga kasy fiskal-
nej”, trzy uczestniczki skorzystaty ze wsparcia w postaci udzialu w przygotowaniu
zawodowym oraz dwie bezrobotne uzyskaty srodki na podjecie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Program ,,Paszport do zatrudnienia” (2008 r.) realizowany w ramach regionalnego
programu wspierajacego aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnej mtodziezy do 25. roku
zycia oraz absolwentow szkot wyzszych do 27. roku zycia. Program realizowany
byt na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. W programie wzigto udzial 17
0s0b, z czego 14 o0sob odbylo staz.

Program 45/50 plus objal dzialaniami aktywizujacymi osoby bezrobotne powyzej
45. roku zycia, ze szczegélnym uwzglednieniem bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia. Program objat kompleksowym wsparciem 15 0sob bezrobotnych.

Program ,,Staz szansa na uzyskanie zatrudnienia”. Celem byla aktywizacja za-
wodowa i wzrost zatrudnienia 0sob bezrobotnych do 30. roku zycia zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koszalinie. W ramach programu przewidziano
zorganizowanie stazy dla 70 beneficjentow.

Program ,,Wspieramy i rozwijamy lokalna przedsigbiorczos¢” objat kompleksowym
wsparciem 20 0so6b bezrobotnych. Dziatania przewidziane do realizacji w ramach
programu to:

szkolenie ,,ABC Przedsigbiorczosci”,

jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j,

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie realizowal takze dzialania wspoétfinansowane

z Europejskiego Funduszu Spotecznego (tabela 3). Mialy one na celu aktywizacje osob

bezrobotnych zmierzajaca do reintegracji zawodowej i spoteczne;.
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Tabela 3. Projekty wspotfinansowane z EFS zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Koszalinie

Wydatki na Dofinansowanie
Nazwa Projektu Liczba 0s6b objgtych wsparciem realizacj¢ projektu z EFS
(tacznie zt) (w zb)
W projekcie objgto wsparciem 1170 0s6b
bezrobotnych do 25. roku zycia oraz 0s6b
~Mtody — do 27. roku zycia, bedacych w okresie 12
zaktywizowany — o yed, bedacy Ste 5.010.076,56 3.635.650,91
R miesigcy od ukonczenia szkoty wyzszej,
— zatrudniony . . .
zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie
Pracy do 24 miesigcy.
,»Czas na Objgto wsparciem 963 osoby diugotrwale
aktywnos¢ - _bezrobotne powyzZej 25. roku zycia, za- 3.415.940.93 2.518.910.97
wykorzystaj rejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy
szanseg” od 12 do 24 miesigcy.
Droga Udziat w pr0J§k01e rozpoczeto 1129 osob, 6.037.858.41
do zatrudnienia” z czego zakonczyly 674 osoby, przerwato 6.331.956,41
udziat 199 0s6b, a 256 0s6b kontynuuje udziat.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Koszalinie.

Glownym celem projektu ,,Droga do zatrudnienia” jest aktywizacja zawodowa 0sob
zarejestrowanych jako bezrobotne, wyksztalcenie aktywnych postaw poruszania si¢ po
rynku pracy, znalezienia i utrzymania zatrudnienia. Dzialania realizowane w ramach
projektu dotyczyly szkolen, subsydiowanego zatrudnienia, przygotowania zawodowego,
wyposazenia stanowisk pracy, udzielenia srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Projekt ten ma swoja kolejna edycje w 2009 r. a jego realizacja potrwa do 2013 roku. Projekt
jest wspotinansowany z EFS w ramach realizacji PO Kapitat Ludzki. Kazdego roku przyjete
zatozenia nalezy uaktualnia¢ zgodnie z limitem $rodkéw dostgpnych na dany rok budzetowy.

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie w 2008 roku uczestniczyt rowniez w realizacji
projektu systemowego ,,Pomocna dton plus” w ramach integracji spotecznej. Celem pro-
jektu bylo rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dost¢pu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawa skutecznego funkcjonowania
pomocy spotecznej na terenie powiatu koszalinskiego. Beneficjentami ostatecznymi projektu
byly Osrodki Pomocy Spotecznej i ich pracownicy realizujacy dziatania w zakresie inte-
gracji i pomocy spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i jego pracownicy, osoby
korzystajace z pomocy spotecznej, ktore nie pracuja i sa w wieku aktywnosci zawodowe;j
oraz ich otoczenie rodzinne. Uczestnikami projektu byli petnoletni, bezrobotni mieszkancy
powiatu koszalinskiego wymagajacy usamodzielnienia.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na poprawg sytuacji na rynku pracy (zmniejsze-
nie liczby zarejestrowanych bezrobotnych, spadek stopy bezrobocia) sa aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu (tabela 4). Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 4, w ciagu
2008 roku w aktywnych formach zwalczania bezrobocia oferowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Koszalinie uczestniczyto tacznie 3380 osob. Najwigcej 0sob skorzystato ze
szkolen (830) i stazy (707).
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Tabela 4. Liczba os6b uczestniczaca w aktywnych formach zwalczania bezrobocia sto-
sowanych przez PUP w Koszalinie w 2008 roku

Wyszczegolnienie PUP Koszalin Miasto Koszalin Powiat koszalinski
Prace interwencyjne 401 128 273
Roboty publiczne 228 20 208
Podjgcie dziatalnosci gospodarczej 216 148 68

Podjgcie pracy w ramach refundacji

kosztéw zatrudnienia bezrobotnego 292 188 104
Rozpoczgcie szkolenia 833 514 319
Rozpoczegcie stazu 707 387 320
Rozpoczgeie przygotowania za- 211 54 157
wodowego w miejscu pracy

R.ozpoczqgle pracy spolecznie 477 135 342
uzytecznej

Inne 15 13 2

Zrédto: PUP w Koszalinie, www.pup.koszalin.pl/Statystyka (stan na dziefi 10.10.2009 r.).

PUP w Stupsku szczeg6lng uwage przypisuje promowaniu postaw przedsigbiorczych
i wspieraniu przedsigbiorczosci jako skutecznej metody zwigkszania zatrudnienia oraz
fagodzenia negatywnych skutkow przemian gospodarczych, szczegdélnie na obszarach
wiejskich. Waznymi programami (projektami) realizowanymi przez PUP w Stupsku byty:
aktywizacja zawodowa kobiet oraz zatrzymanie na rynku pracy osob starszych. Wspierano
réwniez wejscie narynek pracy osob mtodych poprzez pro-wadzenie dziatan majacych na celu
nabycie doswiadczenia zawodowego w Srodowisku pracy, udzielanie pomocy w znalezieniu
zatrudnienia. Waznym zagadnieniem jest nadal podnoszenie umiejgtnosci radzenia sobie
na rynku pracy oraz podnoszenie lub zmiana kwalifikacji zawodowych 0so6b bezrobotnych.
W zwiazku z tym realizowano wiele programow skierowanych do poszczegolnych grup osdb
bezrobotnych bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Na uwagg zastuguje fakt, iz Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku w 2008 r. wydatkowat
z Funduszu Pracy na aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu kwotg 17 482,7 tys. zt
(w2007 r. 16 824,8 tys. zt.)"2.

Najwigksze wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu to: stypendia
za okres stazu 4575,0 tys. zi, nastgpnie $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej
3611,7 tys. zl, koszty szkolen dla bezrobotnych 626,6 tys. zl oraz refundacja kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — 2264,9 tys. zl. Pracodawcy chgtnie korzystali
z subsydiowanego zatrudnienia w formie prac interwencyjnych, na organizacj¢ ktorych wydat-
kowano 1822,0 tys. zt oraz z robdt publicznych, na ktére wydatkowano kwote 1 142,0 tys. zk.

12 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku w 2008 roku prowadzonej w oparciu o ,,Program
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnej rynku pracy na lata 2007-2013”, Stupsk, luty 2009 r., str. 1-34.
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Dla 0s6b bez wyksztalcenia zawodowego bardzo skuteczna forma aktywizacji bylo oraz
nadal pozostaje przygotowanie zawodowe, czyli nauka zawodu u pracodawcy. Na stypendia
dla 0so6b odbywajacych przygotowanie zawodowe wydano 814,6 tys. zt'3.

Programy rynku pracy zwiazane z tagodzeniem skutkéw bezrobocia, wdrozone przez
PUP w Shupsku w 2007 oraz 2008 roku, przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Projekty wdrozone oraz begdace w trakcie realizacji przez PUP w Shipsku
w latach 2007-2008

. . , Czas
Rodzaj programu/projektu Krotka charakterystyka realizacii
,EUROKARIERA” — refun- Projekt skierowany do pracodawcow, ktorzy chea stworzyé
dacja kosztow doposazenia nowe miejsca pracy do sktadania wnioskow o refundacjg

L . . . R L VIII 2008 r.

lub wyposazenia stanowiska ze $rodkow Funduszu Pracy kosztow doposazenia lub
pracy wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
EUROKARIERA” —

Projekt skierowany do os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP w Shupsku, ktore sa zainteresowane VIII 2008 r.
podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

jednorazowe $rodki na
podjgcie dziatalnosci
gospodarczej

Projekt skierowany jest do 0sob bezrobotnych za-
rejestrowanych w PUP Stupsk. W ramach tego programu
zaplanowane zostaly nastgpujace formy wsparcia: staze
zawodowe, przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyposazenie
i doposazenie stanowiska pracy.

,,Praca dla kazdego” VIII 2008 r.

Program skierowany do 0sob z obszaréw wiejskich i miast do

25 tys. mieszkancow zarejestrowanych w PUP Stupsk. Osoby

bezrobotne w ramach tego programu moga skorzystaé z robot
publicznych.

,,Wsparcie dla powiatu” VIII 2008 r.

Skierowany do bezrobotnych w wieku niemobilnym, tj.
powyzej 45. roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Osoby kwalifikujace
si¢ do tego programu zostang przeszkolone z zakresu
przedsigbiorczosci oraz bgda mogty sig ubiegac o jednorazowe
$rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej.

HStawiamy na
doswiadczenie — program
45/50 plus”

VIII 2008 r.

Program dotyczyt samozatrudnienia 0sob rejestrujacych sig

w PUP Stupsku po powrocie z zagranicy. VI 2008 .

,,Kurs na pracg”

Program skierowany do bezrobotnych kobiet i mgzczyzn
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych oraz 0sob bezrobot-
,.Buduj dla Pomorza” nych zamierzajacych zmieni¢ kwalifikacje zawodowe, w tym IV 2008 r.
w szczegolnoscei dla 0sob dlugotrwale bezrobotnych. W ramach
programu zorganizowane zostanie szkolenie ,,Murarz, tynkarz”.

Program dotyczyt przeprowadzenia szkolenia dla 8 osob oraz
przygotowania zawodowego dla 8 0sob bezrobotnych bez kwalifi-
,,Edukacja dla pracy” kacji zawodowych powyzej 25. roku zycia z wyksztatceniem pod- 1V 2008 r.
stawowym, gimnazjalnym lub $rednim ogdlnym, pochodzacych w

szczegolnoscei z obszaréw wiejskich i matych miast.

13 Ibidem.
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Tabela 5. Projekty wdrozone oraz begdace w trakcie realizacji przez PUP w Shupsku
w latach 2007-2008 (cd.)

. . , Czas
Rodzaj programu/projektu Krotka charakterystyka realizaci
Program adresowany do bezrobotnych z powiatu stupskiego
i miasta Stupska. W ramach programu przewidziano przesz-
kolenie 15 0sob z zakresu przedsigbiorczoscei, z czego 10
gy amor. | 0 or e ok e bl | 1y o,
zanin” £osp ), KOSZLY WYP b V-X1I 2007 .

pracy dla 40 bezrobotnych oraz 10 0sob bezrobotnych powyzej

50. roku zycia zostanie skierowanych na zorganizowanie u pra-

codawcy prac interwencyjnych wraz z mozliwoscia refundacji
wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy.

Program skierowany do bezrobotnych kobiet powyzej 50. roku

zycia majacych trudnosci ze znalezieniem pracy. Cel programu

,,Aktywna kobieta” — pomoc kobietom w trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, X12007 1.

(szkolenie z zakresu obstugi komputera z fakturowaniem,
Internetu oraz obshugi kas fiskalnych).

skierowany do 0s6b bezrobotnych do 25. roku zycia,
dhugotrwale bezrobotnych, 0sob powyzej 50. roku zycia,
0s0b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, samotnie XI12007 1.
wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia

,Aktywizacja zawodowa
0sOb bezrobotnych z powi-
atu stupskiego i miasta

Stupska oraz 0sob niepetnosprawnych.
Praca dla mtodych — dobry Program adresowany do bezrobotnej mtodziezy do 25. roku VII 2007 £
start zycia majacej trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. '

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://pup.slupsk.pl/publikacje (stan na dzief
07.10.2009 r.).

Realizowane dzialania publicznych shuzb zatrudnienia (PSZ), w ramach programow
przyjetych w obu urzedach, zmierzaja do wyksztalcenia wsrdd osob bezrobotnych postaw
aktywnego radzenia sobie na dynamicznym rynku pracy, dazenia do utrzymania si¢ na nim,
przyjmowanie postaw aktywnych, mobilnosci i przedsigbiorczosci, zapewniajac tym samym
odpowiednia efektywno$¢ wydatkowania $rodkow publicznych. Dla 0séb bezrobotnych
i poszukujacych pracy kluczowe znaczenie ma prawdopodobienstwo znalezienie zatru-
dnienia. Zastosowanie podstawowych form aktywizacji jest czgsto niewystarczajace, aby
pomoc bezrobotnemu przej§¢é ze stanu bezrobocia, biernos$ci zawodowej do aktywnosci
i zatrudnienia. Jednym z problemoéw wymagajacych rozwiazania jest pobudzenie mobilnosci
terytorialnej i zawodowej 0sob bezrobotnych. Dziatania Powiatowych Urzgdow Pracy w tym
zakresie dotycza tzw. wsparcia towarzyszacego, na ktore szczeg6lny nacisk ktadzie rowniez
Unia Europejska. Dziatania towarzyszace kierowane do osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy znacznie ulatwiaja proces zmiany struktury zatrudnienia, ktory wymaga znacznych
przemieszczen zasobow pracy. Niweluja one rowniez trudnosci w dostepie do rynku pracy
0sob z terenéw wiejskich. Pomagaja w dostosowaniu odpowiedniej osoby do konkretnej
oferty pracy zgtaszanej przez pracodawceg.
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Dotycza przede wszystkim mozliwosci uzyskania zwrotu kosztéw poniesionych na
przejazdy w zwiazku ze skierowaniem do odbywania danej formy wsparcia lub ze znalezie-
niem zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. W przypadku znalezienia pracy przez
bezrobotnego lub odbywania szkolenia poza miejscem zamieszkania mozliwy jest rowniez
zwrot kosztow zwiazanych z zakwaterowaniem. Bezrobotni kierowani na szkolenia i kursy
moga takze ubiegac si¢ 0 zwrot kosztow wyzywienia. Bardzo wazne jest rowniez uzyskanie
wsparcia towarzyszacego w postaci refundacji czgsci kosztow poniesionych na opieke nad
dzieckiem do lat 7 lub nad osoba zalezna, gdy bezrobotny zostanie objgty odpowiednia forma
aktywizacji lub znajdzie zatrudnienie. Taka pomoc jest niezwykle potrzebna zwlaszcza sa-
motnym kobietom.

Podsumowanie

Powiatowe Urzedy Pracy wykorzystuja wiele narzedzi, jakie precyzuje Ustawa
o promocji zatrudnienia, w procesie aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych do integracji
zawodowej 1 spolecznej mieszkancow powiatu. Najpopularniejsze formy aktywizacji to
organizacja stazy i1 przygotowania zawodowego u pracodawcy, nastgpnie szkolenia i kursy.
Szkolenia obok posrednictwa pracy mozna w zasadzie uzna¢ za podstawowe ustugi rynku
pracy wykonywane przez publiczne stuzby zatrudnienia. Do szczegdlnych przestanek
uzasadniajacych koniecznos$¢ szkolenia osob bezrobotnych mozna zaliczy¢: brak kwalifi-
kacji zawodowych, konieczno$¢ zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji w zwiazku z brakiem
propozycji odpowiedniej pracy, utratg¢ zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym
zawodzie, brak umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Coraz wigkszym zainteresowaniem wsrod przedsigbiorczych osob bezrobotnych cieszy
si¢ forma aktywizacji w postaci udzielania jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Pracodawcy sktadaja w urzedzie wnioski o organizacje w ich firmach prac
interwencyjnych, robot publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych. Stosowane narzg¢dzia
aktywizacji daja szansg osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy na ponowne zaistnienie
na rynku pracy, na zdobycie nowych kwalifikacji (wiedzy i umiej¢tnosci) dostosowanych
do potrzeb zglaszanych przez lokalnych pracodawcow. Oznacza to nadziej¢ na wyjscie
z bezrobocia, zdobycie i utrzymanie zatrudnienia.

W ostatnich latach coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na dziatania doradcow zawodowych
iposrednikow pracy. To od tej grupy pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia rozpoczyna
sig¢ wlasciwy proces aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych. Dzigki ich pracy bezrobotny
ma szans¢ na odzyskanie wiary we wlasne mozliwosci, poznanie wlasnych predyspozycji,
wyjscie z bierno$ci zawodowej. Wszystkie narzgdzia wykorzystywane w procesie integracji
zawodowej bezrobotnych z rynkiem pracy sa niezwykle istotne, ale wykorzystujac taczenie
tych form w indywidualne $ciezki wsparcia dla danego klienta PUP, daje duzo bardziej
wymierne efekty.
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ACTIVISATION OF THE LABOUR MARKET IN THE KOSZALIN
AND SLUPSK DISTIRCTS

Summary

In this work the situation on the Polish labour market has been presented. Programmes
introduced in Poland whose aim is to prevent the unemployment have been described.
Moreover, the role played by the public employment services has been shown together with
programmes that they propose to the unemployed. Another subject mentioned is the Euro-
pean Social Fund and its support to the Polish labour market. As a practical part, functioning
of District Employment Agency in the two neighboring districts has been presented.

Translated by Bozenna Kromer



