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Baltycka tozsamosé jest nagrodg wartgq zachodu i nie wyklucza poczucia praynalez-
nosci do Europy. Baltycka tozsamosé nie zajmuje miejsca tozsamosci narodowej i mitosci
ojczyzny. Jest ona jedynie wyrazem prostej prawdy, ze obszar Battyku jest czyms szczegdl-
nym. Jest rzeczywistoscig, ktdra przetrwala czasy dobre i zle. Jej trwatoséjest jeszcze jednym

Zrddiem wiary w przyszlosé battyckiego swiata'.

Region wokot Baltyku stanowit tradycyjnie obszar silnych zwigzkéw kulturo-
wych i ekonomicznych. Handel i przewozy przez Morze Baltyckie byly rozwinigte
w przesztosci. Z tych czaséw pozostalo poczucie sasiedztwa i podobieristwo strukeur
osadniczych. Rozdarcie polityczne, trwajace przez ponad pie¢dziesiat lat — az do roku
1989 — na tym obszarze, bylo przyczyng niklej koordynacji wspolnych dziatan.

W roku 1977 Jerzy Zaleski i Czestaw Wojewddka wprowadzili do terminologii
naukowej, dla okreslenia terytorium ladowego zwiazanego gospodarczo z Baltykiem,

pojecie Europa Baltycka®.

' Autorem cytatu jest Peter Unwin, byly ambasador brytyjski w Kopenhadze, ,,Baltic Approaches’,
Michel Russel Publishing Ltd., Norwich 1996.

? J. Zaleski, Cz. Wojewddka, Europa Baltycka. Zarys monografii gospodarczej, Ossolineum, Wroctaw,
Warszawa, Krakéw, Gdansk 1977.
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Az do roku 1991 obszar paristw battyckich byt polem konfrontacji trzech ugru-
powani: panistw NATO i EWG (Republika Federalna Niemiec, Dania, Norwegia),
panistw Ukladu Warszawskiego i RWPG (Niemiecka Republika Demokratyczna, Pol-
ska, ZSSR) oraz panstw neutralnych (Szwecja, Finlandia). Dzielita je bariera odgradza-
jaca dwa systemy spoleczno-gospodarcze i militarne. Réwnowaga opierala si¢ na wza-
jemnym poczuciu zagrozenia kreowanym przez doktryny polityczno-wojenne. Kraje
lezace nad Baltykiem cechowalo zréznicowanie etniczne, ustrojowe, kulturowe, wyzna-
niowe, polityczne i ekonomiczne. Czynnikiem splatajacym ich losy bylo wylacznie po-
lozenie — w calosci lub czgsciowo nad Morzem Baltyckim. Termin Europa Battycka byl
w tym czasie zawezany do roli teoretycznego i subicktywnego instrumentu regionali-
zacji fizyczno-geograficznej. Jako kategoria okreslajaca uksztattowany kompleks wza-
jemnych wiezi politycznych, spotecznych i gospodarczych istniat jedynie w sferze abs-
trakeji.

Monografia gospodarcza pt. Europa Baltycka, piora Jerzego Zaleskiego i Czesta-
wa Wojewddki (1977), stworzyla w polskiej literaturze podwaliny badan nad integra-
cja battycka. Jej zamierzeniem bylo ukazanie wartosci ekonomicznych ptynacych z sa-
siedztwa morza, stopnia ich wykorzystania oraz perspektyw zwigkszania. Aktywnos¢
gospodarcza zwigzana z morzem pobudza i umozliwia wspdlne dzialania dla dobra
mieszkajacych nad nim narodéw. Ksiazka dotyczy tej czesci Europy, ktéra gospodar-
czo wykorzystuje Battyk. Cho¢ poswiecono w niej sporo miejsca ogélnej charaktery-
styce krajéw, gléwna uwage skoncentrowano na zagadnieniach bezposrednio zwigza-
nych z eksploatacja morza — na problemach gospodarki morskiej. Praca ta miata cha-
rakter prekursorski, o kilkanascie lat wyprzedzita procesy integracyjne, ktére w Polsce
i Europie Srodkowej rozpoczely si¢ dopiero w latach dziewigédziesigrych XX wieku?.

W roku 1991 stary uktad geopolityczny ulegt zasadniczym przeobrazeniom,
a tym samym mozliwe stalo si¢ zerwanie ze sztuczng izolacja baltyckich sasiadéw. Byto
to jedno z najwickszych wyzwan w ponadtysiacletniej historii panistw lezacych nad Bal-
tykiem. Wiazalo si¢ z przemianami ustrojowymi w Polsce, ze zjednoczeniem Niemiec,
z odzyskaniem niepodlegtosci przez Estonig, Eotwe i Litwe, a takze z umocnienieniem
roli obwodu krélewieckiego (kaliningradzkiego) jako strategicznej bazy wojenno-mor-
skiej Rosji o najwyzszej nad Baltykiem koncentracji potencjatu militarnego. Ta nowa
sytuacja geopolityczna stworzyla szanse i mozliwosci intensywnej wspétpracy gospo-

darczej i kulturalnej w tej czgéci Europy.

> T. Palmowski, Rola regiondw transgranicznych w procesie integracji Europy Baltyckiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 78.
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Panistwa wchodzace w sktad regionu zwanego tu Europa Baltycka zdaniem Za-
leskiego to obszar nie tylko przez pét wicku rozcigty ,zelazna kurtyna”. Region ten juz
od wielu wiekdw stanowit swdj swiat, odgrodzony w pewnym sensie od wielkich wydarzes
dziejgcych si¢ w Europie zachodniej przez tzw. rubiez stowianskg (limes sorabicus), bie-
gnqcq zrazu, od Lubeki, a péiniej od Szczecina do Triestu. Na niej wygasaly albo przynaj-
mniej doznawaly wyragnego ostabienia i opdénienia nurty reformatorskich idei, innowa-
cyjnych haset, wynalazkéw technicznych i cywilizacyjnych przeobrazen. Dyfuzja ,ducha
Zachodu” przenikata wprawdzie wzdtuz wybrzeza Baltyku az po Zatokg Firiskg, ale byly
to tylko echa, tym bardziej ze jej emisariusze zbyt czgsto postugiwali sig mieczem*.

Na losach ziem okalajacych Battyk, stanowigcych jego bezposrednie zaplecze lgdowe,
zawazyly zrodzone ponad tysigc lat temu dwa wazne procesy dziejowe: polityczny — ktdre-
Qo trescig byt napdr elementu germasiskiego na wschdd, i gospodarczy — odzwierciedlajgcy
dgzenie do podporzgdkowania wyzej rozwinietym panstwom zachodniej Europy ziem wo-
kotbattyckich, jako statego dostawcy surowcéw. Obydwa te procesy, wigzqce si¢ ze sobg, spo-
wodowaty, ze strategia polityczna pasistw nadbattyckich miata z reguly charakter defen-
sywny. Passtwa te, kazde odre¢bnie, wyczerpywaly swe sity w wyniszczajgcej walce obron-
nej, badz o integralnosé swych granic a nawet (jak Finlandia i Polska) o swojg egzysten-
¢jg, badz o utrzymanie pozycji wzglednie petnoprawnego partnera handlowego (jak Szwe-
¢ja i Dania) wobec poreg gospodarczych, takze pozabattyckich (Anglia, Holandia). I jeden,
i drugi aspekt nidst grozbe pozbawienia panstw battyckich suwerennosci, w sensie nie tyl-
ko uzaleznienia ich od intereséw obcych, lecz nawet niekiedy ich likwidacji, jako podmio-
téw prawa migdzynarodowego.

W roku 1993 Zaleski wskazywal na zmuszenie Europy Baltyckiej do wejscia
w faze poszukiwan wyboru wiasnej drogi i potrzeby okreslenia koncepcji na przysziosé.
Zdefiniowanie stanowiska zwigzane bylo z dramatycznym w swym wyrazie procesem
dezintegracji Europy Wschodniej z jednej strony, a cementujacg si¢ integracja Europy
Zachodniej - z drugiej. Juz wtedy na okalajacym Baltyk ladowym terytorium zaplecza,
pokrywajacym si¢ w przyblizeniu z obszarem zlewiska rzek uchodzacych do tego mo-
rza (okolo 1,5 mln km2), dalo si¢ zauwazy¢ kietkowanie nowych idei, poszukiwanie
mozliwosci, oryginalnych, odmiennych od dotychczasowych rozwiazan, keérych wy-
bor okresli przysztosé regionu. Rodzily sie zalazki wspélnej strategii dziatania. Wirdd
panstw baltyckich powstawata wola do tworzenia zr¢béw ogélnobattyckiej wspoélno-

ty interes6w.

* J. Zaleski, Razem czy 0sobno? Przyczynek do koncepcji battyckiej wspdlnoty regionalnej, Vision and
Strategies around the Baltic Sea 2010, Centralny Urzad Planowania, Sopot 1993,s.7.
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Oblicze ziem okalajacych Battyk nie jest pod zadnym wzgledem jednolite. Prze-
ciwnie, ta cz¢$¢ Europy jest rozcigta granicami politycznymi, zréznicowana ustrojo-
wo, etnicznie, jezykowo i wyznaniowo, rézni si¢ warunkami $rodowiskowymi, stop-
niem rozwoju gospodarczego, stylem i poziomem zycia ludnosci. A jednak, mimo
tych réznic, wlasnie nad Baltykiem, bardziej niz gdziekolwick, pojawiaja si¢ przestan-
ki wskazujace na niezbednos¢ scistej wspolpracy i integracji wysitkéw, dla wypraco-
wania bezpiecznej i niosacej pozadane osiagniecia przysztosci. Wynikaja one z wie-
lu przyczyn.

Z punktu widzenia przyjetych dzi§ norm w stosunkach miedzypanstwowych,
obecna sytuacja polityczna na Baltyku zdaniem Zaleskiego stracita swgq dawng ostros¢
wyrazajqgcq sig w formule dgzenia do dominium maris Baltici. Proces odprezenia i za-
nikajgce dgzenia imperialne w skali globalnej odzwierciedlajg si¢ w ukladzie stosun-
kéw migdzyparstwowych w basenie Morza Battyckiego. Dzis nie ma niebezpieczenistwa
wojny. Znikly znad Baltyku wszelkie oznaki dgzen do ustanowienia jakiegos rodzaju
wladztwa politycznego. Nie znikto wszelako wspotzawodnictwo gospodarcze i przybie-
rajgcy na sile wyscig do dobrobytu. Trwa zacigta wojna na kontrakty, licencje, patenty
i dokumentacje know-how. Gdy ustapit z pola argument sily, zwigksza si¢ rola posiada-
nia wtasnej koncepcji w postaci konsekwentnej strategii w dziedzinie polityki gospodar-
czej i morskiej”.

Pojecie Europa Baltycka, zdaniem Zaleskiego, zrodzito si¢ z przekonania, ze region
ten, bardziej niz Europa Srédziemnomorska i Atlantycka, jest przestrzennie spdjny, m.in.
tym, ze jest bezalternatywnie zwigzany ze zbiornikiem morskim Baltykn. Zbiornik ten
Jest wlasciwie jeziorem svddlgdowym. Lezy nad nim dziewigé paristw, chol z dwéch z nich
(Niemcy, Rosja) tylko niewielkie obszary nadmorskich regiondw sq od niego strukturalnie
uzaleznione. Jednoczesnie jest rzeczq symptomatyczng, ze — pomijajgc tradycyjne zwigz-
ki migdzyskandynawskie — paristwa baltyckie cechuje dos¢ wyrazna obojetnosé, jakby nie-
widzialna sita odsrodkowa kierowata ich polityczne i gospodarcze strategie na zewngtrz.
Na t¢ dewiacje wplyngt niewatpliwie w niematym stopnin bieg ich loséw bistorycznych®.

Europa Battycka, a wigc morze i jego zaplecze lgdowe, tworzy unikatowq jednost-
ke regionalng. Tu znacznie silniej niz gdziekolwick winien odciskaé swoje pigtno zwig-
zek i zaleznosé rozwoju pastw nadbrzeznych od loséw lgczqcego je zbiornika wodnego.
Dzis, gdy wiemy, ze postep gospodarczy ) cywilizac_yjny jest uwamn/eowan_y stopniem prze-

obrazen w Srodowisku przyrodniczym, punktem wyjscia winno by¢ staranie, aby zgodnie

> Ibidem,s. 9.

¢ J. Zaleski, Polska w Europie Baltyckiej, ,Budownictwo Okretowe i Gospodarka Morska” 1994,
nr9,s.7.
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zwrdcié baczniejszq niz dotychczas wwage na wspdlng wlasnos¢ — Baltyk. Regionalne ze-
spolenie sit staje si¢ bowiem warunkiem, bez spetnienia ktdrego nie mozna w ogéle myslet
0 zamierzonych, wiasciwych rezultatach lub wrecz uniknigcia niebezpieczenstwa w przy-
szlosci, byé moze juz niedalekiej. Dzis, takich zagadnien jak wykorzystanie wéd i dna mor-
skiego, zagospodarowanie wybrzezy oraz ochrona ekologiczna morza, nie mozna widziet
Jjuz tylko w aspekcie lokalnym’.

Battyk jest zbiornikiem niewielkim, plytkim, intensywnie wystodzonym. Jego wy-
brzeza sa ggsto zaludnione — 76% calej populacji Europy Battyckiej zamieszkuje obsza-
ry nadmorskie w ekwidystancie 100 km od brzegu morskiego. Wszystkie wielkie mia-
sta, w tym potezne aglomeracje portowo-przemystowe i wigkszo$¢ stolic, leza nad mo-
rzem. Stad pojawia si¢ konieczno$¢ uzgodnienia ogdlnego planu zagospodarowania
wybrzezy i skoordynowania wysitkéw w celu przeciwdzialania tworzeniu si¢ nadmor-
skich monstréw urbanistycznych. Wigkszo$¢ ujs¢ rzecznych, delt i zatok jest juz nie-
omal zabudowana, tworzac osrodki intensywnej produkeji i emisji zanieczyszczen ko-
munalnych oraz przemystowych. Specjalny status regionéw nadmorskich i koordynacja
dziatani zwigzanych z przestrzennym zagospodarowaniem wybrzezy staje si¢ koniecz-
noscia, migdzy innymi z uwagi na zanikanie plaz, zmniejszanie si¢ waloréw rekreacyj-
nych, kurczenie si¢ pasa nadbrzeznych wydm i pochtanianie przez zabudowe miejska
i przemystowa terenéw chronionego krajobrazu.

Eksploatacja biologicznych i mineralnych zasobdw, zagospodarowanie prze-
strzeni, bezpieczenstwo zeglugi, przeciwdziatanie zanieczyszczeniom Morza Battyc-
kiego powinny by¢ poddane wylacznej kontroli panstw nadbrzeznych. Ze wzgledu
na specyfike lokalng Baltyk jest predystynowany do objecia go wlasnymi regional-
nymi normami o charakterze odr¢gbnym od ogdlnych zasad migdzynarodowych kon-
wengji prawa morza — stwierdza J. Zaleski. Z tego powodu w latach siedemdziesia-
tych XX wicku zostaly przyjete konwencje gdaniska (1973) i helsiniska (1974). Nie
spelnily one jednak wszystkich oczekiwan. Zapoczatkowaly natomiast proces stano-
wienia norm prawnych dla Morza Battyckiego i wskazaly, ze istnieja trwate podstawy
i mozliwosci, a nawet konieczno$¢ opracowania catosciowego kodeksu Morza Battyc-
kiego. Winien on kompleksowo regulowaé kwestie zwiazane z prawidtowym wyko-
rzystaniem wod morskich, a zwlaszcza powinny zosta¢ uzgodnione kroki podejmo-
wane na rzecz wlasciwej organizacji przestrzeni i ochrony ekosysteméw battyckich

przed postepujaca degradacija®.

7 J. Zaleski, Razem ¢y osobno?..., s. 10.
& Ibidem, s. 14.
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Wspdlnota battycka moze si¢ zrodzi¢ nie tylko przez wzajemna skoordynowa-
na cksploatacje morza, jego zasobdw i zagospodarowania wybrzezy. Kazde z panstw
ma bowiem wlasne terytorium, na ktdrym jest suwerenne. Nie obowiazuja na nim mie-
dzynarodowe konwencje. Z punktu widzenia wspdlnych spraw nie jest jednak obojet-
ne, co si¢ w obrebie tych granic dzieje. Po pierwsze dlatego, ze niemal wszystkie zjawi-
ska maja swa geneze na ladzie, a niekt6re procesy zakldcajace harmonie srodowiska nie
znaja granic, po drugie — wspdlne cele wymagaja uzgodnien i koordynacji poczynan
réwniez w dziedzinie polityki wewnetrznej: prawnej, administracyjnej, ekonomicznej,
a nawet spolecznej. Sg dziedziny, w ktdrych dzialania — z punktu widzenia intereséw
wszystkich partneréw — mozna zsynchronizowa¢, zawierajac odpowiednie umowy wie-
lostronne. Naleza do nich uzgodnienia w zakresie dtugofalowych programéw inwesty-
cyjnych, planowania przestrzennego oraz — co juz dotyczy polityki w skali makroeko-
nomicznej — wzajemnych powigzan kooperacyjnych i handlowych.

Powazne bariery to zdaniem Zaleskiego asymetria poziomu gospodarczego, jak
réwniez ,zwichnieta” w ciagu dziesigcioleci struktura kierunkowa i towarowa wymiany
miedzy panistwami battyckimi. Réznice s nadal znaczne. W poszczegdlnych krajach
wystepuje takze duze zrdéznicowanie zapotrzebowanie na energie niezbedna do wytwo-
rzenia 1 tys. USD dochodu narodowego. Zbyt wysokie zuzycie energii w polskiej go-
spodarce idzie w parze z degradacja srodowiska. Przestarzata struktura produkgji prze-
mystowej i rolnictwa oraz jej niskie parametry elastycznosci wymagaja restrukeuryza-
cji, ktéra tym bardziej bedzie si¢ opdznia¢, im mniej znajdzie si¢ szans na przyciagnie-
cie kapitatu’.

Brak umiejetnosci wykorzystania lub pasywnos¢ gospodarzy potudniowego wy-
brzeza Baltyku wplywaja na utrate zainteresowania nimi Skandynawéw. Tak jest mig-
dzy innymi z polozeniem tranzytowym Polski. Wspotfinansowanie autostrad biegna-
cych z pélnocy na potudnie i ze wschodu na zachéd utatwitoby znacznie ruch tranzy-
towy, stanowiac dogodny transeuropejski szlak przerzutowy oséb i towaréw. Tak kosz-
towne inwestycje mozna zrealizowaé tylko we wspotpracy, w ramach wspdlnego pla-
nu Europy Baltyckiej, na przyklad przez powotanie baltyckiego banku rozwoju, ktd-
ry méglby zabiega¢ o pomoc Banku Swiatowego i réznych fundacji. Oprécz wehodza-
cych z wolna w stadium praktyczne (Via Baltica, Via Hanseatica), od dawna projek-
towanych, planéw budowy sieci autostrad Baltyk—-Balaton—Adriatyk—Morze Egejskie,
mozna rozwazy¢ budowe migdzynarodowych przystani jachtowych na potudniowym

brzegu Baltyku, baz promowych i lotnisk o odpowiednim standardzie, sieci polaczen

* Ibidem, s. 15.
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i terminali kontenerowych, $rodladowych baz przetadowczych, przystosowanie czgéci
drég rzecznych i kanalowych do parametréw europejskich itp. *°

Zintensyfikowanie zwiazkéw gospodarczych, cho¢by zrazu na mal skale, miedzy
panstwami baltyckimi pozwolitoby przetamaé stan inercji, zblizy¢ je do siebie, stworzy¢
z Baltyku obszar tetniacy Zyciem, wykorzysta¢ marnotrawiong energie tkwiaca w in-
wengji ludzi dzielacych si¢ swymi pomystami, doswiadczeniami, talentami. Pozwoli-
loby to wreszcie urealni¢ wspolprace regionalna, do keérej nalezy przywiazywaé coraz
wicksza wage. Bylby to uktad korzystny z kazdego punktu widzenia, kazdy bowiem po-
szukiwalby w takiej wspdlnocie intereséw swoich korzysci.

Zaleski wskazal na podstawie doswiadczen, ze tego rodzaju zamierzenia realizuje
si¢ stopniowo, zaczynajac od malych, o ograniczonym zakresie. Urzeczywistnienie tej
wizji jest jednak procesem trudnym i dlugotrwatym, wymagajacym odwaznych i wiaza-
cych decyzji. Do tego niezbedne jest migdzy innymi przyjecie przez rzady panstw bal-
tyckich ,filozofii myslenia integracyjnego”

Wiele interesujacych i modelowych rozwiazan w zakresie wspdlpracy regional-
nej, ktére moga by¢ rozszerzone na caly obszar Europy Baltyckiej, wypracowaly pan-
stwa nordyckie, stanowiace juz pewien sui generis obszar subzintegrowany. Do$wiad-
czenia Rady Nordyckiej sa cennym kapitalem politycznym, gospodarczym i kulturo-
wym, a dwujezyczna cz¢$¢ Finlandii — przykladem przenikania si¢ symbiotycznych
pierwiastkéw réznych kregéw cywilizacyjnych .

Bardzo pozytywnie przez gdanskiego naukowca oceniony zostal, zapoczatkowa-
ny w Karlskronie w 1992 roku. program Vision and Strategies around the Baltic Sea
2010. A Starting Point. Grupy robocze rozpracowujace poszczegdlne zagadnienia $ro-
dowiskowe, transportowe, urbanizacyjne itp. w skali catego regionu moga przynies¢ da-
leko idace i pozytywne konsekwencje.

Krokiem we wlaciwym kierunku bylo tez, zdaniem tego autora, rozpoczecie w la-
tach dziewig¢dziesigtych spotkari premieréw (Ronneby 1990), ministréw spraw za-
granicznych (Kopenhaga 1991, Helsinki 1992), ministréw gospodarki przestrzenne;j
i ochrony $rodowiska (Karlskrona 1992) oraz wiclu ogélnobattyckich instytudji i cial
pozarzadowych: komunalnych, regionalnych, lokalnych, publicznych i prywatnych
(Konferencja Baltyckich Izb Handlowych, Konferencja Turystyki Baleyckiej, Zwiazek
Miast Baltyckich z siedzibg sekretariatu w Gdansku itp.).

19 J. Zaleski, Polska w Europie Baltyckiej, ,Budownictwo Okretowe i Gospodarka Morska” 1994,
nr9,s. 13.

" J. Zaleski, Razem czy osobno?..., s. 15.
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W roku 1988 zostala powolana do zycia Baltycka Konferencja Rektoréw Wyz-
szych Uczelni. Od lat ozywiong dziatalno$¢ przejawia Uniwersytet Battycki z sie-
dziba w Uppsali oraz, uruchomiony w 1991 roku, Instytut Baltycki w Karlskronie.
Przedwojenng chlubnag tradycje kontynuuje polski Instytut Batrycki w Gdansku.
Moze warto by si¢ zastanowi¢, czy nie celowe bytoby stworzenie jednego wspdlne-
go (majacego swe narodowe oddzialy) silnego oérodka badar i studiéw nad Europa
Baltycka?'?

Idea Europy regionéw reprezentowataby soba uktad dwustopniowy, w ktérym
ugrupowania regionalne o wysokim stopniu konsolidacji deklaruja swa obecnos¢ w skia-
dzie Europy jako calo$ci, majacej charakter mniej lub bardziej zwartej ,,superintegracji”
Uktad ten powinien si¢ rozprzestrzenia¢ w model globalny. Taki wizerunek przysztosci
wzmacnia wizj¢ Europy Baltyckiej.

Do wypracowania wiasciwej drogi ku integracji Europy Battyckiej potrzebna jest
koncepcja wyjsciowa, czas i pieniadze. W sferze dziatalnoéci rzadowej pofesor propo-
nuje:

a) Powolanie przy poszczegdlnych rzqdach instytucjonalnych ciat inicjatywno-konsulta-
cyjnych pracujgcych nad zdefiniowaniem kluczowych probleméw (prawnych, politycz-
nych, ekonomicznych, spotecznych) Europy Batltyckiej jako regionu zintegrowanego.

b) Rozszerzenie stref dziatania juz powolanych grup zadaniowych (mobilnosé przestrzen-
na, urbanizacja, obszary przygraniczne i konfliktowe, strefy ekologicznego zagrozenia)
dla opracowania wspdlnych programéw synchronizacji i koordynacji prac nad komplek-
sowym planem przestrzennym i funkcjonalnym obszaru Europy Baltyckiej.

) Przeprowadzic wstepne konsultacje ministréw finanséw dla zorientowania sig w moz-
liwosciach zaangazowania Srodkdw w budzetach poszczegdlnych paristw na najblizsze
lata dla kontynuwowania i akceleracji poczynant (jezeli w sprawach wezlowych uzyska
si¢ konsensus).

d) Zlecenie osrodkom badawczym przeprowadzenia studidw nad koncepcjg integracji Eu-
ropy Baltyckiej.

) Uruchomil aparat informacji i propagandy z zaangazowaniem Srodkdw masowej ko-
munikacji spotecznej we wszystkich paristwach battyckich. Szczegdlng rolg nalezy przy-
pisal aktywizacji przedstawicielstw dyplomatycznych, ktdrym nalezy polecié wpisanie
tego zadania w rejestr ich rutynowych obowigzkdw.

£) Rozpatrzed mysl budowy migdzynarodowego centrum Baltic Europe’s Hall, jako ewen-
tualnej przyszlej siedziby Wysokiej Rady Integracji Europy Battyckiej, a do czasu jej

2 Thidem, s. 16.
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ewentualnego powolania — jako centrum konferencyjnego, osrodka informacji i pro-
pagowania mysli battyckiej, kultury i wspdlnego dziedzictwa, osiggnigé technicznych,
handlowych itp. Uzgodnic jego lokalizacje .

W sferze dziatalnosci publicznej pozarzadowej Zaleski szczegélnie akcentuje:

a) Popieranie formowania si¢ publicznych stowarzyszen i spontanicznych grup nacisku
dla propagowania i tworzenia swiadomosci ,regionalizmu battyckiego” Dla potrzeb
elit politycznych, intelektualnych i biznesu wydawanie kwartalnika ,,Baltic Europe”
0 zasiggu ogdlnobaltyckim w wersji dwujezycznej: angielskiej i jezykdw narodowych.

b) Stworzenie warunkdw instytuciom naukowym i dydaktycznym w celu organizowania
systematycznych spotkar, sesji i seminaridw naukowych i popularyzatorskich.

c) Pobudzanie i aktywizowanie organizacji mlodziezowych, sportowych i kulturalnych
do inicjowania czestszych spotkar, meetingow, festyndw itp. z udziatem sqsiaddw nad-
balryckich.

d) Popieranie dgzer terytorialnych két samorzqdowych do aktywizacji wspétpracy trans-
granicznej w dziedzinach: handlowej, kooperacji drobnych przedsigbiorstw, ekologicz-
nej, uruchomiania nowych przejs¢ graniczmych, turystycznej, kulturowej, sportowej
etc. wedtug wlasnych programéw lokalnych.

e) Uruchomianie kurséw jezykdw obcych (zwlaszcza angielskiego, niemieckiego, szwedz-
kiego, a nawet firiskiego) i pomoc w organizowaniu kurséw jezyka polskiego u sgsiadéw
2za miedzy™.

Czynnik wigzi lokalnych stanowi element strategii dziatania o waznym znacze-
niu, gdyz wyznacza — przez powiazania regionalne — procesy zmian w dwojakim aspek-
cie: praktycznym i psychologicznym.

Powolanie Rady Baltyckiej (Litwa, Eotwa, Estonia), cho¢ na razie nie wida¢ dy-
namicznych przejawdw jej aktywnosci, pozwala sadzi¢, ze regionalne zwiazki Battéw
od Zatoki Narewskiej po Zalew Kuronski przybiora na sile i ten mikroregion nadmor-
ski wejdzie na droge ozywionej i skoordynowanej wspétpracy.

W Polsce problem wspétpracy transgranicznej regionéw potozonych po obu stro-
nach granicy ladowej lub morskiej mozna odnies¢ do trzech obszaréw: ladowo-mor-
skiego zachodniego — z Niemcami, morskiego — ze Szwecja i Dania, oraz ladowo-mor-

skiego — z Rosja i Litwa.

¥ 1. Zaleski, Polska w Europie Baltyckiej..., s. 9.
Y Tbidem, s. 10.



72 Tadeusz Palmowski

Trzeba pamietac: ze Szczecin jest naturalnym portem morskim dla poteznej aglome-
racji Berlina i nie powinien utracié tej korzystnej pozycji na rzecz Rostoku. Obiecujgco réw-
niez rysujq sig kontakty Szczecina i Swinoujscia z Ystad i Trelleborgiem w ptd. Szwecji'.

Obszar morskiego pogranicza Srodkowego Wybrzeza jest zachecajacym polem
potencjalnych dziatari podejmowanych w ramach wspélpracy euroregionalnej z Dania
(Bornholm) i Szwecja (Skania). Juz maja miejsce spontaniczne kontakty miast i gmin
nadmorskich po obydwu stronach waskiej przestrzeni morskiej. Ladowo-morski frag-
ment péinocno-wschodniej granicy Polski powinien za$ si¢ sta¢ polem wspotpracy
zRosja i Litwa.

Zdaniem Zaleskiego, mimo pozornie marginalnego charakteru obwdd krélewiec-
ki, moze mied dla dalszego biegu stavar integracyjnych niemal kluczowe znaczenie, tym
bardziej ze wladze rosyjskie utrzymajg na tym terenie ogromng armie i nadal blokujg
praejscie polskich jednostek przez Ciesning Pitawskg. Zamykajg tym samym mozliwos¢
wykorzystania rybackich i turystycznych szans stojacych przed rozcigtym granicq Zale-
wem Wislanym. Od tego tez zalezy los Elblgga jako portu morskiego. ,, Baltyzacja” Krd-
lewca jest jedynym sensownym rozwigzaniem. Takie rozwigzanie uczynitoby z Zatoki
Gdariskiej jeden z prezniejszych regiondw wspdlpracy transgranicznej polsko-krilewiec-
ko-litewskiej .

Analizujac cele aktywnosci polskiej polityki zagranicznej po odzyskaniu suweren-
nosci w 1989 roku, profesor Zalewski przedstawia zasadnicza refleksje. Ze wszystkich
stron Swiata kierunek potnocny jest w doktrynie polityki zagranicznej polskiej dyplomacji
reprezentowany najstabiej. Nie mozna przejsé do porzqdku dziennego nad biernoscig pol-
skiej wspdtczesnej mysli politycznej wobec paristw nadbaltyckich. Baltyk jest morzem pol-
skiego przeznaczenia i nic tego faktu nie zmieni, co wigc jest przyczyng braku zywszego za-
interesowania politykg baltyckg?"

Polska z jej centralnym potozeniem, znacznym, zasobnym w surowce terytorium, bli-
sko 40-milionowym potencjatem ludnosciowym i energiq mlodego, szukajgcego ujscia dla
swych aspiracji pokolenia, jest jednym z wazniejszych czynnikéw ksztattujgcych losy tej czg-
sci Europy, a przynajmniej nim byé powinna. Kazda czgs¢ sktadowa Europy Baltyckiej
usituje stworzyé wlasng wizjg rozwoju i swego w niej udziatu wedtug wlasnej racji stanu,
chege, aby byla ze zrozumieniem traktowana przez partnerdw i przyjeta, o ile nie bedzie

stawad w poprzek lub drastycznie sig rozmijac z ich punktem widzenia. Jesli chcemy, aby

¥ . Zaleski, Ku wspdlnocie Europy Baltyckiej, Komunikaty Instytutu Baltyckiego 1993, r. XXX, z. 42,
Gdansks. 152.

% Thidem, s. 153.
7 Ibidem.



Koncepcja Europy Battyckiej... 73

nas traktowano powaznie, trzeba dowies¢ nadbaltyckim sgsiadom, ze majg do czynienia
z przemyslang i przejrzystq strategiq waznego, liczgcego si¢ czynnika, ktdry nie zamierza
zadowolié si¢ tylko rolg statysty'®.

Polska pozbawiona wlasnej przemyslanej doktryny w polityce battyckiej, bedzie — jak
to nieraz w przeszlosci bywato — pionkiem w rozgrywce, tym razem nie militarnej, lecz go-
spodarczej. Przyjacidt trzeba szukal nad Baltykiem. Politycznie i gospodarczo nie wolno
nam sig od tego morza odsuwal. Europa Baltycka jest réwnie wazna, gdyz idzie tu zardw-
1n0 0 wiasciwie rozumiang gre intereséw, jak i polskg racje stanu®.

Aktywno$¢ Polski w Regionie Battyckim wzmocni jej pozycje, bedzie wyrazem
zdrowego instynktu oraz niezaleznego i przenikliwego dziatania. Oferta poglebienia
wiezi panstw baltyckich, bez intencji jakiejkolwick dominacji, winna sta¢ si¢ okazja
do wystapienia — wlasnie ze strony polskiej — z propozycja dalej idacej formuly wzajem-
nego zblizenia na plaszczyznie wspdlnych intereséw politycznych, gospodarczych, kul-
turowych i ekologicznych.

Zaleski stwierdza, ze problemami Baltyku sq tez zainteresowane patistwa, ktdre
chod pozostajg na obrzezeniu Europy Baltyckiej, majg dosé scisty zwigzek z losami tej cze-
sci Europy. Chodzi o Norwegig, Czechy, Stowacje i Biatorus, zwlaszcza te trzy ostatnie,
ktdre sq pozbawione dostgpu do morza. Nalezy je wigezyé do programu badan nad koncep-
¢jq strategiczng rozwoju regionu badz w postaci aktywnych obserwatoréw, badz — w przy-

szlosci — jako czlonkdw stowarzyszonych 20

Fokk

Zarysowana przez Zaleskiego idea wspdlnoty Europy Baltyckiej byta — zdaniem
jej autora — hastem, ukazujgcym hipotetyczny sens podjecia dziatan na rzecz subintegra-
¢ji regionalnej parstw, ktdre zlgczone wspdlnymi losami znalazly si¢ w specyficznej sytuacyi
politycznej, gospodarczej i ekologicznej 21

Jednak nadal zywe sq podzialy i nie usunigte rozbieznosci migdzy glownymi akto-
rami tej wielkiej gry. Pierwszy z nich to ciggle realne niebezpieczenstwo dogadywania sig
swielkich” nad glowami ,matych”. Nikt bardziej nie powinien by¢ uczulony na to niebez-
pieczenstwo niz Polska, a dotyczy to réwniez Finlandii, Litwy, Lotwy i Estonii, a na-
wet Danii i Szwecji. Dla Niemcéw nieograniczony rynek rosyjski jest ekscytujgcg perspek-
tywg ukazujgcq zachgcajgce widoki zbytu diugich serii wielu artykutéw przemystowych,

'8 ). Zaleski, Polska w Europie Battyckiej..., s. 10.

¥ Ihidem.

2 Ihidem,s. 11.

U ). Zaleski, Ku wspdlnocie Europy Battyckiej..., s. 155.
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opartych na najnowoczesniejszej technologii w zamian za otrzymywanie potrzebnej ilo-
sei surowcéw™.

Aspekt drugi polega na utrzymywaniu na obszarze Europy Baltyckiej pozgdanej pa-
sywnosci, aby nie dopuszczajgc do silnego rozwoju przemystu, zachowad na nim pozgdany
dla siebie status quasi-kolonialny, przy réwnoczesnym drenazu mézgow™.

Wizja zintegrowanej Europy Baltyckiej, wspdlnoty celow i strategii, wydaje si¢ by¢
ideq godng ze wszech miar uporczywej pracy nad jej urzeczywistnieniem. Igdy réwniez
do petnoprawnego partnerstwa we wspdlnocie ogélnoeuropejskiej — bedzie wszystkim kra-
Jjom battyckim blizej. A z dyplomatycznego punktu widzenia nie traktujmy tej wizji jako
mrzonki pozbawionej podstaw. Polityka, wbrew potocznemu mniemaniu, nie musi by’
wylgcznie sztukg robienia rzeczy mozliwych, przeciwnie — powinna dgzyé do przyobleka-
nia w rzeczywistosé najbardziej odleglych ideatéw™.

Obecnie region Europa Baltycka — jak konstatuje Zaleski — jako spdjny obszar
powiazan administracyjnych, gospodarczych, kulturowych i infrastrukcuralnych jest
w dalszym ciagu pojeciem hipotetycznym. Istnieja natomiast wyrazne przestanki kre-
owania wielonarodowego regionu funkcjonalnego®, przez powigzania komunikacyj-
ne, handel, rynek pracy, rozwiazywanie probleméw ckologicznych. Najistotniejszym
spoiwem jest polityczna wola wspéltpracy we wszystkich dziedzinach, ktérej nadrzed-
nym celem jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo (unikanie napig¢ i konfliktéw, bez-
pieczenstwo socjalne mieszkaricéw), swobodna wymiana débr, 0s6b i informacji, a tak-
ze bezpieczenstwo ekologiczne.

Sytuacja tego obszaru to juz nie tylko konfiguracja niezaleznych organizméw
panstwowych nad wspélnym morzem, ale zyskujacy na znaczeniu region, ktérego we-
wnetrzne interakgcje staja si¢ — wraz ze wzrostem $wiadomosci regionalnej panstw nad-
baltyckich — coraz silniejsze*.

Po rozszerzeniu UE 1 maja 2004 roku Europa Battycka wkroczyta w nows faze
rozwoju. Baltyk stat si¢ bez mata morzem wewngtrznym UE. Wplynelo to na dalsze za-
ciesnienie wsp6lpracy miedzy pafistwami polozonymi wokét Baltyku. W wielu dzie-
dzinach i na wielu plaszczyznach powigzania te majg charakter sieciowy. Intensyfikacja

wspolnych inicjatyw battyckich w ramach Unii Europejskiej w nastepnych dekadach

> Ibidem, s. 156.

> Ibidem.

** Ibidem,s. 157.
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XXI wieku zmniejszy wystgpujace dysproporcje i wplynie na zlikwidowanie pery-
feryjnoéci regionéw baltyckich. Stabilizacja polityczna i rozwéj ekonomiczny moga,
w dhuzszej perspektywie, przeksztalci¢ tworzaca si¢ ponad granicami Europe Balrycka
w nowe ekonomiczne i kulturalne centrum Europy. Stuzy¢ temu powinna takze strate-
gia UE dla Regionu Morza Baltyckiego. Wizja integrujacej si¢ Europy Battyckiej po-
woli, jednak systematycznie, przeksztalca si¢ — zgodnie z koncepcja prof. Jerzego Zale-
skiego — w rzeczywisto$¢. Szkoda jednak, ze z tak niewielkim — w stosunku do mozli-

wosci — zaangazowaniem Polski.
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THE CONCEPT OF BALTIC EUROPE IN RESEARCH WORK AND PUBLICITY
OF PROFESSOR JERZY ZALESKI

Summary

In 1977 Jerzy Zaleski and Czestaw Wojewddka introduced the term Baltic Europe in their sci-
entific publications to specify land territory that is economically linked with the Baltic Sea.
Up to the year 1991 maintenance of balance in the area was based on mutual threat generated
by the political war doctrine. The economic monograph study entitled “Baltic Europe” pro-
vided grounds in the Polish research environment for studies focused on Baltic integration. The
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aim of the study was to show the economic benefits of the marine neighbourhood, the rate of
advantages drawn, and perspectives of future gains. Today the European Baltic Sea Region still
remains a hypothetical concept in terms of cohesive administrative, economic, cultural and in-
frastructural links. However, clear prerequisites are emerging that point to the development of
a multinational functional region thanks to transport connections, trade, labour market, com-
mon solutions to environmental challenges. The key bonding element is the political will for
cooperation in all sectors targeted at safety and security, free movement of goods, people and
information as well as environmental safety.
Following the EU enlargement on 1 May 2004 Baltic Europe reached a new stage of develop-
ment. The Baltic Sea has all but become an inner European Union water basin. This fact has
contributed to closer cooperation between countries around the Baltic Sea. The vision of Bal-
tic Europe, the concept projected by Professor Jerzy Zaleski is slowly and gradually becoming
the reality. It is a pity that Poland’s potential is not reflected in the state’s involvement in the
process.

Translated by Tadeusz Palmowski



