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UWARUNKOWANIA TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA
MALYCH PRZEDSIEBIORSTW DZIALAJACYCH W OPARCIU
O STATUT ZAKEADOW PRACY CHRONIONEJ

Obecnie w Polsce zyje okoto 5, 5 mln niepetnosprawnych, z czego 2, 3 min
znajduje si¢ w tzw. wieku produkcyjnym'. Jedng z niewielu alternatyw, a jedno-
czesnie podstawowym elementem systemu zatrudniania osob niepetnosprawnych
na polskim rynku pracy, sg przedsi¢biorstwa dziatajace w oparciu o statut Za-
ktadu Pracy Chronionej (ZPChr). Warunki jakie musi spetnia¢ firma ubiegajaca
si¢ o status zaktadu pracy chronionej, a takze zasady przyznawania tego statusu
reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Ustawa stanowi, ze o status zaktadu
pracy chronionej moze ubiegac si¢ pracodawca spetniajacy okreslone kryteria
formalne oraz organizacyjno-techniczne. Ustawa nie ogranicza formy prawnej
firmy ubiegajacej si¢ o przyznanie statusu. Jednak warunkiem skutecznego ubie-
gania si¢ pracodawcy o status prowadzacego zaktad pracy chronionej jest jedno-
czesne spetnianie nast¢pujacych kryteriow?:

— pracodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co najmniej
12 miesigcy,

— zatrudnia w tym czasie nie mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy,

— osigga wskazniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych, przez okres co naj-
mniej 6 miesi¢cy, na poziomie:

' Liczba o0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym zarejestrowanych w Systemie Ob-
stugi Dofinansowanej PFRON (w przeliczeniu na pelny etat), dane PEFRON wedlug stanu na
dzien 7.04.2008 r.

2 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, rozdziat 6 Zaktady pracy chronionej i zaktady aktywno$ci zawodowej, we-
dtug stanu prawnego na dzien 1 styczen 2009 r.
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a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogotu zatrudnionych stanowia
osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno-
$ci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych
umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepeino-
sprawnosci.

Obiekty 1 pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniaja potrzeby oséb niepelnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggdw komunika-
cyjnych oraz spetniajg wymagania dostgpnosci do nich.

Odnos$nie warunkow, jakie musza spelnia¢ obiekty i pomieszczenia uzyt-
kowane przez zaktady pracy chronionej, nalezy zauwazy¢, ze obowigzuja w tym
zakresie wszystkie powszechnie stosowane i wymagane zasady bezpieczenstwa
higieny pracy, jak rowniez rozwigzania szczegdlnie charakterystyczne dla obiek-
tow, w ktorych zatrudniane sa osoby niepetnosprawne. Nie ma w chwili obecnej
jednolitych i szczegotowych kryteriow, jakim powinien odpowiada¢ zaktad pra-
cy chronionej. Baza sa:

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednak nalezy podkres$li¢ iz wymogi dotyczace obiektéw i1 pomieszczen i cig-

gow komunikacyjnych maja charakter obligatoryjny. Z przepiséw nie wynika,

aby wymagania miaty by¢ dostosowane wytacznie do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych, ktore pracodawca zatrudnia lub ma zamiar zatrudnia¢. Stworzenie
mozliwosci korzystania z budynkow nie oznaczaja sytuacji, w ktorej bedzie on

w petni przystosowany do ich potrzeb — czyli budynkiem pozbawionym jakich-

kolwiek barier. Wymienione wyzej okolicznosci dotyczace warunkow jakie spet-

niajg obiekty i pomieszczenia stwierdza na wniosek pracodawcy Parnstwowa In-
spekcja Pracy (PIP)*. Oprocz koniecznosci spelniania wymienionych warunkow
dotyczacych zatrudnienia i zgodnos$ci stanow obiektéw i pomieszczen zaktad
pracy chronionej jest zobowigzany do zapewnienia doraznej i specjalistycznej

3 Priorytetem w dziatalno$ci kontrolno-nadzorczej PIP jest poprawa praworzadnos$ci w sto-

sunkach pracy, w szczeg6lno$ci przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym, koncentracja dziatan
kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki i konkretnych zaktadach charakteryzujacych
si¢ najwigkszym nasileniem zagrozen zawodowych oraz podejmowanie na coraz szersza skale
dziatan o charakterze prewencyjnym. Priorytety powyzsze znajduja odzwierciedlenie w wielolet-
nich programach dziatania PIP.
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opieki lekarskiej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych. Pod pojgciem powyz-
szego sformulowania nalezy rozumie¢ wydzielone pomieszczenie przeznaczo-
ne na gabinet ambulatoryjny (wyposazony w podstawowe Srodki niezbgdne do
udzielenia pierwszej pomocy), oraz zatrudnianie w oparciu 0 umowe o prace
przynajmniej jednej osoby jako personel medyczny z uprawnieniami (wykwali-
fikowana pielegniarka). Natomiast zapewnienie specjalistycznej opieki lekarskiej
moze si¢ odbywac na zasadzie:

— zatrudnienia lekarza,

— zawarcia umowy ze specjalistyczng placowka $wiadczaca opieke dla schorzen
zatrudnionych osob,

— zawarcia umowy z zakladem pracy, ktory posiada wiasng przychodnig,
z uwzglednieniem specyfiki schorzen zatrudnionych pracownikow.

Ponadto zawarcie umowy z placéwka znajdujacg si¢ poza terenem zaktadu
pracy chronionej obliguje pracodawce do zapewnienia kazdemu zatrudnionemu
niepetnosprawnemu sprzyjajacych warunkow do korzystania z nich, na przyktad
poprzez dowoz do takowej placowki. Zapewnienie poradnictwa i ustug medycz-
nych mozna uzyska¢ poprzez zatrudnienie rehabilitanta lub podpisanie umowy
z placowka oferujaca ustugi rehabilitacyjne stosownie do potrzeb osob rehabili-
towanych. Ponadto zaktad pracy chronionej jest zobowigzany do przestrzegania
szczegb6lnych uprawnien pracowniczych oséb niepetnosprawnych okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a takze uprawnien pracowniczych okre-
slonych w ustawie Kodeks pracy. Decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu
pracy chronionej wydaje wojewoda*. Prowadzacy zaktad pracy chronionej jest
obowigzany roéwniez:

— poinformowa¢ wojewode o kazdej zmianie dotyczacej spetnienia warunkéw
i realizacji obowigzkow w terminie 14 dni od daty tej zmiany,

— przedstawia¢ wojewodzie poélroczne informacje, dotyczace spetniania tych
warunkow,

— tworzy zakladowy fundusz rehabilitacji osdb niepelnosprawnych, zwany dalej
»funduszem rehabilitacji”, a w ramach utworzonego funduszu rehabilitacyjne-
go pracodawca jest obowigzany do: prowadzenia ewidencji srodkow funduszu
rehabilitacji, prowadzenia rachunku bankowego $rodkow tego funduszu, prze-

4 J. Karpinska, A. Palecka, M. Zbrzezna, Ustawa ob. Rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnch, Tekst ujednolicony i komentarze do zmian, Warszawa
2003, s. 117.
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kazywania §rodkow funduszu rehabilitacji na rachunek do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym te srodki uzyskano i przeznaczania co
najmniej 15% srodkow funduszu rehabilitacji na indywidualne programy reha-
bilitacji.

Podkresli¢ nalezy, ze prowadzacy zaklad pracy chronionej 90% srodkow
uzyskanych z tytutu okreslonych w ustawie zwolnien podatkowych przekazuje
na zaktadowy fundusz rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, natomiast pozostate
10% s$rodkéw na konto PFRON. Dysponentem funduszu rehabilitacji lub zakta-
dowego funduszu aktywnosci jest pracodawca. Prowadzacy zaktad pracy chro-
nionej moze udzielaé, ze srodkéw funduszu rehabilitacji, pomocy niepracujacym,
osobom niepetnosprawnym, bytym pracownikom tego zaktadu, na cele zwigzane
z rehabilitacja lecznicza i spoteczng. Minister wlasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spolecznego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
oraz ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje wydatkow, szczegdlowe zasady wykorzystania $rodkow zakladowego
funduszu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych oraz tryb ustalania zaktadowego
regulaminu wykorzystania tych srodkow, a takze zasady tworzenia i finansowa-
nia indywidualnych programéw rehabilitacji oraz udzielania pomocy niepracuja-
cym, osobom niepetnosprawnym, bytym pracownikom zaktadu pracy chronione;
(zpchr). Pracodawcy decydujacy sie na funkcjonowanie w oparciu o status maja
mozliwos¢ skorzystania z nastepujacych przywilejow?:

1. Zwolnien z podatkow, (z zastrzezeniem podatku od gier, podatku od towaréow
i ustug oraz podatku akcyzowego, cta, podatkow dochodowych, podatku od
srodkéw transportowych), z tym ze:

2. Zwolnien z podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesSnego — na zasadach okre-
Slonych w przepisach odrgbnych,

3. Zwolnien z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych — jezeli czynnos$¢ przez
niego dokonana pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zaktadu,

4. Zwolnien z oplat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym,

5. Otrzymywania cze$ciowego lub catkowitego zwrotu wptaconej kwoty podat-
ku od towarow i ustug,

6. Zwolnien z wplat niepodatkowanych naleznosci budzetowych,

7. Finansowania przez PFRON naleznej sktadki pracownika na ubezpieczenie
emerytalne i chorobowe,

5 Uprawnienia pracodawcow w zwigzku z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych w zakta-
dach pracy chronionej wg stanu prawnego na styczen 2009 r.
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8.

0.

Finansowania przez budzet panstwa naleznej sktadki pracodawcy na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe,
Finansowanie przez PFRON naleznej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

10. Mozliwos$ci uzyskania z PFRON:

dofinansowania w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnietych kredy-
tow bankowych,
dofinansowania lub refundacji wynagrodzen,
pozyczek na cele inwestycyjne z mozliwo$cig umorzenia do 50% wysokosci
okreslonych kosztow,
zwrotu kosztow za szkolenia,
dofinansowania w celu ochrony istniejacych miejsc pracy,
subwencji w zwigzku z zatrudnianiem o0sob niepelnosprawnych.
Mimo wielu zachgt w postaci dodatkowych uprawnien dla prowadzacych

zpchr z roku na rok obserwuje sie coraz wigkszy spadek zainteresowania ubie-

ganiem si¢ o uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej (wykres 1). Powodem

takiego stanu rzeczy jest to, iz poczawszy od roku 2000 nieustannie trwa proces

ograniczania systemu wsparcia, jego zmian jakosciowych, realizowanych poprzez

ponad 47 nowelizacji ustawy o rehabilitacji, potaczony z ogromna zmienno$cia

1 niepewnoscia wokot przepiséw wykonawczych.
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Wykres 1. Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o statut zaktadu pracy chronionej w latach

2004-2008

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Od wielu lat gtownym postulatem przedsi¢biorcéw zatrudniajgcych osoby

niepetnosprawne w zaktadach pracy chronionej jest oczekiwanie na stabilizacje

funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej. Ponadto ogtaszane sa dalsze
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zmiany w zwigzku z procesem przystosowawczym do wymogow i standardow

Unii Europejskiej. W zwiazku z tym tworzy si¢ atmosfera nasilajacej niepewno-

$ci systemowej. Obszar najbardziej uporczywych problemow w funkcjonowaniu

zaktadow pracy chronionej obejmuje:

— niedoprecyzowane przepisy ograniczajace zakres gospodarowania srodkami
zaktadowego funduszu rehabilitacji zawodowej (ZFRON),

— zawilosci w rozliczeniach dofinansowan do wynagrodzen,

— krotkie terminy rozliczen SOD®,

— niejasny i skomplikowany opis prawny (dotyczy praktycznie kazdego elemen-
tu systemu jest regulowany ustawa),

— konieczno$¢ opierania si¢ w stosunku zapisow prawnych o liczne, wcigz
zmienne w czasie, interpretacje administracji rzadowe;j,

— restrykcyjno$¢ przepisow i skrajnie duza odpowiedzialno$¢ pracodawcow,

— wzmozona ilo$¢ kontroli réznych organéw, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy
i PFRONu.

Nowo tworzonym jak i funkcjonujacym juz firmom o statucie zaktadu pra-
cy chronionej moga sprawiaé problemy zwigzane ze srodowiskiem pracy, kto-
re sa pochodna koniecznos$ci dokonania ewentualnych zmian i adaptacji, jakich
wymaga w zwigzku z zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej infrastruktura
techniczna firmy. Bardzo ciekawie problematyke funkcjonowania zaktadow pra-
cy chronionej ujmuje Andrzej Barczynski’, rozpatrujac je od strony barier funk-
cjonowania zaktadow pracy chronionej. Termin bariera jest pochodzenia jezyka
francuskiego (barier), a w dowolnym ttumaczeniu oznacza przeszkodg®. Zatem
bariery mozna zdefiniowa¢, jako wszelkie przeszkody, ktére utrudniaja, badz
uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym samodzielne, aktywne zycie zgod-
nie z ich ambicjami i predyspozycjami’. Do potencjalnych barier wynikajacych
z postaw pracodawcow, ktore sa jedna z przyczyn niskiego poziomu zatrudnie-
nia oso6b niepetnosprawnych, a jednoczesnie barier funkcjonowania tych firm
zalicza'":

¢ Chodzi o rozliczenia pracodawcy w zakresie wynagrodzen za rok poprzedni, ktory jest okre-
slony terminem ostatecznym na 15 lutego.
" Praca i rehabilitacja niepetnosprawnych, red. W. Sobczak , 2/106, Warszawa 2007, s. 5-12.

8 M. Garbat, Srodowisko fizyczne i spoleczne 0s6b niepelnosprawnych. Niepelnosprawnosé
i rehabilitacja 1/2003 s. 19.

o Wytyczne likwidacji barier urbanistyczno-architektonicznych finansowych ze srodkow
PFRON, Warszawa 1994 s. 5.

10" A. Barczynski, Praca i rehabilitacja. 2/106. op.cit., s. 6.
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Rys. 1. Identyfikacja barier powodujacych trudnosci funkcjonowania zaktadu pracy
chronionej w ujeciu procentowym

Zrodto: A. Barczynski, Praca i rehabilitacja niepelnosprawnych, 2/106, luty 2007, s. 9.

— brak wiedzy o mozliwym wsparciu finansowym zatrudnienia,
— nieznajomos$¢ regulacji prawnych,

— zbyt wysokie koszty pracy oséb niepetnosprawnych,

— opinia o niskiej jakosci pracy osob niepetnosprawnych,

— obawa przed dodatkowymi kontrolami i sprawozdawczos$cia,
— obawa przed dodatkowymi obowigzkami,

— obawa przed nizsza produktywnoscia,

— obawa przed nizszg mobilnoscia,

— konieczno$¢ zmian techniczno-formalnych,

— uprzedzenia personelu kierowniczego,

— uprzedzenia wspotpracownikow.

Oprocz szeroko rozumianych problemow z zakresu przystosowawczo-
-funkcjonalnych, nalezy wymieni¢ konieczno$¢ dokonania zmian o charakterze
techniczno-organizacyjnym. Obecny system, zwigzany z funkcjonowaniem za-
ktadow pracy chronionej, jest bardzo skomplikowany, dla wielu przedsiebiorcow
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niezrozumiaty i zbyt ztozony. Pracodawca osoby niepetnosprawnej, aby zapew-
ni¢ sobie bezpieczne funkcjonowanie, jest zmuszony uruchomi¢ caty system
prawno-organizacyjny pozwalajacy nie tylko prawidtowo funkcjonowaé, ale co
paradoksalne, unikng¢ wielu niebezpiecznych putapek tkwiacych w systemie,
ktory z zatozenia powinien by¢ jak najbardziej dogodny dla pracodawcy. Wiele
czasu pracodawca zajmuje zapewnienie spetniania funkcji rehabilitacji i opieki
medycznej w zaktadach pracy chronionej, co tak naprawde powinno leze¢ w ge-
stii stuzby zdrowia — wzorem innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Nie ulega watpliwosci, ze ponad 47 nowelizacji ustawy i kolejne juz zapowiada-
ne, naruszaja trwatos¢ rozwigzan systemowych, co niestety, jest rownoznaczne
ze stopniowym ograniczaniem pomocy panstwa dla pracodawcy osob niepetno-
sprawnych, a jednoczesnie ma wptyw na zmniejszenie rentownos$ci oraz narusza
system finansowania zaktadow pracy chronione;.

CONDITIONS OF SMALL ENTERPRISES CREATION AND OPERATION
BASED ON ZPCHR STATUTE

Summary

Changes in contemporary Polish economy, the complexity and uncertainty of the
environment, and globalization have for decades made it necessary to continuously se-
arch to find the best concept to operation zpchr. Currently in Poland lives 5, 5 million di-
sabilities, where 2, 3 million is located in the so-called age. Article attempts to answer the
questions: What conditions must now meet the entrepreneur seeking to become leading
zpchr? What problems face business managers in these companies?

Translated by Krzysztof Czyrka



