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WYBRANE PROBLEMY DEFINIOWANIA I FUNKCJONOWANIA
GOSPODARSTW WIEJSKICH JAKO MIKROPRZEDSIEBIORSTW
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Rolnictwo (kultura rolna) stanowi bardzo wazna czg$¢ polityki Unii Euro-
pejskiej. W ramach ,,europejskiego modelu rolnictwa” okresla si¢ nie tylko funk-
cjonowanie rynkow rolnych, ale duzg wagg przypisuje si¢ do regulowania rozwoju
1 sytuacji ekonomicznej catych regionéw wiejskich. Rolnictwo jest podstawowym
lacznikiem migdzy spoteczenstwem a $rodowiskiem naturalnym, a rolnicy maja
do spetnienia ,,misj¢” straznikdw zasobow naturalnych obszaréw wiejskich. Pod-
stawowa cechg europejskiego modelu rolnictwa jest jego wielofunkcyjnos¢, czyli
zdolno$¢ do ,,dostarczania konsumentom, lokalnym gospodarkom i przemystowi
europejskiemu pewnych i stabilnych zasobow zdrowych i wysokiej jakosci pro-
duktéw zywnosciowych i niezywno$ciowych, oraz innych ustug™'. Wielofunk-
cyjnos¢ europejskiego rolnictwa widoczna jest w kazdym regionie Unii Euro-
pejskiej, a przejawia si¢ potgczeniem funkcji produkcyjnej z szybkim rozwojem
i wzrostem liczby r6znego rodzaju ustug swiadczonych spoteczenstwu. Odbywa
w dostosowaniu do lokalnych uwarunkowan. Waznym elementem prowadzo-
nych dzialan jest promowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego, rozwdj lokal-
nej turystyki, utrzymanie niewielkich (mikro)przedsigbiorstw oraz tworzenie
nowych miejsc pracy?. Wynika z tego, ze przed przedsi¢biorstwami rolniczymi
postawiono kilka nowych celow i zadan, ktére bardzo czesto nie wystepuja poza

' Memorandum COPA i COGECA. W sprawie dalszego rozwoju Europejskiego Modelu Rol-
nictwa, Bruksela 2006 s. 2.
2 Op.cit.,s. 3.
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Unig Europejska i przez to staja si¢ charakterystyczne tylko 1 wylacznie dla eu-
ropejskiego modelu rolnictwa. Funkcje te zwigzane sg z pogarszaniem si¢ stanu
srodowiska naturalnego, pojawieniem si¢ nowych potrzeb ludno$ci miast, czyli
potencjalnych nabywcow ustlug wytwarzanych w sektorze rolnictwa, przy jed-
noczesnym traceniu znaczenia regionéow wiejskich jako producentow zywnosci.
Rownolegle z tymi zmianami obserwuje si¢ zmiane kierunku adresowanej po-
mocy do rolnictwa z dotowania produkcji do promowania dziatan zwigzanych
z ochrong $rodowiska i wdrazaniem zasad zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzadzeniu Rady UE nr 1782/2003° go-
spodarstwem rolniczym jest wyodrebniona jednostka pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym, posiadajaca wyodrebnione zarzadzanie i ktéra wytwarza pro-
dukty rolnicze lub utrzymuje, zgodnie ze wskazaniami dobrej praktyki rolniczej,
ziemi¢ wylaczong z produkcji®. Stosowanie tak ogolnej definicji gospodarstwa
ma bardzo powazne konsekwencje. Brak precyzyjnego, doktadnego i trafhego
zapisu powoduje, ze kazdy kraj cztonkowski sam definiuje gospodarstwo w dzia-
falnosci rolniczej. Powoduje to znaczne roznice w strukturze sektora rolniczego
w poszczegolnych krajach, wptywa na podziat srodkéw plynacych z funduszy
strukturalnych oraz powoduje réznice w statystkach gospodarstw rolnych.

Formy prowadzenia dziatalnosci rolniczej mogg by¢ rézne. Od drobnych
gospodarstw produkujacych w wigkszosci na samozaopatrzenie i spetniajgcych
rol¢ pomocniczg, poprzez gospodarstwa samodzielne stanowigce gtowne zrodio
dochodu rodziny rolniczej, do duzych wielkoobszarowych gospodarstw z wyod-
rgbniong osobowos$cig prawng i najemng sita roboczg. Gospodarstwa rodzinne
najczesciej posiadaja utomng osobowos¢ prawng bowiem to rolnik jako osoba
fizyczna ma osobowo$¢ prawna’. Rowniez wyodrgbnienie ekonomiczne nie jest
petne, bowiem to rolnik jako osoba fizyczna odpowiada catym swoim prywat-
nym majatkiem za zobowigzania prowadzonego gospodarstwa i jednoczes$nie
decyduje o rozdysponowaniu majatku gospodarstwa. Zdarza si¢ rdwniez, ze to
rodzina ,,doktada” prywatne pienigdze do gospodarstwa rolniczego i to zarowno
W momencie inwestowania, jak i pokrywania biezacych wydatkow. Zasadne jest
wiec w przypadku gospodarstw rodzinnych rozpatrywac tacznie sytuacje gospo-
darstwa rolniczego (zaktadu produkcyjnego) i gospodarstwa domowego (rolnika

* Rozporzadzenie Rady UE nr 1782/2003, OJ L 270, 21.10.2003, p. 1.

4 L. Goraj, Udziat platnosci w tworzeniu gospodarstw rolnych Unii Europejskiej, IERiIGZ —
PIB, Warszawa 2006 s. 28.
> Tworzac w ten sposob przedsigbiorstwo osoby fizycznej.
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wraz z rodzing), tworzacych w ten sposdb gospodarstwo wiejskie, ktore oprocz
zadan produkcyjnych realizuje wiele funkcji pozaprodukcyjnych na terenach
wiejskich.®* W rolnictwie mikroprzedsigbiorstwa koncentruja si¢ na rozliczeniach
podatkowych i ewidencja ksiggowa prowadzona jest w oparciu o metode kaso-
wa.” Podstawa opodatkowania powinny by¢ kategorie ustalane na podstawie ewi-
dencji kasowe;.

Celem artykutu jest omowienie problemow definiowania i funkcjonowania
gospodarstw wiejskich jako mikroprzedsiebiorstw w wybranych krajach Unii
Europejskie;j.

Cechy specyficzne gospodarstw wiejskich (mikroprzesiebiorstw rolniczych)

Niewatpliwie dziatalnos¢ rolnicza posiada swoja specyfike zarowno w sfe-
rze produkcyjnej, jak 1 finansowej®. Do najwazniejszych naleza:
* inwestycyjny charakter ponoszonych naktadow,
* zmienno$¢ warunkéw przyrodniczych i pogodowych,
* biologiczny, oparty o zywe organizmy charakter produkc;ji,
» stosowanie do aktywow biologicznych wyceny wedtug wartosci godziwe;.
Model rozwoju rolnictwa opierajacego si¢ na gospodarstwach rodzinnych
dominuje w polityce Unii Europejskiej. Zwolennicy tego modelu zwracaja uwa-
ge na’:
* odporno$¢ gospodarstw rodzinnych na wahania na rynku, gdyz tatwiej jest
w nich ograniczy¢ konsumpcje, tatwiej jest rowniez przetrwac¢ bez pomocy
Z Zewnatrz;
» produkcja jest bardziej elastyczna, zgodna z ochrong §rodowiska i tatwiej do-
stosowac ja do potrzeb rynku;
» ta forma gospodarowania nie ma charakteru anonimowego. Cztonkowie an-
gazuja sie indywidualnie w produkcje, ponoszac wigksza odpowiedzialno$¢,
oraz wykazujac wigksze inicjatywy ludzkie;

¢ T. Kondraszuk, Gospodarstwo wiejskie jako podstawa rachunku ekonomicznego — ujecie

metodyczne. Roczniki Naukowe SERIA Tom VIII Zeszyt 1. Warszawa—Poznan 2006. s. 81.

7 Miegdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowj. Tom II. Fundacja Komitetu Mig-
dzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci (IASCF), 2004. s. 886.

8 T. Kondraszuk, Specyficzne elementy analizy i oceny sytuacji finansowej w rolnictwie. Ze-
szyty Naukowe UW nr 552, Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia nr 20, Problemy Wspodtczesnej

Rachunkowosci, Szczecin 2009, s. 243.

° A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow Europy

Zachodniej, wyd. Temida 2, Biatystok 2000 s. 13.
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* utrzymanie i pielegnacja tych gospodarstw przyczynia si¢ do gromadzenia
elementéw narodowych w kraju;

* popieranie tego modelu i tych typow gospodarstw jest tansze, mniej skompli-
kowane oraz mniej konfliktogenne.

Jednak definicja gospodarstwa rolniczego, bedacego podstawa powyzszego
modelu odnosi si¢ gtéwnie do ogdlnych zasad ideologicznych niz $cistych norm
prawnych. Przesledzmy obowiazujace definicje gospodarstw w wybranych
krajach UE.

Definicja gospodarstwa rolniczego we Francji

Prawo francuskie jednoznacznie stwierdza, ze ,,gospodarstwo rodzinne ze
wzgledu na swoj obszar i wewnetrzng strukture gruntdéw, zapewni¢ powinno
pelne zatrudnienie dla obojga matzonkow i ich dzieci. Dziatalno$¢ produkeyj-
na w takim gospodarstwie powinna by¢ zorganizowana na zasadzie osobistego
kierownictwa i ekonomicznej odpowiedzialnosci prowadzacego gospodarstwo
oraz udziatu pozostatych cztonkéw rodziny w dziatalnosci produkcyjnej go-
spodarstwa. Obszar takiego gospodarstwa musi si¢ miesci¢ w przedziale od
50 do 100 ha. Grunty dzierzawione sg traktowane na rowni z wlasnymi',
Oproécz tego prawo francuskie przewiduje wystgpowanie dwoch podtypoéw go-
spodarstwa rodzinnego'':

a) gospodarstwo rodzinne prowadzone na wtasny rachunek i ekonomiczna odpo-
wiedzialno$¢ rolnika;

b) gospodarstwo rodzinne o charakterze zespotowym; w gospodarstwie takim
miejsce prowadzacego gospodarstwo, ktéry jednoosobowo podejmuje decy-
zje 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za skutki swoich decyzji, zajmuje grupa wspol-
nikow, cztonkoéw rodziny (krewni i powinowaci do III i IV stopnia); gospo-
darstwa rodzinne o charakterze zespolowym, to np. spoétka GAEC — rolnicza
grupa wspolnego gospodarowania, EARL — spotka z ograniczong odpowie-
dzialno$cig lub GFA — rolniczy zesp6t gruntowy o charakterze rolniczym'.

Aby moc naby¢ i prowadzi¢ gospodarstwo konieczne jest nalezenie do gru-
py zawodowej rolnikow. We Francji przedstawia si¢ to nastepujaco:

10 D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej w aspekcie prac nad stosownymi zmianami w ustawodawstwie polskim, Kancelaria Sej-
mu Biuro Studiéow i Ekspertyz 2002, s. 5.

" A. Lichorowicz, op.cit., s. 43.

12 D. Stankiewicz, op.cit., s. 6.
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— posiadanie Sredniego lub wyzszego wyksztatcenia rolniczego,

— 5 lat pracy na roli w okresie ostatnich 15 lat,

— ukonczeniu innej wyzszej uczelni i 3 lata pracy w gospodarstwie rolniczym,

— dominujace zrédto dochodow z gospodarstwa, niezbedny jest dowod z urzgdu
podatkowego o dochodach pozarolniczych,

— spetnienie wymogow progéw dotyczacych produkceji np. do 300 tys. kur niosek
do 36 tys. kaczek do tuczenia®.

Definicja gospodarstwa rolniczego w Danii

W przepisach dunskich, nie zdefiniowano ogodlnej definicji gospodarstwa
rolniczego. Zdefiniowano natomiast przepisy dotyczace osoby prowadzacej takie
gospodarstwo. Osoba chcgca prowadzi¢ produkcje rolniczg na terytorium Danii
musi spetni¢ szereg wymagan. Przepisy dunskie wyrdzniaja tu dwa rodzaje go-
spodarstw: gospodarstwa o powierzchni do 30 ha i gospodarstwa o powierzchni
wiekszej niz 30 hektardw. Aby stac si¢ wlascicielem takiego gospodarstwa nalezy
spetni¢ nastepujace warunki:

nalezy mie¢ ukonczone 18 lat,

nalezy posiada¢ obywatelstwo dunskie lub obywatelstwo kraju cztonkowskie-

go Unii Europejskiej lub EFTA,

— nabywca musi w terminie do 6 miesigcy osiedli¢ si¢ w Danii,

— gospodarstwo musi by¢ osobiscie prowadzone przez rolnika, (siedziba rolnika
musi znajdowac si¢ na terenie gospodarstwa),

— rolnik musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje okreslone przez Ministra
Rolnictwa.

Dla gospodarstw ponizej 30 hektarow, nazywanych rezydencjami, spetnio-
ne musza by¢ tylko 3 pierwsze warunki, z tym ze gospodarstwo takie traktowa-
ne jest jako rezydencja stuzaca do wypoczynku. Zgodnie z dunskim prawem,
letnie rezydencje nie powinny by¢ miejscem stalego zamieszkania wiasciciela.
Chodzi o zachowanie wypoczynkowego charakteru obszardéw, na ktérych sa one
najczesciej usytuowane. Przeniesienie si¢ do letniej rezydencji na stale wymaga
zezwolenia Ministra Ochrony Srodowiska, podobnie jak zgoda na wynajem ta-
kiej posesji.

13 D. Stankiewicz, op.cit., s. 7.
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Definicja gospodarstwa rolniczego w Niemczech

W przepisach niemieckich podobnie jak w dunskich, nie zdefiniowano uni-
wersalnej, odnoszacej sie¢ do wszystkich typow gospodarstw definicji. Z ogdlnie
podanych przepisow wynika jedynie, ze indywidualne gospodarstwo rodzinne
powinno by¢ prowadzone sitami rolnika i jego rodziny oraz oprocz zrodla utrzy-
mania powinno rowniez dawac pelne zatrudnienie wszystkim jej cztonkom'.
Jednakze ustawodawstwo niemieckie jako pierwsze wprowadzito pojecie mocy
i wielkosci produkcyjnych’®. Nastepnym etapem byto dodanie uwagi o koniecz-
no$ci dawania przez gospodarstwo zatrudnienia, co najmniej dwom osobom, oraz
ze dochod osiggany z gospodarstwa musi mie¢ okreslong warto$¢. Najnowsze
przepisy w niektorych landach wprowadzily wymog zapewnienia podstaw egzy-
stencjalnych rodzinie rolnika i gospodarczej niezaleznosci'®.

Definicja gospodarstwa rolniczego w Polsce

W Polsce wyrozniamy kilka definicji gospodarstwa rolniczego. W zalezno-
$ci od charakteru praw i obowigzkow, ktorych podmiotem ma by¢ gospodarstwo,
poszczegdlne definicje zawieraja zrdznicowane indywidualne cechy. Definicja
gospodarstwa rolnego w artykule 55 kodeksu cywilnego, przedstawia gospodar-
stwo jako grunty rolne wraz z gruntami le§nymi, budynkami lub ich czg¢$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jesli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang
calo$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. Za najwazniejsze postanowienia tej definicji trzeba uzna¢ to, ze za ko-
nieczne uznaje jednie wystgpowanie gruntdw, bez okreslania ich powierzchni
minimalnej, ponadto zwrdci¢ uwage nalezy na stosunek wlasno$ciowy, ktory na
rowni traktuje grunty wilasne jak i obce (dzierzawione). Oprocz ziemi rolniczej
w sktad jednostki wchodza grunty lesne, budynki lub ich czgs¢, urzadzenia oraz
inwentarz.

Gospodarstwa obcigzone sg podatkiem rolnym zaleznym od powierzchni
posiadanej ziemi, jak i jej klasy bonitacji (jako$ci). Podatek rolny jest odpowied-
nikiem podatku dochodowego w dzialalno$ci pozarolniczej. Podatek rolny zostat
wprowadzony ustawg z 15 listopada 1984 r. W ustawie tej operuje si¢ pojgciem

' A. Lichorowicz, op.cit., s. 132.
5" A. Lichorowicz, op.cit., s. 187.
¢ A. Lichorowicz, op.cit., s. 188.
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gospodarstwa rolniczego ograniczonym do wskazanego przez ustawodawce ob-
szaru gruntow'’. Ustawa ta byta kilkakrotnie zmieniana. Do 1 stycznia 1992 roku
obejmowata dziaty specjalne produkcji rolniczej. W roku 1992 wprowadzono
nowe ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o podatku do-
chodowym od 0séb prawnych, ktére objely swoim zakresem wspomniane dziaty
specjalne produkcji rolniczej'. Ustawa ta w pdzniejszym okresie byta kilkakrot-
nie zmieniana oraz nowelizowana, ale jej podstawowa czes$¢, okreslajaca pod-
stawe opodatkowania jako powierzchni¢ gruntéw rolnych nie ulegla zmianie.
Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione oraz zakrzewione na uzytkach rolnych, wyta-
czajac grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatal-
nos¢ rolnicza®. Artykul 2 ustawy, zawiera definicj¢ gospodarstw rolnych, ktore
moga by¢ podstawa opodatkowania podatkiem rolnym. Zgodnie z jego trescia,
za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow, sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow i budynkdw, jak uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zaje¢tych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, o tacznej powierzchni wigkszej od
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, bedacych wtasnoscig lub znajdujacych si¢ w posia-
daniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo innej jednostki organizacyjnej, w tym
spotki nie posiadajacej osobowosci prawnej®. Definicja gospodarstwa rolnego
okreslajaca sktadniki tworzace to gospodarstwo za jedyny sktadnik gospodar-
stwa bedacy podstawa opodatkowania przyjmuje grunty. Tak waskie pojecie go-
spodarstwa rolnego wymuszone jest przedmiotem regulacji prawnej. Definicja
jest wyraznie funkcjonalna, jej ksztatt jest zdeterminowany przez cele ustawo-
dawcy, czyli ma za zadanie precyzyjnie i bezsprzecznie okresli¢ zasadnicza dla
kazdego podatku kwestie — podstawe opodatkowania?..

Przyjecie takich kryteriow powoduje, ze w kraju mamy ponad 2 miliony
gospodarstw. Jednak bardzo rzadko gospodarstwa jedno lub kilku hektarowe
mogg racjonalnie gospodarowac i przynosi¢ dochod ich wtascicielom. Liczba go-
spodarstw faktycznie prowadzacych towarowa dziatalno$¢ rolnicza szacowana

7" R. Budzanowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 77.

18 A. Stelmachowski, Prawo Rolne, Warszawa 2006, s. 445.

° Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.
20 A. Stelmachowski, op.cit., s. 446.

R. Budzanowski, op.cit., s. 78.
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jest na okoto 600 tysiecy. Czy instrumenty polityki rolnej UE nie powinny by¢
adresowane do tych wlasnie gospodarstw? Jak ocenia¢ sytuacje dochodowa rol-
nictwa, czy z punktu widzenia wszystkich gospodarstw?

Podsumowanie

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej podstawowym celem rolnikéw europej-
skich byto wyprodukowanie odpowiedniej ilosci produktow i surowcoOw rolni-
czych, aby zaspokoi¢ rosngce potrzeby zywnosciowe ludnosci. W chwili obecnej
nastapita zmiana nastawienia z ilosci w kierunku jakosci ptodow rolnych, ochro-
ny $rodowiska naturalnego, zachowania bior6znorodnosci i krajobrazu, przy za-
chowaniu dochodéw rolnikéw na odpowiednim poziomie. Dziatalnos¢ rolnicza
powinna by¢ traktowana jak inne przedsigwziecia, a wigc jako biznes. Rolnik
natomiast pelni funkcje przedsiebiorcy, ktory jako gtéwny cel swojej dziatalno-
$ci przyjmuje pomnazanie posiadanego majatku netto. Z tego wzgledu nalezy
lacznie rozpatrywac¢ mozliwosci dochodowe gospodarstwa produkcyjnego i go-
spodarstwa domowego. Powstaje pytanie, czy ta uwaga nie powinna dotyczy¢
wszystkich mikroprzedsigbiorstw zorganizowanych w formie przedsiebiorstw
0s6b fizycznych? W przepisach o podatku VAT jest mozliwosc¢ rozliczania przez
mikroprzedsiebiorstwa w okresach kwartalnych metoda kasowa. Jest to w szcze-
golnosci adresowane do rolnikéw, dla ktorych metoda kasowa jest podstawa
ewidencji i sporzadzania sprawozdan finansowych, ale czy mate podmioty go-
spodarcze, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa 0sob fizycznych nie powinny z tej
metody rozliczenia VAT czesciej korzystac.

CHOSEN PROBLEMS FORM THE DEFINITION AND OPERATIONS
OF THE AGRICULTURAL FARMS AS A SMALL BUSINESSES
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The primary characteristic of the European agriculture is its multi-functionality,
that is the ability to combine the production with the quick growth of the various com-
munity services. The size of the agricultural production vary. From small farms, grow-
ing only for its own needs, through the family businesses, where the farms provide the
main income, to the big industrial production for the large scale. All those factors create
problems with the definition of agricultural farms in the European Union. Using only the
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broad definition may cause problems. Without precise and specific description of this
subject in the EU law, there is a space for the free interpretation and self regulation by the
given member of the European Union. This fact creates large differences in agricultural
sector of diverse associates, causes the problems to compare them statistically and influ-
ence the split of money resources for its growth.

Translated by Tomasz Kondraszuk



