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Wstep

Znaczacy wpltyw rozwigzan podatkowych na funkcjonowanie sektora ma-
tych i §rednich przedsiebiorstw w Unii Europejskiej staje si¢ coraz bardziej wi-
doczny. Skutkuje to zwigkszaniem nacisku organow unijnych, na realizowanie
programoéw stuzacych redukowaniu najwazniejszych podatkowych barier, zwia-
zanych z tworzeniem, funkcjonowaniem i rozwojem MSP. Programy te, ktorych
opis i analiza stanowig przedmiot niniejszego artykutu, stanowiag wazny element
wspotczesnej europejskiej polityki podatkowej UE. Jednym z podstawowych
sktadnikéw unijnej polityki podatkowej wobec MSP jest program zmniejszenia
podatkowych kosztéw przystosowawczych matych i $rednich przedsiebiorstw.
Komplementarny charakter wobec tego programu posiadaja koncepcje zwigzane
z opodatkowaniem dochodow podmiotow gospodarczych: program opodatkowa-
nia zysku przedsigbiorstwa wedtlug zasad panstwa macierzystego (Home State
Taxation for SME, HST) oraz koncepcja wspolnej, skonsolidowanej podstawy
podatkowej (Common Consolidated Tax Base, CCTB).

Nowa europejska polityka podatkowa

Ostatnie lata XX wieku oraz poczatek wieku XXI obfitowaly w szereg
istotnych sukcesow Unii Europejskiej, takich jak stworzenie wspolnego rynku,
utworzenie strefy Euro oraz znaczace rozszerzenie Unii o kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Wydarzenia te zakonczyty wazny etap funcjonowania Unii Euro-
pejskiej, a takze wielu polityk unijnych, ktoérych podstawowe cele — zmierzajace
mig¢dzy innymi do uformowania wspdlnego rynku oraz wdrozenia wspolnej wa-
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luty europejskiej — zostaly zrealizowane. Jednoczesnie z celami podstawowymi,
realizowane byly cele wspomagajace, miedzy innymi wigzace si¢ z polityka po-
datkowa. Wraz z likwidacja barier handlowych i celnych, najwazniejszy cel eu-
ropejskiej polityki podatkowej XX wieku — harmonizacja podatkow posrednich
— zostal osiagniety. Jednak koniec jednego etapu, oznaczat jednoczes$nie poczatek
nowego rozdziatu w pracach organow unijnych — okres kreowania nowych celow,
zadan i wyzwan. Wraz ze zmianami w podstawowych politykach unijnych: poli-
tyce gospodarczej i spotecznej czy tez w polityce ochrony srodowiska, nastapity
takze przewarto$ciowania celéw i zadan unijnej polityki podatkowej. W efekcie
prowadzonych dyskusji, na tle tworzacego si¢ zarysu nowego, polizbonskiego
etapu w polityce spolecznej i gospodarczej UE, doszto do wykreowania zrebow
nowej unijnej strategii podatkowej. Najbardziej kompletny zarys tej strategii
przedstawia dokument ,,Tax policy in the European Union — Priorities for the
years ahead”. Dokument ten, zwienczajgc dotychczasowa dyskusje, formutuje
szereg generalnych postulatow wobec unijnej polityki podatkowej oraz wskazuje
metody realizacji tych celow; precyzuje on takze kierunki ewolucji polityk wobec
poszczegodlnych podatkow.

Postulaty nowej strategii podatkowej UE wiaza si¢ m.in. ze specyfikacja
celéw, jakie stawia si¢ przed krajowymi systemami podatkowymi — muszg one
stuzy¢ zwiekszaniu potencjatu dochodéw podatkowych, tworzy¢ przestrzen dla
redukowania podatkowego obcigzenia pracy; powinny sprzyja¢ reformom rynko-
wym, wzrostowi gospodarczemu, a reformy podatkowe w krajach cztonkowskich
muszg by¢ zintegrowane z potrzebami wzrostu poziomu inwestycji publicznych
i utrzymania dyscypliny budzetowej. Systemy te powinny wspiera¢ polityke roz-
woju technologicznego 1 innowacyjnos$¢ gospodarek panstw cztonkowskich; mu-
sza takze wyzwala¢ szanse wynikajace z wprowadzenia wspdlnego rynku; nie
moga natomiast tworzy¢ barier dla rozwoju aktywnosci zawodowej i przedsie-
biorczosci. Powinny by¢ one elastyczne oraz zachowa¢ zdolno$¢ do dostosowy-
wania si¢ do nowych potrzeb, wynikajacych ze wzrastajgcego poziomu integracji
gospodarek krajowych w UE; musza one wspomaga¢ podstawowe cele Strate-
gii Lizbonskiej. Jednym z kluczowych postulatéw wobec krajowych systemow
podatkowych, o najwigkszym znaczeniu dla funkcjonowania MSP, jest wymog
konsekwentnego reformowania w kierunku dalszego upraszczania — tak, aby re-
dukowane byty podatkowe koszty przystosowawcze.

' Komisja Europejska — ,,Tax policy in the European Union — priorities for the years ahead”,
COM (2001) 260, final, Bruksela 2001.
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Programy likwidacji barier podatkowych dla MSP w nowej polityce
podatkowej Unii Europejskiej

Mate i $rednie podmioty gospodarcze sa najbardziej narazone na skutki
istnienia barier prawno-administracyjnych, glownie w zakresie przestrzegania
przepisow podatkowych, a takze w zakresie kosztéw przystosowania si¢ pod-
miotow gospodarczych do spelnienia wymogoéw wynikajacych z tych przepisow.
Poziom kosztow regulacyjnych (liczony w wielkosciach bezwzglednych) jest
wprawdzie w matych i §rednich przedsigbiorstwach mniejszy niz w duzych fir-
mach, jednak w wielkosciach wzglednych (procentowych) wysoko$¢ ciezarow
administracyjnych jest dla matych i $rednich przedsicbiorstw nieproporcjonalnie
wyzsza. Zgodnie z analizami unijnymi, przecietna firma europejska zatrudniajaca
do 10-ciu 0sob ponosi na jednego pracownika cigzar regulacyjny okoto dwukrotnie
wigkszy niz firmy zatrudniajace 1020 pracownikow i okoto trzykrotnie wiekszy
niz firmy o zatrudnieniu 20—50 0s6b; poziom obcigzenia firm duzych na pracow-
nika jest Srednio 5—10 razy mniejszy, niz w matych podmiotach gospodarczych?.
Koszty administracyjne, a takze koszty dostosowania podatkowego malych
i srednich przedsigbiorstw europejskich stanowig ponad 50% wszystkich kosztow
tego typu®. Liczne badania wskazuja, iz koszty te maja szczeg6lnie destrukcyjny
wplyw na poziom aktywnosci i efektywnos¢ funkcjonowania MSP*, a istnienie
nadmiernych barier administracyjnych, stanowi jedng z trzech najwickszych
(obok ograniczen popytowych oraz dostgpnosci i kosztow kapitatu ludzkiego)
przeszkod w rozwoju MSP w Unii Europejskiej®. Na bariery tego typu zwracaja
uwage takze liczne badania polskich matych i $rednich przedsigbiorstw?.

Program redukcji przystosowawczych kosztow podatkowych, prowadzony
w ramach realizacji polityki podatkowej Unii Europejskiej ma charakter komplek-
sowy, obejmujac szerokg palete zadan o réznorodnym charakterze. Najwazniejsze
grupy zadan, zwigzanych z podatkami dochodowymi, przedstawia rysunek nr 1.

2

Komisja Europejska — “Simplified Tax Compliance Procedures for SMEs. Final Report of
Export Group”, Bruksela, 2007, s. 12.

3 Komisja Europejska, ,,Measuring administrative costs and reducing administrative burdens
in UE”, COM (2006) 691, Bruksela 2006, s. 1.

* Komisja Europejska, European Tax Survey 2004 — SEC (2004) 1128/2, Bruksela 2004.

> Komisja Europejska, The Gallup Organization - Observatory of European SME 2007. Suma-
ry. Flash Eurobarometer 196., Bruksela, 2007, s. 7.

¢ Np. badania Agencji Badan Rynku ,,Opinia” — ,,Raport z badania warunkow dla funkcjo-
nowania firm sektora MSP”, Krajowa Izba Gospodarcza 2006, wskazujg wérod czterech najwaz-
niejszych barier, z jakimi stykaja si¢ MSP: zlg jako$¢ prawa i jego niestabilno$é, a takze bariery
wynikajace z przepisow prawa podatkowego.
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Obszary zalecen: Unii Europ ejskiej w zakresie upraszczania procedur podatkowychdl
MSP (podatek PIT)

—P| Srodiki o charalderze informacyjmym

—.'| Irterpretaca istniej acych preepi séw podatkowrch

—.'| Informacia o =nianach podatkowych wobec WMISP

—.'| Obovwagzki rejestracyine

—-‘| Wiyrnagari a w Zakyesi e podatkowych obowiazkdw sprawozdawrezych

—-‘| Elektronicmme wypetnianie deklaracii podatkowych

—b| Rachinkowoss podatkowa

4’1 Prowadzenie i preechowywar e dokurmentaci podatkowre

4’1 Platnosd i zwroty podatku
4’1 Odroczenie platnosc
4’1 Obowizzki platnika podatlu dochodowezo dla pracownikder.

Rys. 1. Podstawowe obszary zalecenn UE dotyczacych upraszczania procedur podatko-
wych dla MSP w zakresie podatkow dochodowych

Zrédto: S. Zarebski, ,,Podatkowe procedury uproszczone dla malych i srednich firm ustugowych
w Polsce na tle zalecen Unii Europejskiej”, ZN Uniwersytetu Szczecinskiego; Konferen-
cja ,,Ustugi w Polsce 20077, t. 1, s. 427.

Aktywizacja matych i §rednich przedsigbiorstw, funkcjonujacych na te-
renie Unii Europejskiej, stanowi jeden zasadniczych celéw polityki ekono-
miczno-spotecznej UE i stanowi wazny czynnik wptywajacy na zatozenia jej
polityki podatkowej. Szczegdlnie waznym elementem tej polityki jest bowiem
tworzenie warunkow sprzyjajacych migdzynarodowej aktywnosci podmiotow
gospodarczych i eliminowanie barier ograniczajacych transgraniczng ekspan-
sje przedsigbiorstw.

Koncepcja wspolnej, skonsolidowanej podstawy podatkowej

Koncepcja wspolnej, ujednoliconej podstawy opodatkowania’, ma za za-
danie umozliwi¢ firmom stosowanie tych samych zasad obliczania podstawy

7 Komisja Europejska — ,,Company Taxation: Towards a common consolidated corporate tax

base, the European Commission presents a progress report and outlines the next steps”, [P/06/448,
Bruksela, 2006.
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opodatkowania dla catkowitej ich dziatalnosci, obejmujacej aktywnos¢ gospo-
darcza na terenie UE. Celem wdrozenia tej koncepcji ma by¢ usunigcie prze-
szkod podatkowych dla spotek dziatajacych na wewnetrznym rynku europejskim
i umozliwienie im zwiekszenia swojej efektywnosci, poprawa konkurencyjnosci
i zmniejszenie kosztow dostosowawczych, zwigzanych z przestrzeganiem prze-
pisow podatkowych. Efektem programu ma by¢ znaczaca redukcja kosztéw ad-
ministracyjnych.

Idea CCTB stuzy wypracowaniu zatozen glebokiej reformy systemoéw po-
datkowych panstw cztonkowskich, ktora stanowitaby kompleksowe rozwigzanie
usuwania lub redukowania, wystepujacych w praktyce przeszkod podatkowych
dla spotek prowadzacych dziatalnos¢ transgraniczng w ramach rynku wewnetrz-
nego UE. Podstawowe cele reformy dotycza redukowania kosztéw dostosowaw-
czych przedsiebiorstw w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego
oraz minimalizacji problemow zwigzanych z cenami transferowymi i elimino-
wania zjawiska podwojnego opodatkowania. Podstawowe zalozenia dla plano-
wanego systemu CCTB obejmuja: 1) tworzenie prostego i jednolitego systemu
ogolnoeuropejskiego; 2) nakierowanie projektu na ujednolicenie podstawy opo-
datkowania dochodow przedsigbiorstw we wszystkich panstwach cztonkowskich;
3) nadanie systemowi charakteru fakultatywnego dla przedsigbiorstw; 4) stwo-
rzenie zasad obliczania CCTB jako niezaleznych i (formalnie) niepowigzanych
z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci.

Glowne kierunki reformy wypracowywane sg przez specjalnie powotany
Komitet Roboczy, ktérego dyskusje obejmujg m.in. nastgpujace zagadnienia:
1) struktury i skali odliczen podatkowych (gtéwnie dotyczacych sktadek spo-
tecznych i podatkéw innych niz podatki od dochodow przedsiebiorstw, obejmu-
jacych takze sposoby dokonywania tych odliczen; 2) zasad opodatkowania rezy-
dentéw i unikania podwdjnego opodatkowania; 3) zdefiniowania ,,grupy CCTB”
dla celow konsolidacji, a takze opracowanie zasad dotyczacych mechanizmow
tej konsolidacji; 4) amortyzacji i metod kwalifikacji (podziatu i tgczenia akty-
wow dla celow amortyzacji); 5) odliczen z tytutu rezerw; 6) ogo6lnej metody kal-
kulacji podstawy opodatkowania (poprzez odniesienie do porownania otwarcia
i zamkniecia bilanséw lub przez odniesienie do zysku i strat przedsiebiorstwa);
7) podatkéw lokalnych i ich odliczen; 8) dochodow zagranicznych (ktore moga
by¢ albo catkowicie wytaczone z CCCTB, albo moga by¢ do nich wlaczone, co
z kolei wymaga rozwigzania zagadnienia metody konsolidacji); 9) zdefiniowania
i ujednolicenia pojecia grupy podatkowej; 10) szczegétowych zagadnien, zwigza-
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nych z transakcjami dokonywanymi wewnatrz grupy podatkowej, w powigzaniu
z problematyka cen transferowych®.

Program CCTB nalezy traktowac¢ jako wktad polityki podatkowej do szer-
szych programéw europejskich, zwigzanych z promocja przedsigbiorczosci i shu-
zacych zwigkszeniu konkurencyjnosci firm, wspieraniu wzrostu gospodarczego
i tworzeniu nowych miejsc pracy. Implementacja celéw zwiazanych z CCTB wia-
ze si¢ z realizowaniem zalozen nowej unijnej polityki podatkowej, zgodnie z kto-
ra, uproszczenia i zwiekszenia przejrzystosci systemow podatkowych panstw
cztonkowskich prowadza do promowania uczciwej i otwartej konkurencji podat-
kowej w Unii Europejskiej. Koncepcja ta wiaze si¢ takze — cho¢ nie w sposob
bezposredni — z od dawna postulowang przez Komisje¢ Europejska ideg harmoni-
zacji stawek podatkowych w zakresie krajowych podatkéw korporacyjnych.

Koncepcja opodatkowania wedlug kraju macierzystego

Koncepcja opodatkowania wedtug kraju macierzystego stanowi spojna
koncepcje¢ ujednolicenia warunkow otoczenia podatkowego matych i $rednich
przedsiebiorstw na obszarze catej Unii Europejskiej. Glownym zatozeniem pre-
zentowanej koncepcji, jest utatwienie dziatalno$ci matym i srednim podmiotom
gospodarczym, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie kilku panstw cztonkow-
skich UE. Utatwienie to polega na eliminacji koniecznos$ci podporzadkowywania
si¢ rezimom prawnym panstw innych niz kraj pochodzenia danego podmiotu go-
spodarczego, w zakresie podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

Firmy prowadzace dziatalno$¢ w innych niz macierzysty krajach UE, mo-
glyby wylicza¢ podlegajace opodatkowaniu zyski spotki dominujacej oraz swoich
spotek zaleznych i zaktadow w innych panstwach cztonkowskich wedtug zasad
wyliczania podstawy opodatkowania, jakie obowigzuja w ich panstwie pocho-
dzenia. Podstawa opodatkowania bytaby kalkulowana zgodnie z regutami przed-
stawianej koncepcji, jednak podatek nie trafialby w calosci do macierzystego
kraju podatnika, gdyz sposob podziatu obcigzen podatkowych na poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, bytby wynikiem ich udzialu w ogélnych dochodach tego
podmiotu, a kazde panstwo czlonkowskie naktadaloby nastgpnie odpowiednia
krajowa stawke podatku dochodowego od 0sob prawnych. Programem objete zo-

8 Komisja Europejska — Implementing the Community Programme for improved growth and
employment and the enhanced competitiveness of EU business; Common Consolidated Corporate
Tax Base; Brussels, 2.5.2007, COM(2007) 223 final, s. 9-10.
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stalyby mate i $rednie podmioty gospodarcze, prowadzace dziatalnos¢ na teryto-
rium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego, kwalifikowane wedtug oficjal-
nej unijnej definicji MSP i okreslane w oparciu o zasady panstwa macierzystego.
Jedynym podatkiem objetym przez program miatby by¢ podatek dochodowy od
0s6b prawnych. Kazde z przedsigbiorstw objetych programem obliczaloby swoj
dochdod podlegajacy opodatkowaniu wedlug zasad systemu obowiazujacego
w panstwie macierzystym spotki dominujacej lub siedziby zarzadu (,,panstwo
macierzyste” grupy MSP jest okreslone jako panstwo rezydencji spotki domi-
nujacej, badz siedziby jej zarzadu). Poszczegdlne panstwa cztonkowskie utrzy-
matyby prawo do obcigzania podatkiem swojej czgs$¢ udziatu w zyskach grupy
z dziatalnosci prowadzonej na jego terytorium i czyniltyby to wedtug krajowej
stawki podatku dochodowego od oso6b prawnych. Obowiazki sprawozdawcze
spotek uczestniczacych w projekcie powinny ograniczaé¢ si¢ wytacznie do skta-
dania deklaracji podatkowych jedynie w panstwie macierzystym. Laczne zyski
grupy bylyby wyliczane przez spotke dominujaca, zgodnie z zasadami panstwa
macierzystego, w ktorym jest rezydentem. Podziat zyskéw wewnatrz grupy byt-
by dokonywany migdzy jej cztonkéw zgodnie z ustalonym wzorem, co bytoby
zglaszane wladzom podatkowym zainteresowanych panstw cztonkowskich. Po-
datek uiszczany bytby wylgcznie w panstwie rezydencji. Sprawy sporne toczy-
lyby sie zgodnie z rezimem prawnym panstwa macierzystego. Ustalona zgodnie
z zasadami panstwa macierzystego podstawa opodatkowania powinna by¢ dzie-
lona pomigdzy poszczegdlne panstwa cztonkowskie, np. poprzez wykorzystanie
formuly opartej na wynagrodzeniach Iub liczbie pracownikéw lub na bazie trzech
czynnikow (wynagrodzenie, obroty i majatek przedsigbiorstw)®.

System opodatkowania matych i srednich przedsiebiorstw wedtug zasad
kraju pochodzenia posiada wiele zalet: 1) krajowe systemy podatkowe — przynaj-
mniej w krotkim i srednim okresie — nie musiatyby by¢ zmieniane, podobnie jak
system obowiazujacych w danym panstwie czlonkowskim migdzynarodowych
uméw podatkowych (z zastrzezeniem koniecznoéci wprowadzenia do systemu
zasad repartycji dochodow, wynikajacych z przyjecia programu); w dtuzszej
natomiast perspektywie, system wspomagalby konwergencje krajowych sys-
teméw podatkowych w zakresie podatkow dochodowych od przedsiebiorstw;
2) utrzymane zostatyby krajowe stawki podatkowe oraz systemy opodatkowa-

’ Szerzej na ten temat: Stawomir Zargbski, Koncepcja opodatkowania wedlug zasad panstwa
macierzystego a program obnizania podatkowych kosztow przystosowawczych MSP w Unii Eu-
ropejskiej, Zeszyty Naukowe US, ,,Mikrofirma 20097, s. 427.
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nia dywidendy; 3) system umozliwitby poglebienie wspdtpracy operacyjnej po-
miedzy poszczegolnymi administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich;
4) w przypadku probleméw z uzyskaniem zgody wszystkich panstw UE na
realizacje programu (zasada jednomyslnosci decyzji w sprawach podatkowych)
mozliwe bytoby wdrozenie systemu poprzez system porozumien dwustronnych
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE; 5) system — zakladajac
przyjecie prawidtowych zasad repartycji dochodow podatkowych miedzy pan-
stwami — zachowywalby w zasadzie migdzynarodowa neutralno$¢ tych docho-
dow; 6) program utatwitby wdrazanie innych programoéw europejskich (np. spot-
ki europejskiej). Podstawowe wady systemu opodatkowania wedtug zasad kraju
pochodzenia to: konieczno$¢ zmian krajowych regulacji prawnych i niezbednos¢
uzgodnien o charakterze migdzynarodowym jeszcze przed wdrozeniem systemu,
brak uregulowania kwestii ewentualnego rozliczenia strat, ztozono$¢ procesow
repartycji pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Koncepcja opodatkowania wedtug kraju macierzystego jest waznym ele-
mentem nowej polityki podatkowej UE, gdyz wspomaga ona eliminowanie lub
redukcje wielu najpowazniejszych podatkowych kosztéw przystosowawczych
MSP, co stanowi jeden z gléwnych postulatow tej polityki. Cele te realizowane sa
poprzez m.in.: zwiekszenie stabilnosci przepisow podatkowych, znaczne reduk-
cje ztozonosci i roznorodnosci systemow podatkowych, utatwienia w relacjach
z administracjg podatkowg, bardziej zrozumialy jezyk przepisow i formularzy
podatkowych, zmniejszenie zawito$ci procedur zwrotu podatku, obnizenie kosz-
tow administracyjnych oraz kosztéw przygotowania dokumentacji ksiegowe;j'.

Whioski

1. Podstawowe cele nowej polityki podatkowej Unii Europejskiej silnie po-
wigzane sa z kreowaniem przyjaznego $srodowiska dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw, jako elementu kluczowego dla efektywnej polityki spoteczno-gospo-
darczej kazdego z panstw cztonkowskich.

2. Waznym aspektem polityki wobec MSP jest redukowanie podatkowych
kosztéw funkcjonowania matych podmiotéw gospodarczych w Unii Europejskiej
(ktorego egzemplifikacja jest ogélnoeuropejski program upraszczania procedur
podatkowych dla MSP (Simplified Tax Compliance Procedures Program for

1 Na wagg tych probleméw dla funkcjonowania przedsigbiorstw zwraca uwageg m.in. raport
»Simplified Tax Compliance Procedures for SMEs”, Komisja Europejska, Bruksela 2007.
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SMESs). Programy dotyczace sposobow opodatkowania dochodow matych pod-
miotéw gospodarczych, ktore prowadza miedzynarodowa dziatalnos¢ gospodar-
czg na terenie UE, koncentrujg si¢ natomiast wokot dwoch ogoélnych koncepcji:
idei wspdlnej, skonsolidowanej podstawy opodatkowania (The Common Consoli-
dated Tax Base) oraz koncepcji opodatkowania wedtug przepisow panstwa rodzi-
mego dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Home State Taxation for Small and
Medium Sized Enterprises).

3. Dziatania Komisji Europejskiej w zakresie regulacji podatkowych dla
MSP maja specyficzny charakter, gdyz — zgodnie z podstawowymi zatozeniami
polityki podatkowej Unii Europejskiej — rozwigzania podatkowe dotyczace po-
datkow bezposrednich, w tym podatku korporacyjnego (podatek CIT) znajduja
sig¢ w gestii poszczegolnych krajow cztonkowskich Unii. Wypracowywane w ra-
mach Komisji Europejskiej rozwigzania maja wiec jedynie charakter ogolnych
wytycznych i wskazowek, nie stanowigc elementu tzw. ,twardego prawa” UE,
w postaci wigzacych dyrektyw czy rozporzadzen. Implementacja poszczegodl-
nych rozwigzan do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich zalezy przede
wszystkim od decyzji poszczegolnych wiadz krajowych.

CONCEPTS OF REDUCING TAX ADJUSTMENT COSTS AND PROGRAMS
OF TAX REVENUE FOR SME IN CONTEMPORARY EU TAX POLICY

Summary

Article presents those aspects of the new tax policy of the European Union, which
relate to activity of the small and medium-sized enterprises. These programs are aimed
at reducing the tax adjustment costs for SMEs, and the new arrangements for taxing the
income of small businesses. Basic assumptions of selected programs are analyzed at the
background of the guiding principles of modern tax policy of the EU.
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