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Wstep

Obszary transgraniczne niewatpliwie cechujg si¢ strategicznym znacze-
niem w rozwoju regionalnym Polski i ksztaltowaniu stosunkow politycznych
i ekonomicznych Panstwa. Ich polozenie ma decydujacy wpltyw na rozwoj
gospodarczy, a $ciSle na uwarunkowania rynkowe rozwoju malych przedsie-
biorstw. Skutkuje to zawigzaniem wspotpracy polsko-niemieckiej. Doswiadcze-
nia ptynace z tejze wspotpracy lezg u zrédet powstania Programu Operacyjnego
Wspélpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,,Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej'”. Zatem jakie
mozliwosci otwiera Program dla malej przedsigbiorczosci z Wojewodztwa Lu-
buskiego? Jaki wplyw majg mate przedsicbiorstwa na dziatania stowarzyszen
i samorzadéw (beneficjentow programu)? Czy mozna mowic¢ o pozycji matych
przedsigbiorstw w programie przeznaczonym dla samorzadéw i innych organi-
zacji? Trzy istotne pytania, a ponizej odpowiedzi do pytan.

Male przedsi¢biorstwa w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Lubuskiego

Biorac pod uwagg definicje malego przedsiebiorstwa, nie sposéb pomingc
pojecia ,,przedsiebiorstwa” zdefiniowanego przez Komisje Europejska. Instytu-

' Jest kontynuacja Inicjatywy Wspdlnotowej. Po zmianie zaliczono ja do celu Polityki Spdjno-
sci Unii Europejskie;j.
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cja ta okreslila, ze przedsigbiorstwem jest podmiot, ktory prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg niezaleznie od jego formy prawnej. Wyliczyta nastgpujace podmio-
ty: firmy rodzinne, osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek, spotki
i konsorcja o regularnej dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast ,,male przedsie-
biorstwa” dodatkowo podlegaja kategoryzacji ze wzgledu na prog zatrudnienia
oraz na putapy finansowe. Matle przedsigbiorstwo zatrudnia do 50 pracownikow
i wypracowuje roczny obrot do 10 miliondw euro?.

Wojewddztwo Lubuskie napotrzeby programu opracowatoi aktualizuje Stra-
tegi¢ Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Jednym z jej gtéwnych celow jest ,,Za-
pewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spojnosci regionu”, zas jego
celem operacyjnym jest miedzy innymi ,,Wszechstronna wspotpraca transgranicz-
nai migdzyregionalna”. W ramach tego celu wojewoddztwo wzmacnia wspotprace
transgraniczngtakicheuroregionowjak:ProEuropaViadrinai Sprewa—Nysa—Bobr,
dba o dobre sasiedzkie kontakty z Brandenburgia, z innymi regionami europej-
skimiorazz sasiednimi wojewodztwami. Dzigki wspolpracy transgranicznej mate
przedsiebiorstwa zgrupowane w Euroregionach, dziatajace miedzy innymi na te-
renie samorzadu terytorialnego, wspdlpracujace posrednio z regionami sgsiedz-
kimi, partnerskimi czy takze dzialajace (zgrupowane) w izbach gospodarczych,
na polu instytucji okotobiznesowych i kulturalno-spotecznym otrzymuja nie-
zbedne warunki do swego rozwoju. Niewatpliwie to lokalizacja oraz wola wspot-
pracy matego przedsigbiorstwa przyczynia si¢ do osiagania korzysci ptynacych
ze wspotpracy’.

Program Operacyjny Wspélpracy Transgranicznej Wojewédztwo Lubuskie
— Brandenburgia

Program ten wbrew pozorom nie jest nowy. Mianowicie jest kontynuacja
Programu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IITA*. Jednakze powstal, aby
inicjowa¢ 1 wspiera¢ dziatania stluzace rozwojowi obszaréw przygranicznych

2 A. Szymanska, Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, malych i Srednich firm, Wyd. Placet,
Warszawa 2007, s. 257.

3 Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Aktualiza-
cja z horyzontem czasowym do 2020 roku, Zielona Goéra, 2005, eukn.org/binaries/.../eukweb001-
tx-lubuskiepolen-bn-060302.pdf, 18.11.2009 r., s. 71.

* Jest Inicjatywa Wspodlnotowa finansowang z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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oraz przetamywac bariery pomigdzy Niemcami a Polska’. Istotnym celem Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej, w ramach ktorej jest realizowany Program
jest rozwoj transgranicznej dzialalnosci gospodarczej i spotecznej. Cel ten za-
wiera si¢ takze we wsparciu matych przedsiebiorstw w ich rozwoju i pozycji
na rynku. Uszczegdlowiajac wymienione wsparcie dotyczy przedsigbiorczosci,
rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw, handlu transgranicznego, kultury,
turystyki, poprawy dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komu-
nikacyjnych, gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami i systemem ener-
getycznym, ochrony dobr naturalnych i dobr kultury, zapobiegania zagroze-
niom naturalnym i technologicznym, wspierania powigzan pomigdzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, wspotpracy administracyjnej oraz integracji spotecznosci
lokalnych.

W programie biorg udziat co najmniej 2 panstwa, dziatania opracowujg mie-
dzynarodowe grupy robocze, za§ wdrazaja je wspodlne struktury zarzadzajace.
Maja do dyspozycji wspolny budzet, ktory sktada si¢ ze srodkow Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz pochodzacych z panstw uczestnicza-
cych w programie. Beneficjenci otrzymujg refundacje poniesionych wydatkow?®.
Niewatpliwie do osiggnigcia celu prowadzi uzyskane dofinansowanie w ramach
NUTS’ III przez 2 przez podregiony: gorzowski® i zielonogorski’ wraz z po-
wiatami. Natomiast beneficjentami ze strony niemieckiej programu sg regiony
z poziomu NUTS III: powiat Markisch-Oderland, Oder—Spree, Spree—Neife
oraz miasta na prawach powiatu: Frankfurt nad Odrg i Cottbus'’. Wojewodz-
two lubuskie uzyskuje wsparcie z Programu az w 100 % jego obszaru, pod-
czas, gdy Brandenburgia w 21,5 % powierzchni. Powyzsza sytuacja otwiera

> Podrgcznik Beneficjenta Wiodacego dla Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicz-
nej Polska (Wojewoddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach ,,Europejskiej Wsp6t-
pracy Terytorialnej”, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Zielona Goéra 2008, www.euro-
region-viadrina.pl/dane/.../Podrecznik beneficjenta_wiodacego. pdf,18.11.2009 r., s. 6.

¢ A. Szymanska, Fundusze unijne i europejskie 2007-2013 dla samorzqdu terytorialnego,
Wyd. Placet, Warszawa 2007, s 97-102.

7 Jest to nomenklatura jednostek terytorialnych dla celow statystycznych i strategicznych.
Okresla 5 poziomow regionéw w Unii Europejskie;j.

8 W sklad wchodzg powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki, sule-
cinski i miasto na prawach powiatu Gorzéw Wielkopolski.

> W sktad wchodza powiaty: krosnienski, nowosolski, §wiebodzinski, zielonogorski, zagan-
ski, zarski, wschowski i miasto na prawach powiatu Zielona Gora.

10 Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Bran-
denburgia 2007 — 2013 w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Land Brandenburg,
Zielona Goéra — Poczdam 2007, www.ewt.gov.pl/.../Dokumenty%20programowe/.../POWT_Pol-
ska_Brandenburgia 2007_13.pdf, 19.11.2009 r., s. 6.
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wiele mozliwosci do wykorzystania wsparcia jakie daje Program''. Program
operacyjny jest finansowany ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego oraz ze srodkéw krajowych. Laczna suma srodkéw Pro-
gramu na lata 2007-2013 wynosi 146 470 982 euro, a udzial EFRR stanowi
do 85 % kosztow kwalifikowanych projektu. Finansowanie to jest oparte na
4 priorytetach Programu. Pierwszym priorytetem jest ,Wspieranie Infra-
struktury oraz poprawa stanu $rodowiska”, drugim ,,Wspieranie powigzan go-
spodarczych oraz wspotpracy sektoréw gospodarki i nauki”, trzecim ,,Wspie-
ranie dalszego rozwoju zasobow ludzkich i transgranicznej kooperacji”
oraz czwartym ,,Pomoc techniczna™'?.

Pozycja malych przedsi¢biorstw w programie

Z punktu widzenia rozwoju matych przedsiebiorstw w Wojewoddztwie Lu-
buskim pomocna jest analiza priorytetu Il i priorytetu I1I. W ramach priorytetu
IT wazne jest dziatanie 2.1: ,,Dzialania wspierajace gospodarke”, dzialanie 2.2:
,»Regionalny 1 lokalny marketing” oraz w priorytecie III dziatanie 3.1: ,,Wspiera-
nie projektéw z zakresu ksztatcenia i zatrudnienia™'?.

Celem og6lnym priorytetu II — ,Wspieranie powigzan gospodarczych
oraz wspotpracy sektoréw gospodarki i nauki” jest przyspieszenie rozbudowy
powigzan gospodarczych oraz rozszerzenie wspOtpracy sektorow gospodar-
ki i nauki. Na ten priorytet przypada suma finansowania ogétem w wysokosci
14 294 161 euro. Mate przedsiebiorstwa odnajdujg si¢ w tym celu poprzez udziat
we wzmocnieniu wspotpracy i rozwoju transgranicznego wspierania gospodarki
w polsko-brandenburskim obszarze wsparcia. Wedtug dziatania 2.1. —,,Dziatania
wspierajace gospodarke” maja prawo uczestniczy¢ w projektach dotyczacych roz-
woju transgranicznego wspierania gospodarki, w tworzeniu struktur ich wspar-
cia takze transgranicznej wspotpracy przedsiebiorstw, nawigzywania kontaktow,
prowadzenia posrednictwa, wymiang informacji branzowych, udziat w rozmo-
wach polsko-niemieckich przedsigbiorstw, ttumaczenia korespondencji czy takze
w podjeciu inicjatywy stworzenia transgranicznych struktur gospodarczych i tu-
rystycznych. Ich rzeczywiste dziatania moga si¢ objawi¢ w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej zorientowanej na wspotprace transgraniczng polsko-niemiecka, na

' Podrecznik Beneficjenta..., op.cit., s. 8.
2 Op.cit, s. 11-12.
13 Podrecznik Beneficjenta..., op.cit, s. 13.
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kooperacji matych przedsigbiorstw na rynku, na wspolne zdobywanie rynkow
trzecich, na udziale w targach, na promocji innowacyjnych dziatan, propagowa-
niu informacyjno-komunikacyjnych technologii, udziale w projektach i impre-
zach naukowych, a takze wlozenia wysitku na rzecz wdrozenia i realizacji sieci
wspolpracy mediow i branzy IT i transgranicznych platform internetowych, baz
danych i e-commerce™.

W 1I priorytecie w ramach dziatania 2.2. — ,,Regionalny i lokalny marke-
ting” matej przedsiebiorczosci moze przystuzy¢ sie transgraniczny rozwoj oraz
promocja obszarow aktywnosci gospodarczej i turystycznej w regionie polsko-
niemieckiego pogranicza. Tam, gdzie si¢ dokona promocja obszaréw gospodar-
czo-przemystowych, transgraniczny rozwoj marketingu, podjete zostang dziata-
nia na rzecz transgranicznego marketingu i promocji osrodkow gospodarczych
i turystyki®.

W priorytecie III — ,,Wspieranie dalszego rozwoju zasobdéw ludzkich i trans-
granicznej kooperacji postawiono nacisk na transgraniczny rozwo6j zasobow ludz-
kich oraz na rozszerzenie transgranicznej kooperacji. Suma finansowania ogétem
jest wyzsza od priorytetu I1 1 wynosi 41 636 209 euro. W dziataniu 3.1. ,,Wspiera-
nie projektow z zakresu ksztalcenia oraz zatrudnienia” postawiono za cel trans-
graniczne ksztatcenie oraz doskonalenie zawodowe, a takze $rednio i dlugoter-
minowy rozwdj wspolnego rynku pracy. Dla matej przedsigbiorczosci istotna
bedzie adaptacja programow nauczania og6élnego i zawodowego do wymogow
zmieniajacych sie struktur gospodarczych, poprawa wiedzy i umiejetnosci miesz-
kancow obszaru pogranicza polsko-niemieckiego i zwigkszenie konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw w drodze podnoszenia kwalifikacji ich kadr zarzadzajacych.
Moze to si¢ objawi¢ w udziale matych przedsigbiorstw w opracowaniu i probnej
realizacji transgranicznych programow nauczania, praktycznej nauki zawodu
we wspotpracy polsko-niemieckiej, w szkoleniu kadry kierowniczej i pracow-
nikéw matych przedsigbiorstw w zakresie kompetencji gospodarczych, jezy-
kowych, wymiany uczniow, studentéw i praktykantow, realizowania czynnego
e-Learningu i e-Businessu oraz poprzez transfer wiedzy'®.

% Op.cit., s. 23-25.
5 Op.cit., s. 25.
' Podrecznik Beneficjenta..., op.cit., s. 29-28.
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Podsumowanie

Beneficjentami programu niestety nie sg male przedsiebiorstwa. Ich pozycja
zostata sprowadzona w programie do roli mechanizmu uczestniczacego w dzia-
taniach beneficjenta. Jednakze mate przedsigbiorstwa reprezentuja soba zatrud-
nienie, produkcje wyrobdéw lub wytwarzanie ustug, wiedze, innowacje. Ptaca po-
datki, ktore wptywaja do samorzadow, sktadki, ktore zasilajg budzet zwiazkow,
stowarzyszen gospodarczych. Beneficjenci Programu otrzymali narzedzia, celem
tworzenia warunkow do rozwoju i wspolpracy takze malej przedsigbiorczosci.
Beneficjentami sa: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzy-
szenia, izby, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, organy
administracji rzadowej, Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne, jednost-
ki naukowe, szkoty wyzsze, organizacje/zwigzki gospodarcze, centra technolo-
gii, instytucje badawczo-rozwojowe, jednostki sektora finansow publicznych,
organizacje pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu, instytucje i organizacje
wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci'’.

Wybrane, przytoczone dziatania dwoch priorytetow zaprezentowanego pro-
gramu pokazuja w jaki sposob mate przedsiebiorstwa moga odnalez¢ si¢ w pro-
gramie. Tym sposobem jest nic innego jak wspdlpraca z beneficjentami progra-
mu i wypracowywanie wspolnych rozwigzan korzystnych dla rozwoju regionow
transgranicznych.

EINE POSITION DER KLEINUNTERNEHMEN
IN DEM OPERATIONELLEM PROGRAMM ZUR
GRENZUBERGREIFENDEN ZUSAMMENARBEIT POLEN
(WOJEWODSCHAFT LUBUSKIE) - BRANDENBURG 2007-2013
IM RAHMEN DER ,,EUROPAISCHEN TERRITORIALEN
ZUSAMMENARBEIT*

Zusammenfassen

Der Artikel spricht iiber Ziele, Prioritdten, die Rolle der Kleinunternehmen
in dem Programm. Auch spricht er iiber den grenziibergreifenden Zusammenarbeit polni-
sch-deutsch zwischen die Lubuskie Woiwodschaft und Brandenburg. Der Artikel sucht
nach den Antworten iiber eine Position der Kleinunternehmen in dem Programm. In
den Schliisse, der Artikel bestétigt, dass es kein Kleinunternehmen Empfiangern

7 Op.cit., s. 24.
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des Programms sind. Die Kleinunternehmen kénnen in dem Wirken Empféngern
des Programms teilnehmen. Sie konnen ihr Richtungen festlegen. In der Konsequenz
versichern Sie sich Bedingungen in die Fiihrung der Geschaftstétigkeit. Alles héngt
von der Aktivitdt der Kleinunternehmen ab.

Ubersetz von Iwona Otola



