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BUDOWANIE GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY JAKO ELEMENT STRATEGII

UNII EUROPEJSKIEJ

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest zakre$lenie celow i efektéw dzialan Unii Europejskiej
w zakresie budowania gospodarki opartej na wiedzy. Podstawa analizy i oceny
sytuacji w tej dziedzinie sa zapisy Strategii Lizbonskiej z 2000 r. wraz z jej pdzniej-
szymi, wprowadzanymi od 2005 r. zmianami, oraz strategii ,,Europa 2020”.

1. Strategia Lizbonska 2000-2010

Strategia przyjeta przez Rade Europejska w 2000 r. byta odpowiedzia na wiele
zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych oraz wewngtrznych. Nalezaty do
nich przede wszystkim:

postepujaca globalizacja i rosnaca wraz z nig konkurencja na rynkach $wia-
towych,

szybkie tempo zmian wynikajacych z postgpu technicznego, zwlaszcza
w dziedzinie informatyzacji,

starzenie si¢ spoteczenstw Unii Europejskiej, spowodowane niskim przyro-
stem naturalnym,

narastajaca luka w poziomie rozwoju migdzy gospodarkami Europy i USA
oraz krajami azjatyckimi.

W ostatnim dwudziestoleciu XX w. kraje Unii Europejskiej rozwijaty si¢
w tempie 2,3% rocznie, a USA osiagaty w tym okresie $rednie tempo wzrostu go-
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spodarczego na poziomie 3,3%. W konsekwencji poziom zycia, liczony jako PKB
na jednego mieszkanca, w UE wynosit 70% amerykanskiego.

W momencie przyjmowania Strategii Lizbonskiej gospodarka amerykanska
charakteryzowala si¢ wyzszymi niz gospodarka Unii Europejskiej stopami zatrud-
nienia. O ile w UE stopa zatrudnienia wynosila okoto 64%, to w USA siggalta ona
ponad 73%. Przedsigbiorstwa dziatajace na obszarze Unii Europejskiej tworzyly
mniej nowych miejsc pracy, a plaga europejskich rynkéw pracy bylo dtugotrwate
bezrobocie strukturalne i dobrowolne. Istniejace ré6znice pomiedzy luka mierzona
wskaznikami wydajnosci pracy a wskaznikiem dochodu narodowego przypadajace-
go na mieszkanca wskazuja, ze prawie 3/4 luki rozwojowej pomigdzy krajami daw-
nej UE-15 a Stanami Zjednoczonymi wynikato z nizszego poziomu wykorzystania
zasobow ludzkich w gospodarkach krajow cztonkowskich UE.

Nizsze wykorzystanie zasobow ludzkich w gospodarce Unii miato swoje ko-
rzenie zarowno w znacznie krotszym $rednim czasie pracy przypadajacym na za-
trudnionego, jak réwniez w nizszym procencie zatrudnionych w grupie osob
w wieku produkcyjnym.

Rozwoj nauki i komercyjnych zastosowan wiedzy w Europie pozostawat
w tyle w poréwnaniu z dynamika innowacyjng gospodarki amerykanskiej. Europa
przestata juz by¢ gtéwnym os$rodkiem postepu technologicznego. W latach dzie-
wigcdziesiatych tylko 17% eksportu UE stanowity produkty o wysokiej technologii,
podczas gdy w Stanach Zjednoczonych ten wskaznik wynosit 25%. Na dziatalno$é¢
B+R panstwa europejskie przeznaczaly przecigtnie o ponad 30% mniej Srodkoéw
finansowych niz USA.

Poza celami zewngtrznymi program Strategii Lizbonskiej odgrywat wazna
rol¢ w procesie koordynacji wewngtrznej polityki UE, poniewaz stopniowo wszyst-
kie polityki gospodarcze i wynikajace z nich programy spoteczne zostaty podpo-
rzadkowane realizacji glownego celu Strategii Lizbonskiej'. Konieczno$¢ wprowa-
dzania zasadniczych zmian w politykach Unii byta uzasadniona rowniez procesem
rozszerzania jej sktadu cztonkowskiego.

Celem Strategii Lizbonskiej w jej pierwotnym ksztalcie, przyjgtym w marcu
2000 r., byto stworzenie na obszarze UE do konca 2010 roku najbardziej konkuren-
cyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata, opartej na wiedzy, zdolnej do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz zapewniajacej spojnos¢ spoteczna.

Ustalenia Strategii Lizbonskiej byly skierowane bezposrednio do instytucji
Unii oraz rzadoéw poszczegodlnych panstw cztonkowskich.

We wstepie do Strategii Lizbonskiej zdefiniowano silne i stabe strony gospo-
darki UE. Do silnych stron zaliczono: stabilng polityke pieni¢zna, korzys$ci z wpro-
wadzenia euro, niska inflacj¢ 1 stopy procentowe, zredukowanie deficytu budzeto-
wego, zrownowazony bilans ptlatniczy, dobrze rozbudowana struktur¢ rynku za-

oM Sulmicka, Strategia Lizbonska — nowe wyzwania, ,,Polityka Spoteczna”, 2005, nr 1.
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rowno dla konsumenta, jak i producenta, nowe mozliwosci ekspansji wynikajace
7z rozszerzenia, dobrg jako$¢ zasobow ludzkich oraz silny system ochrony spotecz-
nej. Do stabosci zaliczono: niska stopeg zatrudnienia i ponad 15 mln ludzi bez pracy,
nierownosci w traktowaniu kobiet i 0s6b w wieku przedemerytalnym na rynku
pracy, bezrobocie o charakterze strukturalnym, dlugookresowym i regionalnym,
zbyt stabo rozwinigty sektor ustug, szczegélnie w dziedzinie telekomunikacji i do-
stepu do Internetu, luke kwalifikacyjng glownie w obszarach zwiazanych z wyko-
rzystaniem technologii informacyjnych, gdzie popyt na prace¢ przekracza jej podaz,
a takze stabosci konkurencyjne wielu firm. Bilans silnych i stabych stron wyznaczyt
priorytety Strategii Lizbonskiej.

Podstawowym zatozeniem Strategii Lizbonskiej byto dazenie do efektywniej-
szego wykorzystania dostgpnych zasoboéw (pracy, wiedzy, kapitatu, Srodowiska)
oraz aktywne ksztattowanie nowych przewag konkurencyjnych europejskiego ob-
szaru gospodarczego. Osiagnigciu zaktadanych celéw miaty shuzy¢ réznego typu
dziatania umieszczone w pigciu komplementarnych obszarach:

— przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy, obejmujacej rozwdj spote-
czenstwa informacyjnego, wzrost znaczenia nauki i badan, stymulowanie
zdolnos$ci innowacyjnych oraz ksztattowanie kwalifikacji i umiejgtnosci
z uwzglednieniem potrzeb przysztych rynkow pracy;

— liberalizacji i integracji rynkoéw i sektoréw sieciowych dotychczas wyla-
czonych z regut wspolnego rynku (telekomunikacja, energetyka, transport,
poczta, ushugi finansowe);

— rozwoju przedsigbiorczosci, ksztaltowania warunkéw wolnej konkurencji
poprzez deregulacje i likwidacje barier administracyjno-prawnych, tworze-
nie i rozw0j biznesu, tatwiejszy dostep firm i przysztych przedsigbiorcow
do kapitatu, wiedzy i technologii;

— wazrostu zatrudnienia i przebudowy modelu spotecznego poprzez uela-
stycznienie rynkéw pracy, wzrost aktywnoséci zawodowej, doskonalenie
systemow edukacji, unowoczes$nienie modelu zabezpieczen spolecznych
oraz ograniczanie biedy i wykluczen spotecznych;

— wadrazania zasad zrownowazonego rozwoju i zachowania $rodowiska natu-
ralnego.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy miata opiera¢ si¢ na inicjatywach

i dziataniach skoncentrowanych w dwdch obszarach:

1. Spoteczenstwo informacyjne — zapewnienie kazdemu mieszkancowi Unii
Europejskiej swobodnego dostgpu do informacji za posrednictwem elek-
tronicznych $rodkéw przekazu. Dla inicjatyw w tym zakresie nie stworzo-
no specjalnych podstaw instytucjonalnych i finansowych. Gtéwny nacisk
polozono na dziatania i $rodki krajowe. Poszczegdlne panstwa same miaty
okresli¢ priorytety i plany dziatan, wlacznie z zapewnieniem funduszy.
W trakcie realizacji powstala jednak potrzeba koordynacji wybranych dzia-
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an na poziomie unijnym. Miata temu stuzy¢ zatwierdzona na szczycie UE

w miescie Feir (Portugalia) inicjatywa eEurope Action Plan 2002, obejmu-

jaca trzy komponenty:

— tanszy, szybszy i bezpieczniejszy Internet,

— inwestowanie w ludzi i umiejgtnosci,

— motywowanie do korzystania z Internetu.

2. Badania i innowacje — generowanie innowacji, rozw6j nowoczesnych tech-
nologii oraz mechanizmoéw absorpcji wiedzy przez gospodarke. Priorytety
w tym zakresie obejmowaty:

— stworzenie Europejskiego Obszaru Badawczego (ERA — European Re-
search Area), ktorego celem bylaby integracja dziatalnos$ci badawczo-
rozwojowej na obszarze UE oraz zwigkszenie mobilnosci kadry nauko-
wej;

— zwigkszenie do 2010 r. nakladow na B+R do poziomu 3% PKB, przy
czym 2/3 §rodkéw miato pochodzi¢ od przedsigbiorstw.

Strategia Lizbonska w swoim oryginalnym ksztatcie z 2000 r. stopniowo roz-
wingta si¢ w nazbyt skomplikowana struktur¢ z wieloma celami i dziataniami oraz
niejasnym podziatem odpowiedzialnoéci i zadan, szczegodlnie migdzy UE a krajami
czlonkowskimi®.

Rezultaty realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej zostaty poddane weryfikacji
w 2005 r. Tabela 1 prezentuje wyniki tego przegladu w zakresie dziatan zwiazanych
z budowaniem gospodarki opartej na wiedzy.

W efekcie dokonanego przegladu stopnia osiagnigcia celow strategii 1 ptyna-
cych z niego konkluzji zalozenia Strategii Lizbonskiej zostaly zrewidowane.
W 2006 r. wyodrebniono (Rada Europejska) cztery priorytetowe obszary skorygo-
wanej strategii’:

— inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja rynku pracy,

— uwolnienie potencjatu gospodarczego, zwtaszcza matych i $rednich przed-

siebiorstw,

— wspieranie rozwoju wiedzy i innowacji,

— przeksztatcenie Europy w obszar gospodarczy o niskiej emisji dwutlenku
wegla i wysokiej efektywnosci energetycznej oraz przeciwdziatanie zmia-
nom klimatycznym.

Wszystkie priorytety sprzyjaja budowaniu gospodarki opartej na wiedzy,

a dwa z nich w sposob bezposredni, mianowicie inwestowanie w kapitat ludzki
1 modernizacja rynku pracy oraz wspieranie rozwoju wiedzy 1 innowacji.

Lisbon Strategy evaluation document, European Commission, Brussels, 2.2.2010, SEC
(2010) 114 final.
TG Grosse, Co dalej ze Strategiq Lizbonskq, Analizy i Opinie, kwiecien/maj 2008,
nr 84, Instytut Spraw Publicznych, s. 4-5.
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Tabela 1
Efekty realizacji zalozen Strategii Lizbonskiej do stycznia 2005 r.
Badania, innowacje, technologie informacyjne i edukacja
Liczba Liczba
Rok Rok Srednia k;;z:(];;:v, Srednia klzz:igzv,
Tytul Cel osiggniecia bada- dla UE R dla UE R
celu nia 15 osiagnely 25 osiagnely
cel (UE cel (UE

15) 25)
Wydatki na 3% 2010 2003 1,99% 2 1,93 2
B+R/PKB
Udziat biznesu 2/3 2010 2003 56,0% 3 55,4% 3
w wydatkach
na B+R
% szkot z 100% 2002 2002 93,0% 1 b.d b.d.
dostgpem do
internetu
% nauczycieli 100% 2003 2002 56,8% 0 b.d. b.d.
posiadajacych
umiejgtnosci w
zakresie techni-
ki cyfrowej
% gospodarstw 30% 2002 2004 47,0% 12 44,0% 15
domowych z
dostgpem do
internetu
Ustugi publicz- 100% 2002 2003 45,0% 0 b.d. b.d.
ne online (%)
Wyksztalcenie 85% 2010 2004 73,5% 3 76,4% 8
powyzej $red-
niego grupie
wiekowej 20-24
lata
% absolwentow 15% 2010 2002 3,9% 1 4,4% 2
zakresie nauk
$cistych i
technicznych

b.d. — brak danych

Zrédto: The economic costs of non Lisbon-type reforms, “European Economy”, Occa-
sional Papers, March 2005, nr 16, s. 56.

Inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja rynku pracy uznane zostaty za
najwazniejszy z priorytetow. Narzedzia jego realizacji to inwestowanie w rozwoj
edukacji, szkolenia zawodowe, ulatwienia w znalezieniu nowego miejsca pracy
i dziatania zwigkszajace podaz miejsc pracy. Skutecznos¢ dwoch ostatnich instru-
mentéw uwarunkowana jest priorytetem zwiazanym z uwolnieniem potencjatu
gospodarczego, szczegdlnie matych i $rednich przedsigbiorstw. Ta grupa podmio-
tow gospodarczych tworzy bowiem najwigcej nowych miejsc pracy, w zwiazku



414 Elzbieta Janton-Drozdowska

z tym postanowiono uprosci¢ procedury i zmniejszy¢ obciazenia administracyjne,
takze zwiazane z wykorzystywaniem programow i funduszy europejskich.

W ramach priorytetu Inwestowanie w kapital ludzki i modernizacja rynku
pracy zapowiedziano dziatania zmierzajace do wypracowania wspolnej polityki
migracyjnej, ktorej zalozenia miaty by¢ uwzgledniane w polityce dotyczacej rynku
pracy.

Wspieranie rozwoju wiedzy i innowacji miato nie tylko wymiar finansowy,
ale wigzalo si¢ rowniez ze zwigkszeniem swobody przeptywu wiedzy migdzy roz-
nymi osrodkami Unii Europejskiej (uczelniami i innymi instytucjami naukowo-
badawczymi oraz wdrozeniowymi). Docelowo ma to doprowadzi¢ do stworzenia
europejskiej przestrzeni badawczej o zaawansowanej infrastrukturze.

Ocena stopnia realizacji zatozen odnowionej w 2006 r. i uzupetnianej w kolej-
nych latach Strategii Lizbonskiej jest utrudniona ze wzglgdu na kryzys finansowy
i gospodarczy, ktory zmienit oblicze gospodarki europejskiej. W 2009 r. wartos¢
PKB UE obnizyta si¢ o 4%, a bezrobocie osiagneto poziom 10%, co oznacza, ze
ponad 23 mln 0s6b pozostaje bez pracy. O destrukeji finanséw publicznych $wiad-
cza rozmiary deficytu budzetowego, ktory sigga 7% PKB, a poziom dhugu publicz-
nego wzrdst od 2007 r. o 20 punktoéw procentowych. Jednakze analizujac informa-
cje statystyczne, mozna stwierdzi¢, ze do momentu wybuchu kryzysu gospodarcze-
go trudno wskaza¢ widoczny wptyw przyjetych zatozen odnowionej Strategii Li-
zbonskiej na gospodarke Unii Europejskiej, w szczegolnosci na budowanie gospo-
darki opartej na wiedzy. Przede wszystkim nie zostala osiagnigta 70-procentowa
stopa zatrudnienia i 3-procentowy udzial w PKB wydatkow na badania i rozwdj.
W 2008 r. stopa zatrudnienia w UE osiagneta poziom 66% (wobec 62% w 2000 r.),
ale nastegpnie obnizyta sig¢ wskutek kryzysu. Nie zmniejszyta si¢ réwniez luka wzro-
stu wydajnosci miedzy Unia a gldéwnymi krajami rozwinigtymi (przede wszystkim
USA). Laczne naktady na badania i rozwdj w Unii Europejskiej wyrazone jako
procent PKB zwigkszyly si¢ bowiem minimalnie: z 1,82% w 2000 r. do 1,9%
w 2008 r. Komisja Europejska wyraza jednak poglad, ze mimo wszystko nie mozna
moéwié o catkowitym niepowodzeniu Strategii Lizbonskiej®.

2. Strategia ,,Europa 2020”

W lutym 2010 r. Przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M. Barroso przed-
stawit koncepcje ,,Europa 2020”. Jej celem jest rozwdj zrownowazonej spotecznej
gospodarki rynkowej, ktorej cecha bedzie konkurencyjnos¢, innowacyjnos$¢ oraz
wysoki poziom integracji. W strategii tej potaczone zostaty $ciezki wyjscia z trwa-
jacego kryzysu z planem reform strukturalnych. Poza tym przewidywane dziatania

Lisbon Strategy evaluation document, op. cit. s. 3.
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majg zapobiec zwigkszaniu si¢ rozbieznosci (dywergencji) migdzy krajami strefy
euro (Unii Gospodarczej i Walutowej), ktére negatywnie wpltywaja na wspdlna
walute euro.

W strategii okreslone zostaty trzy priorytety dla zrownowazonego wzrostu

i zatrudnienia’:
1. Wzrost oparty na wiedzy i innowacjach, co oznacza poprawg wydajnosci (pro-
duktywnosci) przez poprawe wynikéw w zakresie badan i rozwoju oraz innowacji,
lepsze wykorzystanie potencjatu technologiczno-informacyjnego i stworzenie jed-
nolitego rynku mediéow cyfrowych, wzrost efektow dzialan w sferze edukacji
i podwyzszania kwalifikacji. Instrumentem wspierajacym ten priorytet ma by¢ Plan
Badan i Innowacji (Research and Innovation Plan), koncentrujacy si¢ przede
wszystkim na poprawie infrastruktury i warunkow dostgpu do wynikdéw badan
i eksploatacji innowacyjnych technologii.

Wskazano takze na potrzebg stworzenia Europejskiego Programu Informacyj-
nego (European Digital Agenda), aby umozliwi¢ sferze biznesu szerszy dostep do
$wiadczonych na zadowalajacym poziomie i nowoczesnych ustug publicznych,
a takze zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw do nowoczesnych srodkéw komunikacji.
2. Zintegrowane spoleczenstwo o wysokiej stopie zatrudnienia. Osiagnigcie
wysokiej stopy zatrudnienia zostato zwiazane ze zwigkszeniem elastyczno$ci i mo-
dernizacja rynku pracy, a takze z ochrona socjalna, ktéra postrzegana jest jako
czynnik budujacy integralnos$¢ spoteczna.

Dla realizacji celow zwigzanych z tym priorytetem stworzony zostanie pro-
gram Nowa Praca (New Jobs Agenda), w ktorym zapisane zostang dziatania ula-
twiajace ustawiczne uczenie si¢ (life-long learning), promujace bardziej otwarty
system edukacyjny, szczegodlnie w nietypowych dziedzinach, a takze sprzyjajace
lepszemu dopasowaniu podazy pracy i popytu na nia. W tym ostatnim przypadku
szczegolnie istotne znaczenie ma znoszenie barier dla mobilnosci sity roboczej oraz
zwigkszenie liczby absolwentéw matematyki, nauk $cistych i inzynierow.

Dla budowania integralnos$ci spotecznej w Unii Europejskiej istotne znaczenie
ma zmniejszenie ubdstwa, co moze by¢ osiagnigte przez wspdlne dziatania na
szczeblu UE 1 poszczegblnych panstw.

3. Wzrost przyjazny dla Srodowiska. Budowa konkurencyjnej i zrbwnowazonej
gospodarki nie moze odbywa¢ si¢ kosztem Srodowiska naturalnego, stad waznym
celem bedzie dalsze zapobieganie zmianom klimatu.

Narzedziami realizacji tego celu bedzie europejska sie¢ wspodtpracy, modernizacja
bazy przemystowej UE i zwigkszanie efektywnosci wykorzystania zasobow. Poza
tym niezbedne bedzie przedefiniowanie polityki przemystowej i dostosowanie jej

Prezentacja J. M. Barroso z 11 lutego 2010 r. oraz materialy uzupetiajace dostgpne sa
na stronach Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/eu2020/index _en.htm (data dostgpu:
19.02.2010).
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do wymogoéw globalizacji. Zabieg ten musi obejmowaé zaréwno rynek wewnetrzny
i konkurencjg, jak réwniez polityke regionalna, handel i inwestycje oraz dalsza
konwergencjg standardoéw i regulacji.

Uzasadnienie dla przyjgcia pierwszego z wymienionych priorytetéw — wzrost
oparty na wiedzy i innowacjach — i nadania mu najwazniejszej rangi wynika z po-
rébwnan migdzynarodowych®. W zakresie innowacji Unia Europejska pozostaje
wyraznie w tyle za gtéwnymi konkurentami: wydatki na badania i rozw6j stanowia
ciagle mniej niz 2% PKB, podczas gdy w USA 2,6%, a w Japonii 3,4%. Firma Go-
gle przeznacza rocznie wigcej srodkéw na badania i rozwdj zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych niz Unia Europejska.

W obszarze edukacji Unia rowniez ustgpuje tym dwom krajom: mniej niz 30%
0osOb w wieku 25-34 lat legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, podczas gdy
w USA 40%, a w Japonii ponad 50%.

Zaawansowanie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Unii Europejskiej
jest stabsze niz w gospodarce §wiatowej jako catosci: $wiatowy rynek technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych osiagnat juz warto§¢ 660 biliondow euro
i zatrudnia 1/3 tacznej liczby pracownikéw badawczych, a wspolnotowe przedsig-
biorstwa tylko 23%. Dostep do szerokopasmowego Internetu posiada wprawdzie
w UE 56% gospodarstw domowych, ale wielu uzytkownikdéw nisko ocenia bezpie-
czenstwo 1 nie zawiera transakcji finansowych za posrednictwem Internetu. Brak
zaufania do nowoczesnych technik komunikacyjnych wynika z niedostatecznej
wiedzy technicznej spoteczenstwa.

W zarysowanej do$¢ ogoélnie strategii ,,Europa 2020” znajdujemy z jednej
strony powtdrzenie wielu celéw zawartych w Strategii Lizbonskiej, ale z drugiej
strony zmniejszona zostala liczba priorytetow. Moze to zapowiada¢ wyzsza sku-
teczno$¢ ich realizacji, gdyz $rodki finansowe przypadajace na poszczegdlne prio-
rytety beda wigksze. Ocena efektow tej strategii bedzie jednak mogta by¢ dokonana
dopiero w przysztosci.

European Commission, Europe 2020. Background Information for the Informal Euro-
pean Council, 11 February 2010. http://ec.curopa.cu/eu2020/index en.htm (data dostgpu:
18.02.2010).
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Summary

The original Lisbon Strategy was launched in 2000 as a response to the challenges
of globalization and ageing. It was re-launched in 2005 following a mid-term review. In
February 2010 in Brussels were presented the main features a new strategy: Europe
2020.

The aim of the paper is to present the goals and results of the European Union
actions in the area of building knowledge based economy. The provisions of Lisbon
Strategy and strategy Europe 2020 have had taken as a basis of analysis and assessment
of results.

Translated by Elzbieta Janton-Drozdowska



