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FINANSOWANIE INNOWACJI W NARODOWEJ STRATEGII
SPOJNOSCI I PROGRAMIE INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

1. O Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) i jej finansach
1.1. Cel strategiczny NSS

Narodowa Strategia Spojnosci (dalej NSS) (nazwa urzgdowa: Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia) to dokument strategiczny okreslajacy priory-
tety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspolnoty na
lata 2007-2013. Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzro-
stu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo-
$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spo-
lecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel strategiczny osiagany begdzie po-
przez realizacj¢ horyzontalnych celow szczegdétowych. Celami horyzontalnymi
NSS sa:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmoéw partnerstwa.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski.

* Prof. dr hab. Jozef Perenc — Uniwersytet Szczecinski.
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4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ushug.

5. Wzrost konkurencyjnos$ci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele
NSS beda realizowane za pomoca programow (tzw. programow operacyjnych),
zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, programéw regional-
nych (tzw. regionalnych programéw operacyjnych), zarzadzanych przez zarzady
poszczegblnych wojewddztw i projektow wspotfinansowanych ze strony instru-
mentow strukturalnych, tj.:

— Program Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS,

—  Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR,

— Program Kapitat Ludzki — EFS,

— 16 programoéw regionalnych — EFRR,

— Program Rozwoj Polski Wschodniej — EFRR,

— Program Pomoc Techniczna — EFRR,

— Programy Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej — EFRR.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przestaty juz Komisji Europejskiej swoje
NSRO. Polska przekazata ten dokument w formie elektronicznej 7 grudnia 2006
roku, jako 6smy z 27 krajow cztonkowskich. Warto jednak zaznaczy¢, ze wy-
przedzajace nas kraje naleza do najmniejszych w Europie, maja do dyspozycji
najmniej srodkéw unijnych, wige i ich Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
nia sa dokumentami znacznie mniejszymi. Na tempo przygotowania NSRO
duzy wplyw mialy tez konsultacje spoteczne, na ktore w tak duzym kraju jak
Polska nalezato poswigci¢ kilka miesigcy.

Pierwszymi krajami, ktorych NSRO zostato zaakceptowane przez Komisjg
Europejska byly: Malta (20.12.2006), Grecja (28.03.2007), Austria
(04.04.2007), Dania (16.04.2007) i Litwa (26.04.2007). Podczas konferencji
w Hof dotaczyto do nich pig¢ kolejnych panstw cztonkowskich: Niemcy, Pol-
ska', Hiszpania, Cypr oraz Wegry.

' Por. www.mirr.gov.pl/aktualnosci, (22.10.2008).
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1.2. Finansowanie Narodowej Strategii SpojnoSci

Laczna suma $rodkdéw zaangazowanych w realizacje Narodowej Strategii
Spdjnosci wyniesie okoto 85,6 mld euro. Z tytutu realizacji NSS $redniorocznie
(do roku 2015) bedzie wydatkowane okoto 9,5 mld euro, co odpowiada okoto
5% PKB. Z tej sumy:

— 67,3 mld euro begdzie pochodzito z budzetu UE,

— 11,9 mld euro z krajowych $rodkéw publicznych (w tym ok. 5,93 mld euro
z budzetu panstwa),

— ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazowane ze strony podmiotow prywatnych.

Wydatki w ramach polityki spdjnosci beda koordynowane z wydatkami
przeznaczonymi na instrumenty strukturalne Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspolnej Polityki Rybackiej, a takze programami europejskimi w sferze
wzmacniania konkurencyjnosci.

Suma $rodkéw wilaczona w realizacjg dziatan rozwojowych, ktorych gtow-
nym elementem bedzie NSS, wyniesie facznie ponad 107,9 mld euro, w tym
85,4 mld $rodkow UE.

Szczegolowy podziat funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Pol-
sce w ukladzie poszczegolnych programdéw operacyjnych ksztaltuje si¢ w naste-
pujacy sposob:

—  Program Infrastruktura i Srodowisko — 41,9% catoci $rodkow (27,9 mld euro),
— 16 programow regionalnych — 24,9% calosci §rodkow (16,6 mld euro),

— Program Kapital Ludzki — 14,6% catosci srodkow (9,7 mld euro),

— Program Innowacyjna Gospodarka — 12,4% catosci srodkow (8,3 mld euro),
—  Program Rozwoj Polski Wschodniej — 3,4% catosci srodkow (2,3 mld euro),
— Program Pomoc Techniczna — 0,8% catosci §rodkoéw (0,5 mld euro).

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — (0,7 mld euro)

Pozostale srodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spo6jnosci zostang przeznaczone na utworzenie krajowej rezerwy wy-
konania (2% warto$ci alokacji, czyli 1,3 mld euro).

2. Innowacyjnos¢ dzieki Programowi Infrastruktura i Srodowisko

Decyzja z dnia 7 grudnia 2007 roku Komisja Europejska zatwierdzita Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. To zwiehcze-
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nie wielomiesigcznych prac nad przygotowaniem najwigkszego w historii Unii
Europejskiej programu. Wielko$¢ srodkéw unijnych zaangazowanych w realiza-
cje programu wynosi prawie 28 miliardow euro, co stanowi ok. 42% catosci
srodkow polityki spojnosci w Polsce.

2.1. Cel Programu Infrastruktura i Srodowisko

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej re-
gionow poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie
i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i roz-
wijaniu spdjnosci terytorialnej. Program, zgodnie z Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia (NSRO) zatwierdzonymi 7 maja 2007 roku przez Komisje
Europejska, stanowi jeden z programéw operacyjnych bedacych podstawowym
narzedziem do osiagnigcia zalozonych w nich celow przy wykorzystaniu $rod-
kéw Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest rowniez waznym instru-
mentem realizacji odnowionej Strategii lizbonskiej, a wydatki na cele prioryte-
towe UE stanowia w ramach programu 66,23% cato$ci wydatkow ze srodkow
unijnych.

2.2. Obecny ksztalt programu oraz wstepny podzial Srodkéw

Laczna wielkos$¢ $rodkéw finansowych zaangazowanych w realizacj¢ Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wyniesie
37,6 mld euro, z czego wktad unijny wynosi¢ bedzie 27,9 mld euro, za§ wktad
krajowy — 9,7 mld euro.

Podziat srodkow UE dostgpnych w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko pomiedzy poszczegolne sektory przedstawia sig nastepu-
jaco:

— s$rodowisko — 4,8 mld euro,

— transport — 19,4 mld euro,

— energetyka — 1,7 mld euro,

— kultura — 490,0 mln euro,

— zdrowie — 350,0 miln euro,

— szkolnictwo wyzsze — 500,0 mln euro.
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Dodatkowo dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko prze-

widziane zostaly srodki na pomoc techniczna (w sumie 581,3 mln euro).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

W ramach programu realizowanych bgdzie 15 priorytetow:

. Gospodarka wodno-$ciekowa — 3 275,2 mln euro (w tym 2 783,9 mln euro

z FS).
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — 1430,3 mln euro
(w tym 1 215,7 mln euro z FS).

. Zarzadzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom §rodowiska — 655,0

mln euro (w tym 556,8 mln euro z FS).
Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony
srodowiska — 667,0 mln euro (w tym 200,0 mln euro z EFRR).

. Ochrona przyrody i ksztatltowanie postaw ekologicznych — 105,6 mln euro

(w tym 89,9 min euro z EFRR).

. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T — 10 548,3 mln euro (w tym 8 802,4 mln eu-

ro z FS).
Transport przyjazny $rodowisku — 12 062,0 mln euro (w tym 7 676,0 mln
euro z FS).

. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe — 3 465,3 mln euro

(w tym 2 945,5 min euro z EFRR).

. Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnos$¢ energe-

tyczna — 1 403,0 mln euro (w tym 748,0 mln euro z FS).

Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrédet energii —
1 693,2 mln euro (w tym 974,3 mln euro z EFRR).

Kultura i dziedzictwo kulturowe — 576,4 mln euro (w tym 490,0 mln euro
z EFRR).

Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnos$ci systemu ochrony zdro-
wia —411,8 mln euro (w tym 350,0 mln euro z EFRR).

Infrastruktura szkolnictwa wyzszego — 588,2 mln euro (w tym 500,0 mln
euro z EFRR).

Pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 220,9
mln euro (w tym 187,8 mln euro z EFRR).

Pomoc techniczna — Fundusz Spojnosci — 462,9 mln euro (w tym 393,5 mln
euro z FS).

Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszczegdlnych priorytetow

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (instytucjami posrednicza-
cymi) sa:
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— Ministerstwo Srodowiska (priorytety I-V),

— Ministerstwo Infrastruktury (priorytety VI-VIII),

— Ministerstwo Gospodarki (priorytety IX—X),

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (priorytet XI),
— Ministerstwo Zdrowia (priorytet XII),

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (priorytet XIII).

2.3. Zasady przygotowania Programu Infrastruktura i Srodowisko

Prace nad Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (dalej
POIiS) rozpoczely si¢ w styczniu 2006 roku. Powolane w tym celu miedzyresor-
towe grupy robocze opracowywaty cele i zatozenia w poszczegdlnych obszarach
wsparcia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojno-
$ci. W wyniku rekomendacji grup roboczych Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego przygotowato tekst programu, ktory 1 sierpnia 2006 roku otrzymat akcep-
tacje Rady Ministrow i zostat skierowany do konsultacji spolecznych.

Szeroko zakrojone konsultacje spoteczne POIIS rozpoczely si¢ we wrzesniu
2006 roku, a zakonczyty w pazdzierniku 2006 roku. W trakcie tego procesu kon-
sultowany byt takze projekt prognozy oddzialywania POIi$ na srodowisko.

Przeprowadzono réowniez ewaluacje zewngtrzna projektu programu opera-
cyjnego, badajac m.in. stopien, w jakim program odpowiada na realne problemy
spoteczno-gospodarcze oraz spojnos¢ zewnetrzng (inne dokumenty i strategie)
1 wewngtrzng programu.

W wyniku tych konsultacji i ewaluacji’ uwzgledniono wiele postulatow
1 propozycji srodowisk spotecznych i gospodarczych, samorzadow wojewodztw,
a takze partneréw spoleczno-gospodarczych.

Kolejnym etapem byt dzien 29 listopada 2006 roku, w ktérym zmodyfiko-
wany POIiS zostat przyjety przez Rade Ministrow i w takim ksztalcie zostat
przekazany w celu negocjacji do Komisji Europejskiej. Jednym z waznych ele-
mentow wizji dlugookresowej rozwoju kolei w Polsce jest Program budowy
i uruchomienia przewozow Kolejami Duzych Predkosci w Polsce do 2020 roku
(rysunek 1).

2 Por. M. Misiak, G. Sudzik, Wolanie o reformy, ,,Rynek Kapitatowy” 2008, nr 9, s. 52-53.
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Zrodto: Program budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci

w Polsce opracowany przez Migdzyresortowy Zesp6t ds. Kolei Duzych Predko-
$ci, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, pazdziernik 2008.
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2.4. Negocjacje z UE

Negocjacje wokot POIIS trwaly od maja do wrzesnia 2007 roku. Ze strony
Komisji Europejskiej negocjacje prowadzila Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej, ale swoje opinie i uwagi do programu mogly sktada¢ réwniez inne
dyrekcje w ramach tzw. ,konsultacji migdzyresortowych”. Strona polska byla
reprezentowana przez przedstawicieli nastgpujacych ministerstw: Srodowiska,
Transportu, Gospodarki Morskiej, Gospodarki, Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, Zdrowia, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz innych instytucji, ktore
byly zaangazowane w proces przygotowania POIiS. W ramach negocjacji odby-
ly si¢ dwie formalne rundy negocjacyjne, na ktorych strony prezentowaly swoje
stanowiska, oraz szereg spotkan o charakterze technicznym, podczas ktorych
wyjasniano rozbiezno$ci stanowisk i starano si¢ wypracowac rozwiagzania kom-
promisowe.

2.5. Konsultacje, uzgodnienia i ocena oddzialywania na srodowisko

Na podstawie ewaluacji ex ante projektu POIiS, strategicznej oceny oddzia-
tywania na $rodowisko (SOOS) oraz przebiegu konsultacji spotecznych (10 kon-
ferencji, w ktérych wzigto udziat 1 700 os6b) dokonano zmian w projekcie przy-
jetym kierunkowo przez Radg Ministréw 1 sierpnia 2008 roku. Zmiany te doty-
czyly miedzy innymi nastgpujacych kwestii:

— zwigkszono alokacje srodkow UE na program o 6 573 min euro,

— dodano dwa priorytety: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego oraz Konkuren-
cyjno$¢ regionow,

— przeformulowano zakres III osi priorytetowej, w zwiazku z postulatami orga-
nizacji ekologicznych, gdzie obecnie ktadzie si¢ nacisk na matq retencjeg, zas
duze inwestycje w urzadzenia hydrotechniczne beda wspierane tylko w uza-
sadnionych przypadkach.

2.6. Zarzadzanie programem i jego realizacja
Instytucja zarzadzajaca POIiS jest minister wlasciwy ds. rozwoju regional-

nego, ktory wykonuje swoje funkcje przy pomocy Departamentu Koordynacji
Programoéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Insty-
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tucja zarzadzajaca przekaze realizacjg czesci swoich zadan instytucjom posred-

niczacym, tj. ministrom wilasciwym.

Zgodnie z projektem ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju tryb
pozakonkursowy obejmie:

— duze projekty, ktérych koszt catkowity przekracza 25 mln euro — w przypad-
ku projektow dotyczacych srodowiska naturalnego oraz projektow o wartosci
powyzej 50 min euro — w przypadku innych dziedzin, zatwierdzane przez
Komisje Europejska;

— projekty systemowe — polegajace na dofinansowaniu realizacji przez po-
szczegolne organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych, zadan publicznych okreslonych w odrebnych
przepisach dotyczacych tych organdéw i jednostek;

— projekty indywidualne — okre$lone w programie operacyjnym, zglaszane
przez beneficjentéw imiennie wskazanych w programie operacyjnym;

— projekty pomocy techniczne;.

Pozostale projekty beda wybierane w drodze konkursu.

2.7. Instytucje wdrazajace

Wybrano juz wszystkie podmioty majace petni¢ role instytucji wdrazaja-
cych (instytucji posredniczacych II stopnia), na ktére zostanie delegowana czgs$¢
zadan zwiazanych z zarzadzaniem i realizacja POIiS. Obecnie trwa podpisywa-
nie porozumien miedzy IP a IW/IP2. System wdrazania POIiS przewiduje, iz
poza jedna instytucja — Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych, role
IW/IP2 beda pehic¢ jednostki sektora finanséw publicznych. Wsréd IW/IP2 zna-
lazty sig¢ rowniez takie, ktére nie posiadaja do§wiadczenia w zarzadzaniu fundu-
szami europejskimi i po raz pierwszy beda braty udzial w systemie ich wdraza-
nia. Sg to m.in.: O$rodek Przetwarzania Informacji (IW/IP2 w sektorze nauki),
Instytut Paliw i Energii Odnawialnej (IW/IP2 w sektorze gospodarki) czy nowo
powstale Centrum Unijnych Projektow Transportowych (IW/IP2 w sektorze
transportu).
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3. Potrzeba inwestowania w innowacje’

Z pienigdzy pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, ktore naptyna do
Polski w latach 2007-2013, najwigcej wydamy na budowe i modernizacjg infra-
struktury oraz poprawe konkurencyjno$ci i innowacyjnosci naszej gospodarki.
Wedhug Chan Kima i Mauborgne o koncepcji innowacji warto§ci mozemy mo-
wi¢ wtedy, ,,gdy (...) przedsigbiorstwo zorientowato wszystkie swoje dziatania
operacyjne i funkcjonalne na osiagnigcie przyrostu wartos$ci zaréwno dla klien-
tow, jak i dla siebie™. Minister rozwoju regionalnego Grazyna Gesicka zapo-
wiedziata, ze niedlugo zostanie przedstawiony harmonogram przygotowania
aktéow prawnych i dokumentéw zwiazanych z wykorzystaniem funduszy euro-
pejskich.

Podstawowym wyzwaniem dla Polski w kwestii wykorzystania srodkow
z funduszy unijnych beda inwestycje w infrastrukture, zwlaszcza drogowa,
a takze dzialania na rzecz zmniejszania bezrobocia oraz zwigkszania innowacyj-
no$ci naszych przedsigbiorstw. Wedlug minister Grazyny Gesickiej, ktora
uczestniczyta w konferencji Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
Lewiatan ,,Szanse dla biznesu — fundusze unijne 2007-2013”, w duzej czesci
realizacja najwazniejszych celow naszej gospodarki bgdzie mozliwa wlasnie
przy udziale srodkéw unijnych.

Minister zaznaczyla, ze liczy, iz nasi przedsigbiorcy wezma udzial w budo-
waniu drog, oczyszczalni $ciekdow, obiektow ochrony srodowiska czy tez w bu-
dowie systemow informatycznych. Do kluczowych projektéw realizowanych
w ciagu najblizszych lat minister Ggsicka zaliczyla m.in. budowe lokalnych
portow lotniczych oraz morskich.

Jak wynika z zatwierdzonej przez rzad Strategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2015, taczna wielkos¢ srodkdéw budzetowych UE przeznaczonych na re-
alizacje dziatan rozwojowych w Polsce do 2015 roku siggnie 86 mld euro,
a wraz ze §rodkami przeznaczonymi na wspotfinansowanie krajowe bedzie to

3 C. Markides, Responses to Disruptive Strategic Innovation, ,MIT Sloan Management Re-
view”, Winter 2003.

* Por. W. Chan Kim, R. Mauborgne, Strategia blekitnego oceanu. Jak stworzyé wolng prze-
strzen rynkowq i sprawié, by konkurencja stata sie istotna, MT Biznes, Warszawa 2005, s. 14-19
oraz M. Szymura-Tyc, Marketing w procesie innowacji wartosci, w: Wspotczesny marketing, red.
G. Sobczyk, PWE, Warszawa 2008, s. 31.
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okoto 108 mld euro. Pieniadze te nalezy wydaé, zdaniem M. Kociggi, gtownie
na innowacje radykalne oraz na innowacje ciagte”.

Obok inwestycji infrastrukturalnych niezwykle wazna kwestia jest inwe-
stowanie w innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. Wedlug Tomasza Nowakowskie-
go, wiceministra rozwoju regionalnego, bez zwigkszenia wydatkow na tzw.
B+R (badania i rozw6j) nie bedziemy w stanie wykona¢ skoku cywilizacyjne-
go. Pod tym wzgledem nasz kraj jest na szarym koncu w Unii Europejskiej,
razem z takimi panstwami, jak Bulgaria, Rumunia czy Stowacja. W Polsce
udzial wydatkow na badania i rozwoj w produkcie krajowym brutto stanowi
0,57%, podczas gdy $rednia unijna jest ponad trzykrotnie wyzsza i wynosi
1,84% PKB.

Jak zaznaczyt T. Nowakowski, zwigkszenie wydatkéw panstwa na finan-
sowanie B+R wymaga sporej odwagi, przede wszystkim politycznej. ,,Taka in-
westycja to nie jest droga, ktora sie¢ wybuduje i od razu jest widoczny efekt. Na
efekty trzeba czekac pigé czy dziesigC lat. Jest to wigc okres wykraczajacy poza

”° _ moéwit T. Nowakowski. Jak dodat, ,,Polska nie ma wy-

jedna kadencje rzadu
boru i inwestycje w tej dziedzinie musi prowadzi¢. Skuteczno$¢ inwestycji ba-
dawczych zalezy jednak w duzej mierze od przedsigbiorcow. To bowiem,
w ktorym kierunku pdjda badania, musi wynika¢ z zapotrzebowania, jakie zgta-
szaja firmy, ktore beda wykorzystywac rezultaty badan do poprawiania konku-
rencyjnosci prowadzonej dziatalnosci”’. Jak jednak podaje Lewiatan, obecnie
przedsigbiorcy w Polsce finansuja jedynie 26% wydatkéw na badania, podczas
gdy w catej Unii — §rednio 55%. Z tego wynika, Ze nasi przedsigbiorcy nie maja
jeszcze wiele wspolnego ze Srodowiskiem naukowym. Kluczowa jest tu wigc
zmiana nastawienia przedsigbiorcéw 1 ulatwienie im kontaktu z instytucjami
badawczymi. Jak bowiem wynika z badan, okolo 65% przedsigbiorcow z tej
wigkszo$ci, ktora nie miata kontaktu z nauka, nie widzi potrzeby wspotpracy
z instytucjami badawczymi. Jednak ci, ktdrzy z nauka si¢ zetkngli, w 96% zade-
klarowali dalsza wspotprace.

5 M. Kociega, Rodzaje innowacji a orientacja marketingowa i przewaga konkurencyjna,
w: Wspéiczesny..., op.cit., s. 50.

¢ www.mrr.gov.pl.
" Ibidem.
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4. Regiony w Europie i w Polsce rosna za euro

Z danych Ministerstwa Rozwoju wynika, ze samorzady aktywnie pozyskuja
srodki pienigzne z Unii. Najwigcej srodkow przeznacza si¢ na budowe drog,
najtrudniej za$ przychodzi wspieranie innowacji i przekwalifikowywanie bezro-
botnych. Samorzady sa zgodne w jednej kwestii, a mianowicie, zZe euro zmienia
Polske.

»Mozna powiedzie¢, ze u nas, dzigki pieniadzom z Unii, Internet trafia pod
strzechy i euro naprawde nas zmienia™ — to stowa Krystyny Nowak, ktéra od-
powiada za Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna. Jest to projekt szerokopa-
smowej sieci, ktora, dzigki 47 min zt dotacji z Brukseli w ramach Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), oplata cate
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. To pierwszy i na razie jedyny taki projekt
w Polsce; dzigki szerokopasmowej sieci kazda ze 144 gmin w regionie bedzie
miata dostep do Internetu. Co to oznacza w praktyce? Krystyna Nowak twierdzi,
ze ,,Dzigki temu mozliwe beda np. telekonsultacje u lekarza, czyli kto$, kto
mieszka na wsi, bgdzie mogt by¢ zdiagnozowany przez specjaliste ze szpitala
w Bydgoszczy czy Toruniu. A badanie EKG wykonywane pacjentowi w karetce
7 A to tylko ula-
mek mozliwosci sieci, ktéra ma pomoc tez w sprawnym zatatwianiu spraw oby-

moze trafi¢ prosto do szpitala, zanim znajdzie si¢ tam chory

watelskich, teleedukacji (nauka z wykorzystaniem Internetu) i potaczeniu sieci
bibliotek.

Warto przytoczy¢ wypowiedz wiceministra rozwoju regionalnego Wtadysta-
wa Ortyla: ,,Polskie regiony bardzo aktywnie staraja si¢ o kazde euro. Cho¢ nie
wszystkie robig to tak samo skutecznie, to wida¢ juz zmiany, jakie dotacje unijne
po sobie zostawiaja”'’. Polsce jest blisko 20 tys. projektow realizowanych w ra-
mach ZPORR. Pieniadze z tego programu ida przede wszystkim na to, na co nigdy
regionom nie wystarczato — na infrastrukture lokalng. Drogi, sluzba zdrowia, in-
frastruktura edukacyjna i sportowa to faworyci wérod wnioskéw unijnych.

Samorzadowcy ztozyli wnioski na budowe, remonty i wyposazenie szpitali,
szkot, hal sportowych i stadionéw w gminach w sumie na blisko 2,8 mld zt. To az
6,5 razy wigcej, niz bylo do rozdania w ramach ZPORR. Na te same cele, ale tez

8 M. Kuzmicz, Samorzqdy garsciami biorq unijne pienigdze, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.10.2006.
9 Ibidem.
% Ibidem.
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wazne dla calego regionu (stadiony, szpitale wojewodzkie), samorzady chcialy
z programu ponad 3 mld zl, czyli trzykrotnie wigcej, niz w ogdle byto dostepne.

W sumie do konca wrzesnia (to ostatnie dostgpne dane) samorzady podpi-
saty umowy na projekty o wartosci ponad 10,2 mld zt, czyli ponad 83% tego, co
byto do rozdysponowania. Fizycznie z Brukseli trafito do Polski w ramach tych
umow juz ponad 3,03 mld zt. ZPORR to jeden z najlepiej i najsprawniej dziata-
jacych unijnych programow w Polsce.

Wiceminister Wladystaw Ortyl zapewnial: ,,Na pewno nie grozi nam zadne

zwracanie pieniedzy do Brukseli ze ZPORR, to wykluczone™''

. Efekty juz wi-
da¢, gdyz w Biatymstoku za unijne pieniadze jezdza nowe autobusy, w malen-
kim Sulgczynie na Kaszubach wyremontowano most. Jednak euro wida¢ nie
tylko w nowym asfalcie, sieciach komputerowych czy wyremontowanych szko-
tach. W Cieszynie dziata specjalna Slaska sie¢ na rzecz wzornictwa. Ma ona
wspomagaé nawigzywanie wspotpracy miedzy mtodymi projektantami i firmami
produkcyjnymi, ktore potrzebuja nowoczesnego ,,opakowania” swoich produk-
tow. Warto tu zacytowaé stowa zaangazowanej w projekt Ewy Golebiewskiej
z Cieszyna: ,,To pionierska inicjatywa. Dzigki unijnym pieniadzom uruchomili-
$my strong internetowa, organizujemy targi, uczymy biznes i projektantow, jak
si¢ kontaktowa¢ 1 wspolpracowaé. Juz mamy projekty fantastycznych mebli,
opakowan czy urzadzen, takich jak np. aparat do krioterapii. Unia dofinansowala
go kwota 1,1 mln z""2.

Z raportu zaméwionego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wynika,
ze najwigksze klopoty z wykorzystaniem unijnych pieni¢dzy maja wojewddztwa,
ktére otrzymaly najwiecej $rodkéw. Dotyczy to m.in. wojewddztwa mazowiec-
kiego, do ktorego fizycznie trafito tylko 18% wszystkich pienigdzy z Brukseli,
ktore byly do dyspozycji. Podobnie jest na Slasku. Swietnie idzie w Lubuskiem —
tam ponad 40% wszystkich pieniedzy, ktére sa do pozyskania, juz wyplacono.
Dyrektor departamentu wdrazania programow rozwoju regionalnego w resorcie
rozwoju Anna Siejda, przestrzegajac przed pochopnymi wnioskami, informowata,
ze ,,lubuskie miato do rozdysponowania 82,5 mln euro, mazowieckie i $laskie —
ponad 3,5 razy wigcej. W wigkszych wojewodztwach jest relatywnie mniej urzed-

o, , . L, . . . , 13
nikow, ktorzy moga zajmowac si¢ lawing wnioskow™ .

Y 1bidem.

2 1bidem.

13 www.cupt.gov.pl.
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Najszybciej wydawane sg pieniadze na infrastrukturg, gdyz tam refunda-
cje siggaja nawet 40% w skali calego kraju. Najwolniej natomiast wydatkowa-
ne sg pieniadze na przekwalifikowanie os6b odchodzacych z rolnictwa oraz
transfer wiedzy i innowacje. Dzieje sig tak dlatego, ze w tych dziataniach jest
duzo matych projektéw i trudniej znalez¢ osoby, do ktorych sa one adresowa-
ne.

Na koncu niniejszego rozdzialu prezentowane sg cztery zataczniki, ktore
obrazuja wskazniki dotyczace m.in.:

— warto$ci finansowania pozadotacyjnego,

— wartosci kontraktow proinwestycyjnych finansowanych z UE,
— nakladoéw przedsigbiorstw na dziatania innowacyijne,

— naktadéw na B+R.

W przedstawionych zalacznikach wyraznie widaé, jakiego obszaru innowa-
cyjnosci dotycza te wskazniki, jakiego rodzaju zmienne stuza do obliczania tych
wskaznikow, widoczne sa rowniez mozliwe sposoby pozyskania informacji, opis
wskaznika, jego interpretacja, czestotliwos¢ obliczen itp. Obliczenia wykonane
w skali catego kraju, jak i w poszczeg6élnych regionach (wojewodztwach), po-
zwalaja dokona¢ porownania Polski z innymi krajami UE oraz z innymi regio-
nami na §wiecie i w Europie.

Drogi i szkotly to inwestycje, ktore rozlicza si¢ znacznie szybciej niz skom-
plikowane przedsigwzigcia innowacyjne. To, ze $rodki dostgpne w ramach
ZPORR sa wilasciwie wydatkowane, jest powodem do zadowolenia dla witadz
regionalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze po wyborach samorzadowcy w calej Polsce
beda mieli do dyspozycji znacznie wigksze $rodki, tzn. ponad 16 mld euro tylko
na rozwoj regionow (w latach 2007-2013). Oprocz tego rzad zaproponowat
specjalny program dla pigciu najbiedniejszych wojewddztw w Polsce wschod-
niej. Na ten cel przeznaczono do podziatu ponad 2,2 mld euro (dostana je woje-
wodztwa: swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podlaskie i podkar-
packie).

5. Zamiast podsumowania
Laczna pula $rodkéw wynoszaca 37,6 mld euro (na lata 2008-2013) — to

kwota, ktorej nigdy do tej pory Polska nie miata i nie mogta przeznaczy¢ w bu-
dzecie panstwa na realizacje dlugookresowego planu rozwoju polskiej infra-
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struktury transportowej. Jest to szansa, ktorej do tej pory nie mielismy. T¢ wiel-
ka szanse i to wyzwanie powinniSmy nalezycie wykorzysta¢ dla przysztych po-
kolen.
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INNOVATIVENESS AND DEVELOPMENT IN POLISH TRANSPORT
DUE TO PROGRAMME “INFRASTRUCTURE AND ENVIRONMENT”

Summary

The purpose of this article is to assess innovative attractiveness of and investment
possibilities of Poland and its regions through development of technical infrastructure.
The Program according to National Strategic Framework of Reference, approved by the
European Commission on 7 May 2007 is one of operational program, which is the basic
instrument for achievement of set up goals with utilization of the funds of Cohesion
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Fund and European Fund of Regional Development. Operational Programme , Infra-
structure and Environment” is important instrument of realization of renewed Lisbon

Strategy, and expenses for priority purposes of EU make up 66,23 percent of total ex-
pense from EU fund.



