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WSTEP

Przez wiele lat przewoznicy i organizatorzy przewozow zaktadali, ze jezeli
ich ustugi sg stosunkowo niezawodne, a stan ich pojazdéw (czesto przestarzatych)
nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla tadunkéw, to ustugobiorcy beda
zadowoleni ze $wiadczonych ustug. Jako podstawowy instrument konkurencji
postrzegali ceng. Dzisiaj mozliwo$¢ $wiadczenia rzetelnych ustug nie wystarcza do
osiggni¢cia 1 utrzymania silnej pozycji konkurencyjnej w zmieniajacym si¢
otoczeniu. Ustugobiorcy sa coraz bardziej wymagajacy w takich kwestiach jak
jakos¢ oferowanych ustug, bezpieczenstwo oso6b 1 tadunkow, dostarczanie
informacji, podejscie partnerskie przewoznika lub spedytora, obstuga klienta.
W sytuacji, gdy na plan pierwszy wysuwajg si¢ powyzsze elementy,
przedsigbiorstwa konkurujace na rynku musza prowadzi¢ profesjonalng analizg
rynku i preferencji nabywcow w celu realizacji warto$ci najbardziej cenionych
przez klientow. W tym zakresie nalezy upatrywaé szczegdlnej roli centrow
logistycznych — sprawnych, dostepnych i dobrze zorganizowanych.

Istotnym elementem, stanowigcym podstawe wszelkich dziatan, sg
mozliwo$ci finansowe.

ZRODLA FINANSOWANIA BUDOWY I ROZWOJU CENTROW
LOGISTYCZNYCH W POLSCE

Finansowanie budowy i rozwoju centréw logistycznych jest czgsécia
realizacji celéw europejskiej polityki transportowej. W finansowaniu budowy
i rozwoju centréw logistycznych moze braé udziat?:

- kapital publiczny (z budzetu centralnego i lokalnego),

- Kkapital prywatny,
- kapital ze srodkdw pomocowych z funduszy UE,

1 dr hab prof US Grazyna Rosa, Zaklad Komunikacji Marketingowej, Katedra Marketingu Ushug,
Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecifiski

2 pod red. B. Liberadzkiego i L. Mindura: Uwarunkowania rozwoju systemu transportowego Polski,
Wydawnictwo PIB, Warszawa-Radom 2007, s. 467
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co przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1

Zrodta finansowania budowy i rozwoju centréw logistycznych

Kapitat Kapitat
prywatny  publiczny

Srodki
pomocowe
z UE

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Dla sprawno$ci przewozow istotne jest tworzenie centrow logistycznych
peligcych takze role terminali intermodalnych, wyposazonych w stacje
rozdzielcze. Zintegrowany system intermodalny pozwala tez na integracj¢
i zdecydowana obnizke kosztow w stosunku do kosztow zmiany rodzaju
transportu.

Kapitat publiczny budowy i rozwoju centrow logistycznych w Polsce jest
ksztaltowany przede wszystkim przez Narodowy Plan Rozwoju. Narodowy Plan
Rozwoju na lata 20072013 jest kompleksowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski w perspektywie finansowej budzetu unijnego do 2013 r.
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Jedng z czesci NPR jest oddziatywanie na transport poprzez:

a) modernizacj¢ i budowe infrastruktury transportowe;j,

b) poprawe efektywnosci jej wykorzystania,

C) wazrost bezpieczenstwa ruchu drogowego,

d) wzrost efektywno$ci dziatania przedsigbiorstw transportowych,
e) rozwoj nowoczesnych technologii transportowych,

f) rozwoj transportu intermodalnego itp.

Budzet NPR na lata 2007—2013 wyniesie ponad 134 mld euro. Ztoza si¢ na
niego $rodki z: publicznych srodkéw krajowych, unijnych funduszy strukturalnych,
Funduszu Spdjnosci  wspolnej polityki rolnej i rybackiej, krajowych
i miedzynarodowych instytucji finansowych przedsigbiorstw prywatnych. Srodki te
beda w dyspozycji programéw sektorowych i programow regionalnych. Mozna
W nich upatrywac rowniez zrodet finansowania rozwoju centréw logistycznych.

Struktura tych srodkéw bedzie przedstawiac si¢ nastgpujaco:

a) s$rodki budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych (np. Fundusz

Pracy, PFRON, NFOS i GW) oraz jednostek samorzadu terytorialnego —

30,8 mld euro,

b) $rodki unijne — 80,6 mld euro,
c) srodki prywatne — 23 mid euro,

co przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2
Struktura budzetu NPR na lata 2007-2013 w mld euro

Budzet Narodowego Planu Rozwoju w mid Eu

30,8 @ Srodki UE

B Srodki prywatne

80,6 O Srodki budzetu panstwa
oraz jst
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Waznym instrumentem wspierania projektow w dziedzinie logistyki
i transportu jest mozliwos¢ udzielenia przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji.
Przewiduje si¢ ponadto emisje obligacji infrastrukturalnych, ktoére beda
adresowane do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) i gwarantowane przez
Skarb Panstwa, co moze wzmocni¢ finansowanie rozwoju centréw logistycznych.

Kolejnym istotnym elementem wsparcia finansowego transportu jest fakt,
ze Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Fundusz Poreczen Unijnych sa
upowaznione do udzielania gwarancji lub porgczania obligacji i kredytow
zacigganych przez podmioty uczestniczgce w finansowaniu rozwoju centrow
logistycznych.

Dodatkowym zréodlem mogg by¢ s$rodki z rezerwy budzetowej na
wspieranie inwestycji (w tym réwniez transportowych i logistycznych).

W zakresie modernizacji i budowy infrastruktury oraz rozwoju transportu
(a w tym réwniez centrow logistycznych) udato si¢ wypracowa¢ odrebne miejsce
w Programie Horyzontalnym Infrastruktura Transportowa. Obejmuje ono dwa
programy operacyjne — PO infrastruktura drogowa i PO Konkurencyjnosé
transportu, oraz wszystkie programy regionalne, ktore bardziej bezposrednio lub
posrednio wspierajg rozwoj transportu.

Odrgbne miejsce w finansowaniu rozwoju centrow logistycznych zajmuje
Strategia Rozwoju Regionalnego odnoszaca si¢ do dziatan na poziomie regionu,
uwzgledniajgca znaczenie polityki regionalnej i polityki rozwoju regionalnego
wojewodztw.

Jak wcze$niej wspomniano, kapital prywatny i publiczny sa w Polsce
bardzo ograniczone, duza wigc rola przypada s$rodkom pomocowym oraz
partnerstwu publiczno-prywatnemu (PPP), bedgcemu szansg dla finansowania
rozwoju centréw logistycznych w Polsce.

FINANSOWANIE CENTROW LOGISTYCZNYCH W POLSCE ZE
SRODKOW UE - PRZESLANKI, ETAPY, METODY

Unia Europejska ze wzgledu na niejednolitos¢ warunkéw transportowych
w krajach czionkowskich (np. nadmiar i réznorodno$¢ regulacji, rozny stan
infrastruktury, rozny standard ustug, réznorodno$¢ systemoéw informacyjnych)
usiluje koordynowaé dziatania wspierajace rozwoj transportu, a w szczegodlnosci
transportu intermodalnego, gldwnie w postaci wsparcia finansowego. Dotyczy ono
generalnie nastgpujacych obszarow:

a) wspierania intermodalnosci w realizowanych projektach sieci TEN-T,
b) wspierania rozwoju i funkcjonalnos$ci centrow logistycznych,

€) harmonizacji standardow,

d) integracji towarowych korytarzy transportowych,
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e) wspierania projektow badawczych z zakresu transportu intermodalnego.

Za wspieraniem rozwoju przewozow intermodalnych przemawia wiele
argumentow, glownie za$:

a) zmiana struktury przewozow tadunkow,

b) wazrost transportu towarow,

c) troska o srodowisko naturalne,

d) zniesienie kosztow zewngtrznych transportu.

Warunkiem realizacji tych oczekiwan przez przewozy intermodalne jest
odpowiednia lokalizacja centrow logistycznych.

Finansowanie rozwoju centrow logistycznych w Polsce ze $rodkéw
unijnych mozna podzieli¢ na dwa etapy:

1. W latach 2004—2006 odbywato si¢ zgodnie z Sektorowym Programem
Operacyjnym Transport — Gospodarka Morska (SPOT) w ramach
wyszczegoOlnionego obszaru dziatania: rozwoj systemow intermodalnych.
Warunkiem stworzenia i rozwoju takich systeméw jest tworzenie centrow
logistycznych peligcych roéwniez funkcje terminali intermodalnych,
wyposazonych w stacje przetadunkowe. W ramach tego programu szczegdlng
uwage skierowano na centra logistyczne i terminale kontenerowe potozone na
liniach kolejowych, umozliwiajagce zmian¢ galezi transportu na kierunku
wschod—zachod i pomoc—potudnie. Wykonanie zadania polega na wsparciu
projektéw zwigzanych z tymi dziataniami z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Wynosito ono 21 min euro. Srodki krajowe w zakresie tego
obszaru wynosity 8,9 min euro.

2. W latach 2007-2013 w nowej perspektywie finansowej fundusze UE
przeznaczone na finansowanie transportu s3 alokowane w Polsce zgodnie
z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Poniewaz
Polska nie wykorzystata $rodkow przeznaczonych w SPOT na rozwdj
systemow intermodalnych, w nowej perspektywie finansowej nie wymienia si¢
juz odrebnie tego zadania. Jednym z celow ujetej w tym programie osi
priorytetowej: transport przyjazny srodowisku jest wzrost udziatu transportu
intermodalnego w ogdlnych przewozach tadunkow.

Srodki publiczne poszczegdlnych pafistw nie sa w stanie zaspokoié
finansowych potrzeb zwigzanych =z inwestycjami w zakresie inwestycji
transportowych (w tym budowy centrow logistycznych). Mozliwos$ci finansowania
centrow logistycznych w Polsce ze §rodkéw UE przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3

Finansowanie centrow logistycznych w Polsce ze srodkow UE

FINANSOWANIE CENTR’C')W LOGISTYCZNYCH
W POLSCE ZE SRODKOW UE

/

\

LATA SEKTOROWY PROGRAM
— P
2004 — 2006 OPERACYJNY
TRANSPORT — GOSPODARKA MORSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO
LATA PROGRAM OPERACYJNY
4> .
2007 — 2013 INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zakiada sie
finansowanie ze $rodkoéw krajowych oraz wspolnotowych, co przedstawiono

w tabeli 1.

Tabela 1

Finansowanie osi priorytetowych zdefiniowanych w Programie Operacyjnym

Infrastruktura i Srodowisko (EU)

Finansowanie

Finansowanie krajowe

Os priorytetowa .

B unijne Publiczne Prywatne
Drogowa i lotnicza 7 626 000 000 1345764 706 200 000 000
sie¢ TEN-T
Transport przyjazny 7 513 500 000 3039 100 000 200 000 000
srodowisku
Bezpieczenstwo 2945 490 000 519 792 353 10 000 000
transportu i krajowe
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Finansowanie Finansowanie krajowe
OS priorytetowa . -
unijne Publiczne Prywatne

Sieci transportowe
Infrastruktura 990 000 000 174 705 882 -
drogowa w Polsce
wschodniej
Konkurencyjno$é 599 880 000 105 861 176 -
regionow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie:
www.funduszspojnosci.gov.pl/20072013.

Na rysunku 4 przedstawiono strukture srodkéw Unii Europejskiej przeznaczonych
na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko wedtug finansowanych
sektorow.

Rysunek 4

Podziat srodkow Unii Europejskiej dostepnych w ramach projektu Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko wedtug sektoréw

Zdrowie; 1%
Kultura: 2% Szkolnictwo

Wyzsze; 2%

Energetyka;
6%

Ochrona
Srodowiska;

18% Transport; 71%
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Zrodto: opracowanie whasne
na podstawie: www.funduszspojnosci.gov.pl/20072013.

Nawet pomimo duzego wsparcia ze strony Unii Europejskiej, siegajacego
nieraz 85% warto$ci inwestycji, istnieje potrzeba poszukiwania nowych Zrodet
finansowania projektow infrastrukturalnych. Waznym zréodlem wspomagajacym
inwestycje transportowe moze by¢ kapitat prywatny.

Infrastruktura jest dobrem publicznym i tylko w wyjatkowych sytuacjach
moze by¢ finansowana przez kapitat prywatny. W Polsce uzasadnieniem takiego
rozwigzania jest wysoki deficyt budzetowy, co powoduje, ze podmioty
odpowiedzialne za finansowanie infrastruktury — panstwo i samorzady lokalne —
nie s3 w stanie realizowac¢ w petni swojego zadania.

W przypadku inwestycji duzych, wymagajacych zainwestowania duzych
srodkéw finansowych, moze pojawi¢ si¢ dodatkowo wspotfinansowanie
z funduszy Unii Europejskiej, zwane modelem hybrydowym?®. Model hybrydowy
moze wystepowac w dwoch postaciach: klasycznej i alternatywnej.

Model Kklasyczny metody hybrydowej charakteryzuje si¢ tym, ze cato$¢
odpowiedzialno$ci za dziatania zwigzane z rozwojem inwestycji (finansowanie,
budowe, eksploatacje) ponosi podmiot prywatny. On réwniez pozyskuje $rodki
pomocowe z UE, co jest bardzo korzystnym rozwigzaniem w zakresie obnizenia
wysokosci wydatkow ponoszonych przez sektor publiczny.

Model alternatywny metody hybrydowej zaktada podziat projektu na dwie
czesci. Pierwsza cze$¢ obejmuje PPP, natomiast druga realizowana jest z funduszy
Unii Europejskiej.

Rozwoj centrow logistycznych jest przysztoscig sektora prywatnego. Na
obecnym jednak etapie realizacji inwestycji z tego zakresu ogromna rola przypada
nadal panstwu. Odpowiada ono za rozwoj infrastruktury umozliwiajgcej dojazd do
centrum logistycznego. Jest ona bowiem warunkiem rozwoju centrum
logistycznego.

Innym rozwigzaniem finansowania rozwoju centréow logistycznych jest
wspotpraca kapitalu prywatnego i publicznego.

W tym zakresie moze wystgpi¢ finansowanie w ujeciu hybrydowym
zmodyfikowanym, uwzgledniajace zaréwno PPP, jak tez  wsparcie
z migdzynarodowych instytucji finansowych, np. Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W koncu 2006 r. EBOIR
wspotfinansowat 138 projektow PPP w transporcie. Ogdlnie z kwoty 4,7 mld euro
az 18,3% przypadato na kapitat prywatny.

3 por. pod red. L. Mindura, Europa-Azja, Gospodarka, Transport, Poznan 2007, s. 311
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Przyktadowe zrodla finansowania poszczegélnych zadan dotyczacych
realizacji programu budowy zintegrowanej sieci centrow logistycznych w Polsce

przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Przyktadowe zadania i zrodta ich finansowania dotyczace realizacji programu
budowy zintegrowanej sieci centrow logistycznych w Polsce

Zadanie

Zrodlo finansowania

Opracowanie koncepcji rozwoju rynku logistycznego
w Polsce w okresie najblizszych 10 lat
Z uwzglednieniem roli centréow logistycznych.

MNiSW*

Okreslenie optymalnego rozmieszczenia centrow | MNISW
logistycznych w Polsce.

Opracowanie  dlugofalowego programu budowy | ERDF ZPORR®
centrow logistycznych w Polsce. ERDE SPO-TGM®
Opracowanie koncepcji i projektu technicznego | MiNSW
elektronicznej platformy do obstugi centrow

logistycznych.

Opracowanie wytycznych techniczno- | ERDF ZPORR

technologicznych do budowy centrow logistycznych
w Polsce.

ERDF SPO-TGM

Wdrozenie pilotazowe budowy centrum | ERDF ZPORR
logistycznego jako inwestycyjnego przedsigwziecia | ERDF SPO-TGM
publlqzno—prywatnego__ (PPP), wspomaganego przez | ¢ ... publiczne
$rodki finansowe Unii Europejskiej, wyposazonego i brywatne

w internetowg platforme elektroniczna. Pryw
Opracowanie koncepcji i doprowadzenie do integracji | ERDF ZPORR

polskich centrow logistycznych z sieciag centrow
logistycznych w Unii Europejskiej.

ERDF SPO-TGM

Opracowanie programu edukacyjnego dotyczacego
korzysci dla SME w wyniku korzystania z ustug
logistycznych.

Srodki wlasne jednostek
badawczo-rozwojowych
i uczelni

4 MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

5 ERDF ZPORR - Fundusz Strukturalny — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju

Regionalnego

6 ERDF SPO-TGM - Fundusz Strukturalny — Sektorowy Program Operacyjny Transport i

Gospodarka Morska
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Zadanie Zrédlo finansowania

Opracowanie programu edukacyjnego dla operatorow | Srodki wiasne jednostek
logistycznych dot. korzysci ptynacych ze wspdlnego | badawczo-rozwojowych

uzytkowania centrum logistycznego. i uczelni
Monitoring efektywno$ci przyjetych rozwiazan. Budzet Ministerstwa
Transportu

Zrédlo: B. Liberadzki i L. Mindur (red.), Uwarunkowania..., s. 495.

Zadania przedstawione w tabeli 2 sg elementami projektu calo$ciowego
programu budowy sieci logistycznych. Wystepuja w nim réznorodne zrodla
finansowania omowione w niniejszym rozdziale.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowe doswiadczenia w finansowaniu budowy i rozwoju centrow
logistycznych w Polsce wskazuja na konieczno$¢ wypracowania nowych metod
wtym zakresie. Nalezy od podstaw opracowaé nowg strategie polityki
transportowej, uwzgledniajacg budowe 1 rozwdj centrow logistycznych na
podstawie realnych Zrédet finansowania, jak rowniez dazy¢é do ujecia ich
W odrebnym programie operacyjnym.

STRESZCZENIE

W artykule omoéwiono zrédla finansowania centrow logistycznych
w Polsce. Dotychczasowe do$wiadczenia w finansowaniu budowy i rozwoju
centréow logistycznych w Polsce wskazujg na konieczno$¢ wypracowania nowych
metod w tym zakresie.
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SUMMARY

DEVELOPMENT OF LOGISTIC CENTRES IN POLAND — SOURCE OF
FINANCES

The paper considers the sources of financing logistics centers in Poland.
Previous experiences in financing the building and development of logistics centers
in Poland indicate a need to develop new methods in this area.

Translated by Leszek Gracz



